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Capitulo 1
LA FORMACION PROFESIONAL REGLADA.
EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Rafael Merino
Universidad Auténoma de Barcelona



1. Introducciéon

No cabe duda de que hay un cierto consenso en atribuir a la formacion
profesional (FP) un papel clave en la politica educativa y en la politica eco-
némica de un pais. Pero ese consenso a menudo se convierte en una mirada
acritica sobre las posibilidades y sobre las limitaciones de la formacién
profesional con relacién a las practicas de los distintos actores, individuales,
institucionales y sociales. Seguramente la formacién profesional es, dentro
del ambito educativo, donde se acumulan mas prejuicios, wishful thinking
y disonancias entre lo que se dice y lo que se hace.

Este capitulo tiene como objetivo analizar la evolucién reciente de la
formacién profesional, desde la perspectiva politico-normativa y desde la
perspectiva empirica de las principales magnitudes disponibles en la estadis-
tica educativa. Desde la perspectiva politico-normativa se ird un poco mas
alla de las discusiones recientes sobre el papel y las funciones de la forma-
cion profesional, para constatar que la mayoria de estas discusiones tienen
antecedentes en la Ley General de Educacién de 1970. Desde la perspectiva
empirica se analizara la evolucion de algunos parametros bésicos, como la
matricula, el perfil del alumnado, la eficiencia, el abandono de la formacion
y la insercién laboral. La principal fuente de informacién utilizada han sido
las distintas estadisticas que ofrece el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, pero también se han incorporado resultados de investigaciones
académicas, en parte para suplir las lagunas de la estadistica oficial y en parte
para dar sentido interpretativo a los indicadores cuantitativos.

El segundo objetivo del capitulo es plantear los retos actuales y de fu-
turo de la formacién profesional. Como se apuntaba respecto a la evolucion,
muchos de los retos vienen de debates recurrentes en las tiltimas décadas,
como la llamada “dignificaciéon” de la formacién profesional, la equidad so-
cial y de género o la orientacién vocacional. Pero también se anaden nuevos
retos debido a la evolucién reciente de la sociedad y la economia, como la
sostenibilidad y la digitalizacion.

El capitulo acaba con unas conclusiones generales sobre la evolucién
y las perspectivas de futuro, los puntos fuertes y los puntos débiles, que
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permitan ir més all4 de los lugares comunes y de los prejuicios sobre la for-
macién profesional, y que puedan aportar evidencias, aunque incompletas, a
las discusiones y debates de los distintos actores de la formacion profesional.

2. Evolucion de la formacién profesional

2.1. Dela LGE a la LOMLOE: el dificil encaje de la FP en el sistema
educativo

La incorporacién de la formacion profesional a los sistemas educativos
ha sido un proceso largo y tortuoso, no sélo en Espaia (Merino, 2005a), si
bien las caracteristicas del modelo de desarrollo econémico espanol dificul-
taron mucho mas la creacién de una formacién o capacitacién de la mano
de obra que necesitaba el capitalismo industrial. El impulso de la forma-
cién obrera vino de actores privados (como las escuelas de artes y oficios
promovidas por burguesias locales) o de intentos de politica educativa que
no dejaron de ser reformas parciales y con escasa aplicaciéon real (Puelles,
2010). No es hasta la promulgacién de la Ley General de Educacién de 1970
que se incorpora de forma sistémica la formacién profesional en el sistema
educativo. Aunque es una ley lastrada por su evidente falta de legitimidad
democriética, planted los dos retos que, a grandes rasgos, todavia son motivo
de discusion en la politica educativa.

El primer reto fue dar respuesta al aumento de la demanda educativa.
La universalizacién de la escolarizacién primaria y el acceso cada vez ma-
yor a la educacion media hacia que el bachillerato quedase desfasado en su
estructura y en su funcién propedéutica, ya que no estaba preparado para
ser una etapa educativa masiva (Carabafia, 1997). El segundo reto fue dar
respuesta a las necesidades de una economia en profunda transformacioén,
con un tejido industrial que iba mas all4 de las zonas tradicionales (Catalufia
y Pais Vasco), y con la incorporacién de la teoria del capital humano en la
planificacién educativa, teoria que se ha convertido en inspiradora de todas
las reformas educativas posteriores.

Para dar respuesta a estos retos, la ley reorganizé la ensefianza prima-
ria y secundaria (y parte también de la superior) con la entrada y encaje de
la formacién profesional. Como es bien sabido, la ensenanza primaria se
extendié de los 6 hasta los 14 afios (Ensefianza General Basica, EGB), con
un curriculum unificado. El bachillerato se reorganizé en tres afios de Bachi-
llerato Unificado Polivalente (BUP) y un Curso de Orientacién Universitaria
(COU). Y se incorpora la formacién profesional con tres niveles o grados:
de primer grado (FPI), para después de la EGB; de segundo grado (FPII),
para después del bachillerato; y de tercer grado, para después de estudios
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universitarios. Es importante destacar que este fue el disefio de la ley, una
formacién profesional de especializacion para después de cada etapa educa-
tiva, en linea con las tendencias que ya recomendaban instancias internacio-
nales como la UNESCO (Gonzalez-Delgado y Groves, 2021). Fue un decreto
del afio 1974 el que hizo obligatoria la FPI para el alumnado que no obtenia
el graduado escolar al finalizar la EGB (lo que alargé de facto la escolaridad
obligatoria hasta los 16 afos), el que reglament6 una via extraordinaria
de acceso a la FPII con el titulo de FPI (via que acabé siendo mayoritaria,
lo que dejo la polivalencia del bachillerato como un desideratum) y el que
dej6 sin aplicar la FPIII (Merino, 2005a). La implementacién de la ley, en
unos afios muy convulsos y con una inversiéon educativa muy deficiente,
tuvo como resultado una formacién profesional desprestigiada respecto a
la formacion académica, con un itinerario largo de cinco afios (dos de FPI
y tres de FPII) y con unas tasas de abandono muy elevadas, sobre todo en
la FPI (Merino, 2005a). Otro elemento destacable de la LGE fue la creacién
de institutos de formacién profesional, en los que sélo se impartia esta for-
macioén. Las escuelas industriales existentes se reconvirtieron, los centros
privados (fundamentalmente religiosos) se adaptaron y se crearon institutos
nuevos, normalmente en la periferia de las grandes ciudades, que recibian
a los alumnos que no eran aptos para el bachillerato, lo que ayudé a crear
la mala fama de estos centros y de la formacién profesional en su conjunto.

Respecto al reto econémico, aqui también hubo una gran distancia
entre lo dispuesto en la ley y la implementacién. El tejido empresarial se
implicé muy poco en el disefio de la formacién, aunque las tasas de insercién
laboral de los titulados de FPII (no las de FPI) fueron elevadas en los afios 80
(Carabaria, 2014), a pesar del discurso ya recurrente sobre la falta de ajuste
de la formacion a las necesidades del tejido productivo. Precisamente para
facilitar este ajuste se organizo la formacién en familias profesionales y se
introdujo un curriculum “vocacional”. Pero casi el 60% de la matricula de la
FPI se concentraba en dos ramas, como se las conocia entonces, Administra-
tivo y Electrénica, y sumando Metal, Delineacién, Automocién y Sanitaria
la concentracién llegé al 90% en el curso1979-80 (Grande Rodriguez, 1997).
La formacion profesional se desplegé con un claro sesgo de género, con poca
inversion en equipamientos y con un profesorado con poca experiencia en
la industria. Respecto al curriculum, se mantuvo un porcentaje cercano al
50% de materias comunes, es decir, no vocacionales, lo que contribuyé a una
imagen excesivamente académica de la formacién profesional.

Para acabar de tener un panorama completo de la FP hay que tener en
cuenta dos aspectos mas que condicionaran las reformas educativas poste-
riores. El primer aspecto tiene relacién con la parte més baja de la piramide
educativa (y social) de la formacién y el segundo con el acceso a la ensenianza
superior. Las tasas de abandono de la FPI fueron muy elevadas —del orden del
50% (Merino, 2005a)—, lo que dejaba a miles de jovenes sin una cualificacién
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minima para el ingreso en el mercado de trabajo. Aunque una parte del mode-
lo productivo espafiol no necesitaba mano de obra cualificada (construccién,
turismo), la aparicién del elevado paro juvenil en los afios 80 marcé una clara
brecha social. Para estos jévenes, muchos con menos de 16 afios, la edad
minima para trabajar, se crearon aulas taller o dispositivos de formacion,
pero desde el &mbito social mas que educativo, para disminuir el riesgo de
exclusion social. Un reto que persiste hoy es precisamente la combinacion
entre lo educativo y lo social de los programas formativos para el colectivo
de jovenes que no encajan o que son expulsados del sistema educativo.

El segundo aspecto es el acceso a la universidad. Con la aplicacion de la
LGE, en concreto a partir del Real Decreto 994/1974 (Mufioz Vitoria, 1993),
se cre6 la llamada cuota de FP en el acceso a las diplomaturas, carreras de
tres afnos que se impartian en las escuelas universitarias (magisterio, em-
presariales, entre las mas conocidas). Esto permitié que aproximadamente
un tercio del alumnado titulado en FPII continuara sus estudios en la uni-
versidad (Valdés, 2020). Esta conexion pone de relieve dos cuestiones que
tendrdn su evolucién particular en las siguientes reformas. La primera es
que el acceso a la universidad es una forma de aumentar el prestigio de la
formacién profesional, incluso en contra de una mayor adaptabilidad a las
necesidades de la economia en el corto plazo. La segunda es que es una via
alternativa de acceso a la ensefianza superior para jévenes que, por cuestio-
nes académicas y/o sociales no transitan por la via académica.

En el afio 1990 se promulgé la Ley de Ordenaciéon General del Sistema
Educativo (LOGSE), después de afios de discusiones y de experimentacion
previa a la promulgacién. En un contexto de normalizacién democratica y
de discusion parlamentaria, pero también de los distintos actores educativos
y sociales, se aprueba esta ley que esta en la estela de las llamadas reformas
comprensivas que hicieron muchos paises europeos en los afios 60 y 70 (Fer-
nandez Enguita, 1990). Uno de los objetivos principales de la comprensividad
era retrasar el maximo posible la bifurcacién entre estudios académicos y
profesionales y alargar lo que durante la experimentacién se llamé el “tronco
comun” y que quedé definido en la ley como Educacién Secundaria Obli-
gatoria (ESO), de 12 a 16 afios. Y otro de los objetivos era que la eleccion
entre la via académica y la profesional después de la ensefianza obligatoria
no dependiera del rendimiento sino de la orientacién o el interés vocacio-
nal, por eso se requeria el mismo titulo de acceso, tanto al bachillerato (que
quedé reducido a dos afios) como a los Ciclos Formativos de Grado Medio
(CFGM, de uno o de dos afios). Ademads, para evitar el itinerario largo de
formacién profesional, que fue muy denostado, se impedia la continuidad
del CFGM a un Ciclo Formativo de Grado Superior (CFGS, de dos afios),
para los que se exigia el titulo de Bachillerato. Todas estas medidas se jus-
tificaron para reducir el sesgo clasista de la divisién entre via académica y
via profesional, y por lo tanto para dignificar la FP. En esta linea, también
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se unificaron los centros de ensenanza media, asi que dejaron de existir
institutos de formacién profesional e institutos de bachillerato. Respecto a
la adaptabilidad a las necesidades econémicas, el curriculum de los ciclos
formativos se hacia totalmente vocacional, se ampliaron y diversificaron
ciclos y familias profesionales, y se instauraron las practicas (formalmente
Formacion en Centros de Trabajo, FCT) obligatorias para todo el alumnado
—practicas que se instauraron en los afios 80, pero de forma optativa y con
muchas carencias (Alemany, 1990)-.

Noétese que hay un cierto paralelismo entre la LOGSE y la LGE en la
idea de que la formacién profesional son ciclos de formacion especializada
y de puente al mercado de trabajo después de una etapa de educacién gene-
ralista. No es este el espacio para analizar con detalle todas las dificultades y
criticas que tuvo la implementacién de la reforma educativa, que no fueron
pocas (Garcia Garrido, 2004). Con relacién a la FP, hay que destacar cuatro
aspectos fundamentales. El primero es que uno de los resultados esperados
de la reforma comprensiva, una cierta universalizacién del titulo (el Gra-
duado en ESO), no se dio, y las tasas de no graduacién se elevaron al 30%.
Para este colectivo de jovenes, la LOGSE habia disefiado los Programas de
Garantia Social (PGS), que venian a sustituir a las aulas-taller de los afios
80, en principio para jovenes con 16 afios y con una combinacién entre una
cualificacién profesional basica y una perspectiva asistencialista (el nom-
bre del programa ya es toda una declaracion de intenciones). Estos PGS
tuvieron una cobertura muy baja del fracaso escolar —apenas llegaba al 30%
del alumnado que no obtenia el graduado en secundaria (Garcia Gracia et
al., 2013)-y se disefiaron sin conexién a los CFGM, lo que contribuy6 a su
escaso atractivo. Ademads, la mayoria de estos programas se externalizaron
a entidades del tercer sector y municipios, lo que aumenté la imagen de
programas mas de servicios sociales que formativos.

El segundo aspecto es la persistencia del sesgo académico en la eleccion
entre bachillerato y CFGM, a pesar de que se requeria el mismo titulo. La
orientacion tradicional de jévenes con buenas notas era hacer el bachillerato,
y la de jévenes con notas mediocres o con dificultades para obtener el Gra-
duado en ESO era hacer un ciclo formativo, menos exigente académicamente
(Merino-Pareja y Garcia-Gracia, 2022). Ademas, ya en los primeros afios
de aplicacién de la reforma se vio que jévenes que no superaban el bachi-
llerato se matriculaban en un CFGM, y jovenes que no habian obtenido
el Graduado en ESO realizaban las pruebas de acceso a CFGM, pruebas
que en principio fueron disefiadas para personas activas en el mercado de
trabajo sin formacién inicial (Merino, 2012). Todo ello contribuy6 a forjar
una imagen de los CFGM de menor rango que el bachillerato.

El tercer aspecto es la discontinuidad entre CFGM y CFGS. En los
primeros anos de implantacién de los ciclos ya se vio que muchos jévenes
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que acababan un CFGM no entendian por qué se les negaba el acceso a un
CFGS, ya que consideraban que era la opcién normal para su continuidad
formativa (Merino, 2012). Se les obligaba a hacer un bachillerato que no
habian querido cursar después de la ESO o que habian iniciado y no lo
habian superado. Por eso aument6 la matricula de las pruebas de acceso a
CFGS; muchos jévenes utilizaban esta via indirecta para alargar su itinerario
formativo. Tanta fue la demanda que muchos centros organizaron cursos
de preparacion para estas pruebas, los conocidos como “cursos puente”.
Por cierto, las escuelas de adultos se rejuvenecieron con la oferta de cursos
para la preparacion de las pruebas de acceso, tanto a los CFGM como a los
CFGS, lo que no deja de ser una paradoja.

El cuarto aspecto es la ubicacion de los CFGS entre la ensenanza me-
dia y la ensefianza superior. Ya en los afios 90 del siglo pasado habia un
discurso recurrente de que en Espana habia “demasiados” universitarios y
que hacia falta una formacién profesional de nivel superior que fuera mas
atractiva que la universidad. Pero no parece que haya sido asi, mas bien se
reproduce un sesgo similar al que se produce al finalizar la ESO: la nota en
el bachillerato (y por supuesto la selectividad) condiciona mucho la opcién
entre ir a la universidad o a un CFGS. La opcién de un CFGS para alumnos
que abandonan un grado universitario también refuerza la idea de segunda
opcion. También hay que tener en cuenta el hecho de que una proporciéon
nada desdefiable de titulados en CFGS contintien su formacién en la univer-
sidad, alrededor de un 30%, como se vera mas adelante. Todo ello contribuye
a pensar en los CFGS mas como via alternativa o complementaria que como
sustitucién de la universidad.

Estos cuatro aspectos someramente comentados hacen referencia a
la estructura y encaje de la formacién profesional en el sistema educativo.
En relacién con el encaje de la formaciéon profesional respecto a las nece-
sidades del tejido productivo, hay que destacar tres puntos importantes. El
primero es el relativo éxito de la Formacién en Centros de Trabajo. Si bien
algunas investigaciones apuntan una eficacia limitada (Pineda i Herrero et
al., 2019), la extension a todo el alumnado ha supuesto la creacién de redes
de colaboracién entre centros de formacién y empresas del entorno, por lo
tanto, un mayor conocimiento mutuo. El segundo punto es también el rela-
tivo éxito de la insercién laboral de los graduados en CGFM y sobre todo en
CFGS. Con algunos puntos débiles, como se vera en el apartado empirico
(como la subocupacion y la dependencia del ciclo econémico), en general
las tasas de insercién y de relacién con la formacion recibida son elevadas.
Estos dos puntos de relativo éxito contrastan con un discurso recurrente de
insatisfaccién por parte de los agentes econémicos respecto a la FP. En parte
por este discurso, el tercer punto a destacar es la progresiva especializacién
en los curriculums de los ciclos formativos, que empez6 con la LOGSE y ha
continuado hasta la actualidad, en un proceso de “ocupacionalizacién” de la
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formacion (Marhuenda, 2001). Mas adelante se analizardan con mas detalle
los pros y contras de esta superespecializacion del curriculum de la FP.

A partir de la LOGSE, todas las reformas posteriores han pivotado
sobre estas cuestiones de encaje de la FP en el sistema educativo y en el sis-
tema productivo. Por decirlo de forma resumida y muy simplificada, cuando
ha habido mayoria conservadora se ha reducido la comprensividad de la
Educacién Secundaria Obligatoria y se ha marcado mas la diferencia entre
la via académica y la profesional. Cuando ha habido mayoria progresista
se ha recuperado el caracter universalista de la educacién obligatoria y se
pretende reducir la diferencia entre bachillerato y CFGM. En relacién con
el encaje con el sistema productivo, el avance hacia la “dualizacién” de la FP
ha generado un consenso transversal, como se vera en el siguiente apartado.

La efimera Ley de Calidad de la Educacién de 2002 (LOCE) introdujo
una reduccién importante de la comprensividad al permitir la salida de la
ESO a los 15 afios para jévenes con bajo rendimiento —a los que se dirigia a
los Programas de Iniciacién Profesional (PIP)-y al disefniar la ESO en base
a itinerarios propedéuticos. La Ley Organica de Educacién del 2006 (LOE)
recuperé la comprensividad hasta los 16 afios y definié los Programas de
Cualificacién Profesional Inicial (PCPI) para jovenes sin el Graduado en
ESO. A diferencia de los PGS de la LOGSE, los PCP1 si que permitian acceder
alos CFGM (si el alumnado superaba un médulo especifico de competencias
basicas) y estaban conectados con el nivel 1 del incipiente Sistema Nacional
de Cualificaciones, lo que hacia que estos programas fueran mas atractivos,
ya que permitian la promocién educativa y laboral; de hecho, aumento6 la
continuidad formativa, como se comentara en el apartado de matricula. La
LOE rechazé los itinerarios, pero reconocié la posibilidad de diversificaciéon
curricular en el segundo ciclo de la ESO, lo que se tradujo en la introduccién
de materias aplicadas o claramente prevocacionales que conectaban con los
PCPI o los CFGM (Valdés Fernandez, 2022). Otra innovacién importante de
la LOE fue la practica eliminacién de CFGM de un afio y la reordenacion de
familias profesionales, con una renovacién de los curriculums.

Mas alla de esta reordenacién del curriculum, la estructura de CFGM
y de CFGS quedo intacta. Pero la funcién de los CFGS si que se vio alterada,
no por la LOE sino por la modificacién del acceso a la universidad. Fruto
del llamado “proceso de Bolonia”, desaparecieron las diplomaturas y las
licenciaturas universitarias, y se crearon los grados de cuatro afios. Al desa-
parecer las diplomaturas y la cuota de FP, se disefi6 un sistema de acceso a
los grados en los que la nota media del expediente del CFGS era suficiente
para el calculo de la nota de corte, perjudicando claramente al alumnado de
bachillerato, que tenia que hacer la selectividad para obtener la nota media
de acceso. Este nuevo sistema provocé que en el curso 2009-10 algunos
grados universitarios tuvieran hasta un 80% de alumnado que provenia de
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un CFGS, como el caso de Educacion Infantil'. Ante la avalancha de quejas,
se modificé el sistema de acceso y el alumnado de formacién profesional
se tenia que presentar a la prueba especifica de la selectividad para poder
tener una media sobre 14 en la nota de acceso, lo que redujo el porcentaje de
alumnado de CFGS que accedi6 a la universidad. Este tipo de fenémenos son
importantes para analizar cémo un decreto o una politica concreta pueden
modificar los flujos e itinerarios formativos de las personas.

En 2013 se promulgé la Ley Organica de Mejora de la Calidad Edu-
cativa (LOMCE), que recupera la idea de itinerarios de la LOCE y disefia la
Formacion Profesional Basica (FPB) para jévenes a partir de 15 afios, una
formacién de dos afios y conectada a los CFGM. La derivacién de jévenes
antes de la edad de finalizacién de la escolarizacion obligatoria era opcional,
por lo que algunas comunidades como Cataluna decidieron que todos los
jovenes deberian permanecer en los centros de ensefianza secundaria hasta
los 16 afnos como minimo, y los que no obtenian el Graduado en ESO te-
nian la opcién de hacer un Programa de Formacion e Inserciéon (PFI). Otra
medida de la LOMCE fue que los distintos itinerarios del segundo ciclo de
la ESO condujeran a titulos distintos, uno habilitado para seguir el bachi-
llerato y otro habilitado para seguir la formacién profesional. Debido a la
fuerte contestacién social y educativa, esta medida no se llegé a aplicar. La
LOMCE introdujo una innovacién muy importante, la conexion directa de
los CFGM con los CFGS, lo que facilit6 la construccién de un itinerario largo
de formacion profesional. Esta conexién practicamente no generd rechazo
por la demanda social tan importante que habia en los afios anteriores,
aunque se mantuvo el bachillerato como entrada principal.

Y en el afio 2020, con el nuevo cambio de Gobierno, se promulgé la
vigente Ley Orgénica de Educacién, mas conocida como LOMLOE, porque
de hecho se trata de la derogacién de la LOMCE y la modificacién de la LOE.
Respecto a la formacién profesional hay dos grandes innovaciones. La pri-
mera es la sustitucién de la FPB por los nuevos Ciclos Formativos de Grado
Basico (CFGB) de dos anos, como una forma especifica de diversificacion
curricular, también a partir de 15 afios y a través de los cuales se obtiene el
Graduado en ESO, con lo que el acceso a los CFGM quedaria asegurado.
Aun es pronto para evaluar los efectos de esta nueva regulacion, ya que en
el curso 2022-23 se esta implementando el primer curso de CFGB. Pero si
se tiene en cuenta toda la evolucion que se ha explicado anteriormente,
hay dos incégnitas que no se podran despejar hasta los préximos afios. La
primera es el grado de eficiencia de estos ciclos, o dicho de otra forma, el
porcentaje de alumnos que no lo superen; en la ley no esta previsto ningiin
dispositivo para estos alumnos. La segunda incégnita es si el titulo obtenido

! Esta fue la experiencia personal en la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
UAB.
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en un CFGB (de hecho, se obtienen dos, el de Graduado en ESO y el de Téc-
nico Basico) es un titulo que habilita para la continuidad en la ensefianza
postobligatoria o serd con toda probabilidad un titulo que conectara con el
CFGM, y no en todas las familias profesionales. Por otro lado, la LOMLOE
mantiene la colaboracién con municipios y entidades del tercer sector para la
gestion de estos programas, lo que implica una continuidad de su dimensién
social. Un aspecto no menor es la discusion en este entorno de las llamadas
escuelas de segunda oportunidad, o programas de nuevas oportunidades, si
realmente hay un compromiso firme para que la primera oportunidad sea
la que conlleve el éxito educativo y social?.

La segunda innovacién importante es curricular: se avanza en el disefo
de la modularizacién, que se plasmara en la ley de formacioén profesional
aprobada en el afio 2022, a la que se dedica el siguiente apartado.

2.2. La integracion de los subsistemas de FP: de la ley de FP del
2002 a la ley de FP del 2022

Todo el apartado anterior ha hecho referencia a la denominada For-
macién Profesional Reglada (FPR) o formacién regulada por el Ministerio
de Educacién (en las diferentes denominaciones que ha tenido a lo largo
de los afios) e incorporada en el sistema educativo. Pero fuera del sistema
educativo también se desarrollé una formacion profesional no reglada, basi-
camente en dos ambitos. El primero fue la formacién para personas en paro,
desde la pionera Promocién Profesional Obrera (PPO) hasta la formacién
ocupacional de las politicas activas de empleo de los afios 80, que tuvo un
impulso extraordinario con la entrada de Espafia en la Unién Europea y
el acceso a los recursos del Fondo Social Europeo. El segundo ambito fue
la formacién para trabajadores ocupados, lo que se denominé formacién
continua con el acuerdo tripartito del afio 1992, en el que Administracion,
patronal y sindicatos articularon un sistema de financiacién, gestién y provi-
sién de formacion para la recualificacion o actualizacion de las capacidades
de la poblacién trabajadora. Estas dos formaciones se articularon en el afio
2007 con la llamada Formacién Profesional para el Empleo (FPE), para
distinguirla de la FPR.

No es este el espacio para abordar de forma detallada la evolucién
cuantitativa y cualitativa de la FPE, pero si para destacar algunos aspectos
importantes que se desarrollaron en los afios 90 y que justificaron la Ley de
Formacién Profesional y de Cualificaciones del afio 2002 (LFCP). En primer
lugar, el crecimiento cuantitativo de cursos y de personas fue importante,

2 “Las escuelas de segunda oportunidad piden integrarse en el sistema educativo”, La
Vanguardia, 3 de mayo de 2021.
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aunque es dificil estimar este crecimiento debido a la opacidad de las fuen-
tes estadisticas’. En segundo lugar, también crecieron y se diversificaron
los proveedores de la formacion, con un papel destacado de los municipios,
pero también entidades del tercer sector, patronal, sindicatos, fundaciones
de diversa indole y empresas que se dedicaban en exclusiva a la formacién.
Uno de los problemas de esta diversificacion fue que la formacién se vio en
muchos casos como fuente de financiacion de los diversos actores, més que
como respuesta a necesidades de formacion de las personas, lo que ade-
mas dio pie a practicas directamente relacionadas con la corrupcién®. Pero
mas alla de este problema ético, la diversificacién de formaciones cre6 mas
complejidad, poca legibilidad de los certificados y titulos que se obtenian,
duplicidades y dificultad para realizar itinerarios formativos coherentes y
acumulativos. A finales de los afios 90 se empez6 a hablar de la integracion
de los tres subsistemas de formacién profesional (Casal et al., 2003), que
fue uno de los objetivos de la ley de 2002. Se pueden resumir los retos y las
propuestas de esta ley en los siguientes puntos:

e Articulacién de los resultados de aprendizaje alrededor del Sistema
Nacional de Cualificaciones, al cual tendrian que referenciarse todos los
cursos y titulos de los distintos subsistemas de formacién.

e Creacién de un sistema de informacién y orientacion profesional
integrado, basado en un trabajo en red de todos los actores de la formacion
profesional y la orientaciéon académica.

e Creacién de los centros integrados de formacién profesional, cen-
tros en los que se impartirian todos los tipos de formacién.

e Creacion de un dispositivo para el reconocimiento de competencias
adquiridas por vias informales, fundamentalmente por la experiencia labo-
ral, en consonancia con la tendencia internacional de este tipo de reconoci-
miento, en particular en la Unién Europea a través del impulso realizado por
el Centro Europeo de Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP).

Es de destacar que la LFCP tuvo un consenso politico y social muy
amplio, a diferencia de la LOCE del mismo afio, que si que tuvo discusio-
nes ideoldgicas muy marcadas, y que fue derogada en 2014, tras cambiar
el Gobierno. Este consenso ha permitido que la ley haya durado 20 anos,
hasta la promulgacién de la nueva Ley de Formacién Profesional del afio
2022 (LFP). Una de las justificaciones de esta nueva ley es que los objetivos
respecto a la integracién de los distintos subsistemas de formacién no se

3 En el apartado de estadisticas del Servicio Publico de Empleo Estatal s6lo aparecen
datos de 2007 y 2008.

4 Por poner un ejemplo relativamente reciente: “Anticorrupcién investiga un fraude a
gran escala en la formacién de parados con ‘mordidas’ al sueldo del profesorado”, El Diario.es,
31 de marzo de 2019.
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han alcanzado de forma satisfactoria. Pero no analiza a fondo los motivos
de las dificultades de esta integracion, con la excepcion de la adscripcion
administrativa, que no es un tema menor. Todavia es pronto para valorar
si la adscripcion de los centros de formacién que dependian del Ministerio
de Trabajo al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional facilitara
la integracién o serd sélo una adscripcién nominal, manteniendo las di-
ferencias respecto a culturas profesionales, perfil de alumnado o inercias
institucionales (Casal et al., 2003).

La clave de la integracién continda siendo la definicién de resultados
de aprendizaje, que pasan a ser Estdndares de Competencias Profesionales.
Se elimina el concepto de cualificacién por su confusién lingiiistica, ya que
en inglés equivale a titulos, pero la idea de fondo es la misma, que toda la
formacién tenga como referencia estas competencias. Se establecen cinco
niveles de formacion (A, B, C, D y E) con el objetivo de clarificar y jerarquizar
mejor las distintas formaciones, pero se siguen utilizando los certificados de
profesionalidad y los titulos de grado medio y de grado superior, y se afiaden
los cursos de especializacién y los masteres de FP, lo que puede dificultar la
clarificacién que se pretende.

Se sigue insistiendo en la necesidad de un sistema integrado de in-
formacién y orientacién profesional, pero no se analizan las causas o las
dificultades que ha tenido la aplicacién de la ley de 2002 en este campo.
Tampoco se analiza la trayectoria de los centros integrados y de los centros
nacionales de referencia creados en la ley de 2002, pero se crean los centros
de excelencia, buscando objetivos parecidos.

Respecto al reconocimiento de las competencias adquiridas a través
de la experiencia, la LFP admite que desde que se implanto6 el dispositivo
el uso ha sido muy escaso (300.000 personas de los 11 millones de usuarios
potenciales), y lo atribuye a la rigidez del propio mecanismo de acreditacion.
La novedad es que habrd una convocatoria abierta y permanente para la
solicitud de las acreditaciones. No se analiza si ha habido otras barreras o
incentivos negativos para presentar estas solicitudes, ni tampoco el impacto
que ha tenido el reconocimiento de las competencias para la continuidad
formativa o para la promocién laboral, lo que sin duda seria muy relevante
para hacer mas atractivo el procedimiento.

Hay dos novedades respecto a la ley de 2002 que merecen ser destaca-
das. La primera es la flexibilizacién de la matricula, es decir, la posibilidad
de matricularse de pocos créditos o “microformaciones”. Esta flexibilidad
permitira unos itinerarios formativos mas complejos, con distintas combi-
naciones entre formacion, empleo y/o responsabilidades familiares, pero
habra que ver cuéantas personas optan por esta flexibilidad. Desde la pers-
pectiva de los centros de formacion, la gestiéon de la matricula y de grupos
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de alumnado sera mas complicada. La segunda novedad es la “dualizacion”
de toda la formacién profesional. Con la aprobacién del decreto de FP dual
(2012) se instauré esta modalidad a imagen y semejanza de la FP dual ale-
mana. Aunque la transferencia del modelo aleman a otros paises tiene serias
limitaciones (Euler, 2013), en Espafia y en las comunidades auténomas
se han desplegado decretos y politicas de convenios con empresas para la
implantacion de la FP dual, pero con un alcance limitado: 3,8% de todo
el alumnado, segtin los datos del Observatorio de la FP (Gamboa y Moso,
2022). La novedad de la nueva ley consiste, de hecho, en llamar formacién
dual ordinaria a la que antes no era dual, y formacién dual intensiva a la
que quedé definida en los decretos especificos. En cualquier caso, esta
por ver si esta formacién dual intensiva se extendera a un porcentaje mas
elevado de alumnado.

La nueva ley también nace con un amplio consenso, aunque a tltima
hora el principal partido de la oposicion se desmarcé y voté en contra, y
también aborda otros retos, algunos de los cuales se retomaran mas ade-
lante, como el de la sostenibilidad y la digitalizacién. Pero nace con un
lastre, que es la falta de una evaluacién sistematica de los logros y de las
limitaciones de la legislacién anterior, lo que sin duda afectara a la eficacia
de los objetivos planteados. Por desgracia, es una practica habitual en la
produccion legislativa y en la politica educativa.

2.3. Evolucion de la oferta y la demanda

Uno de los indicadores que se utilizan para medir el éxito de la for-
macioén profesional es el aumento de la matricula, entendida como un
aumento de la demanda, es decir, que més personas quieren ir a la FP. De
hecho, el crecimiento de la matricula de FP ha sido uno de los objetivos de
todas las politicas educativas de las ultimas décadas, lo que se ha tradu-
cido en un aumento de la oferta. Los datos disponibles, no obstante, sélo
permiten conocer la evolucion de las personas que se matriculan, no de las
preinscripciones o solicitudes, lo que permitiria saber la demanda real y la
no satisfecha. En los tltimos afios se ha sabido por la prensa que miles de
jovenes se quedan sin plaza en la formacion elegida®, pero es muy probable
que este fenémeno existiera mucho antes. Se retomara esta cuestién en el
apartado de retos.

5 “El Gobierno fia la revolucion formativa a la FP mientras miles de jovenes se quedan
sin plaza en Madrid y Catalunya”, El Diario.es, 8 de septiembre de 2021.
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Gréfico 1 - Evolucion de la matricula de formacion profesional. 2001-2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional.

A partir de la estadistica del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional se ha construido el grafico 1 con los datos de matricula de los
distintos niveles de FP.

La serie estadistica se ha iniciado en el curso 2001-02 porque es el
primer curso en el que ya no hay personas matriculadas en la formacién
profesional de la LGE. La comparacién de los ciclos formativos (LOGSE) con
la FPI y la FPII (LGE) no es facil, porque no hay una equivalencia entre las
dos estructuras. En cualquier caso, se puede ver la tendencia al crecimiento
continuado de los CFGM vy de los CFGS: la matricula en ambos se ha mas
que duplicado en los 20 afnos analizados. El crecimiento méas importante se
da en el periodo 2009-13, después hay unos afos de evolucién plana y vuelve
a despegar a partir del curso 2016-17, sobre todo en los CFGS. Aunque es
muy tentador atribuir los cambios de tendencias a los cambios legislativos
(crecimiento con la implantacién de la LOE, estancamiento los primeros
afnos de la LOMCE), para realizar un anélisis de impacto seria necesario una
metodologia mucho mas sofisticada, que aislara el cambio de ley de otros
fenémenos, como la tasa de paro juvenil o la poblacion total de referencia.
Para hacer una somera comparacioén con estos dos fenémenos, se ha cons-
truido el gréafico 2.



142 Informe Espaiia 2023

Grafico 2 - Evolucion de la tasa de paro juvenil y del porcentaje de matriculados en Formacion Profesional
(FP) respecto al total de poblacién de 15 a 24 afios
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EPA y de la estadistica de poblacion del INE.

Con estos datos se puede ver que el aumento de la matricula en el pe-
riodo 2007-13 coincide con la subida extraordinaria de la tasa de paro juvenil
(se ha tomado la tasa en el tercer trimestre, cuando coincide con el periodo
de matricula), derivada de la gran recesién que tuvo la economia espariola
en estos afos, lo que llevé a doblar la tasa de cobertura de la FP respecto al
total de la poblacién entre 15 y 24 afios. Esta relacién entre coyuntura eco-
némica y matriculacién/abandono escolar es conocida y ha sido analizada en
la literatura (Martinez Garcia, 2015). Lo que resulta interesante e innovador
es que a pesar de la reduccién sustantiva de la tasa de paro juvenil a partir
del curso 2015-16 el crecimiento de la matricula no sélo no se ha reducido,
sino que ha aumentado. Una posible explicacién es que ha aumentado la
matricula de personas de més de 25 afos, como veremos mas adelante.

Los programas de formacién de nivel 1 tienen una dinamica muy dife-
rente. La implantacion de los PGS de la LOGSE logré matricular a casi 40.000
jovenes en el curso 2001-02, que apenas crecieron un 8% hasta el curso 2007-08.
A partir del curso 2008-09, con la implementacién de los PCPI (LOE), practica-
mente se dobla hasta la cifra de matricula en el curso 2013-14. A partir del curso
2014-15, con la implantacién de la FPB (LOMCE), la matricula se desploma y
cae un 22%, aunque se va recuperando poco a poco hasta los 76.000 alumnos
del curso 2019-20, pero vuelve a descender un poco en los dos tltimos cursos
académicos. En este caso si parece razonable pensar que el disefio de acceso
y de continuidad tiene relaciéon con la matricula: el paso de los PGS a los PCPI
hizo que estos fueran mas atractivos por su continuidad hacia los CFGM, lo
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que podria explicar también una parte del crecimiento del alumnado de CFGM.
Mas dificil de explicar es la bajada que ha supuesto el paso de los PCPI a la FPB.
Una posible explicacién es que la FPB no se desarroll6 en Cataluna, porlo que
los 7.450 alumnos de los PCPI del curso 2013-14 se dejaron de contabilizar y
no se integré en la estadistica del ministerio el alumnado matriculado en los
Programas de Formacion e Insercion, el equivalente a la FPB. Otra posible
explicacién es la reduccién de la tasa de no graduacion en ESO (baj6 del 25%
al 21%), lo que reduciria la demanda potencial de estos programas.

Un tema que no suele aparecer en los estudios de formacién profesional
es la presencia de las denominadas ensefianzas de régimen especial, como
algunos estudios artisticos o deportivos, que tienen la categoria de CFGM y
de CFGS. Sdlo teniendo en cuenta los estudios asimilados de estos &mbitos,
sumarian casi 30.000 personas a la matricula de formacién profesional, una
cifra que ha variado muy poco en los tltimos 15 afios, lo que daria a entender
que la oferta de plazas ha permanecido invariable. Este tipo de ensefianzas
mereceria un estudio especifico para ver con mas detalle su conexién con la
formacién profesional.

Una mencioén especifica merece la modalidad de formacién a distancia,
debido a la evolucién de los dltimos afios (grafico 3). De un insignificante 1%
de matricula no presencial respecto al total de la matricula de CFGM y de
CFGS en el curso 2000-01, se ha pasado a un espectacular 19% el curso 2021-
22 (13% de CFGM y 24% de CFGS). Sin duda la pandemia del COVID-19 y
la falta de plazas para asumir la demanda ha incidido en el crecimiento tan
importante de los ultimos afios, aunque ya a principios del 2010 empez6 una
senda de crecimiento notable.

Grafico 3 - Evolucidon de la matricula de FP a distancia
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Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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Este crecimiento de la matricula no presencial esta vinculado a otro
fenémeno que ha sucedido en los tltimos afios, el aumento de alumnado
de mayor edad a la que teéricamente se destinan los distintos niveles de
formacién profesional. Esta diversificacion del alumnado convencional tam-
bién se ha producido en el nivel basico, en el que no se ofrece matricula no
presencial (tabla 1).

Tabla 1 - Evolucién del alumnado de PGS/PCPI/FPB en funcién de la edad. En porcentaje

2009-10 2015-16 2020-21
Menos de 16 afos 7 14 1
16 afnos 45 42 35
17 anos 31 32 34
18 afnos 10 9 15
19 anos 3 2 4
20 afios 3 1 1
Mas de 20 afios 1 1
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional.

No hay datos desagregados anteriores al cuso 2009-10, por lo que la
comparacion se hace a partir de la aplicacién de la LOE. Lo que se muestra
en la tabla es que ha habido un descenso de la poblacién de referencia de
15 y 16 afios, y un aumento significativo de jovenes de 18 afios, e incluso
la aparicion a partir del curso 2015-16 de jévenes de méas de 20 afos. Este
es un fenémeno que comparten otros programas de segunda oportunidad
(Merino, Olmeda et al., 2022), sobre el que no hay una atribucién clara de
posibles causas.

Respecto a los CFGM, en la tabla 2 se puede apreciar que si existe una
relacién entre el aumento del alumnado de mas edad y el de la modalidad
de educacién a distancia.

De la tabla 2 se deduce que el proceso de diversificacién del perfil de
alumnado se ha producido también en la formacion presencial, aunque el
grueso del alumnado de mas de 25 afios (s6lo a partir del curso 2015-16 se
desagregan los intervalos de edad a partir de 20 afios) esta en la formacion
no presencial. Un fenémeno parecido ocurre en los CFGS.
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Tabla 2 - Evolucion del alumnado de CFGM en funcion de la edad y de la modalidad presencial/a distancia.
En porcentaje

2001-02 2009-10 2015-16 2020-21
Presencial A distancia Presencial A distancia Presencial A distancia Presencial A distancia
16 anos 8 4 16 anos** 4 0,1 10 1
17 anos 21 19 17 afos 13 0 20 1
18 anos* 25 9 25 1 18 afnos 18 1 20 2
19 afos 18 6 17 2 19 afos 15 1 14 2
0ymas 5y 85 35 97 20afos 10 1 9 3
anos
Total 100 100 100 100 21 anos 7 1 5 2
22 afos 5 2 3 3
23 anos 4 2 2 3
24 afos 3 2 2 3
25a39 15 54 10 49
anos
40y mas 6 35 5 32
anos
Total 100 100 100 100

* En la estadistica de formacion profesional a distancia se agrupa el alumnado de 18 afos o menos.
** A partir de este curso los intervalos de edad se hacen mas extensos.

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional.

En el caso de los CFGS (tabla 3), de forma similar a los CFGM, el cre-
cimiento del alumnado de més edad en la formacién presencial ya se dio en
el periodo 2000-2010, y también se ve que la formacién no presencial tiene
como principal alumnado al mayor de 25 afios (67% en el curso 2001-02 y
81% en el curso 2009-10). La tendencia sigue en la década del 2010, con un
aumento muy significativo del grupo de edad de 40 o mas afios en la forma-
cién a distancia, y un pequeiio descenso de la proporcién de alumnado de
25 o mas afios en la formacion presencial (del 29% en el curso 2015-16 al
22% en el 2020-21). Esto puede querer decir que el aumento de la formaciéon
a distancia ha favorecido un trasvase de alumnado mayor de la formacién
presencial, lo que matiza en parte lo comentado en el gréfico 2 respecto al
aumento de la tasa de cobertura de la formacién profesional respecto a la
poblacién joven.
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Tabla 3 - Evolucion del alumnado de CFGS en funcion de la edad y de la modalidad presencial/a distancia.
En porcentaje

2001-02 2009-10 2015-16 2020-21
Presencial Adistancia Presencial A distancia Presencial A distancia Presencial A distancia
18y 18y
menos 10 7 menos 6 0,3 11 1
anos anos**
19 anos 17 7 16 1 19 afos 13 0,6 18 2
20 afnos 19 7 18 2 20 anos 15 1,2 16 3
21 afnos 16 5 14 2 21 anos 13 1,9 12 3
22 anos 12 4 10 3 22 anos 10 2,6 9 3
Bymas g 5 36 6  23afos 8 31 6 4
anos
100 100 24 anos 6 3,5 5
24 anos 5 4 25 anos 4 3,7 3 4
25a29 20 22 26anos 3 4,1 2 4
anos
30a39 37 42 27anos 3 45 2 4
anos
40y mas 10 17 28 afos 2 4,4 2 4
100 100 29 anos 2 4,6 1 4
30a
34 afios 6 23,2 4 19
35a
39 afios 19,4 3 16
40ymds g 23,1 5 25
anos
100 100 100 100

* En la formacion presencial de los cursos 2001-02 y 2009-10 el intervalo mayor es 23 y mas afos.
**A partir del curso 2015-16 los intervalos de edad se hacen mas extensos.

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacién y Formacion Profe-
sional.

Una caracteristica importante del crecimiento de la formacién profe-
sional es que ha sido el sector privado el que ha protagonizado buena parte
de este crecimiento, como se puede comprobar en la tabla 4. En el curso
2009-10 la presencia del sector privado en la modalidad a distancia era
insignificante tanto en CFGM como en CFGS. En el curso 2015-16 tiene un
leve crecimiento y en el curso 2020-21 el alumnado en CFGM a distancia en
centros privados ya supone un 5% del total y en CFGS se eleva al 10%. En
términos de crecimiento entre los dos cursos referenciados, el alumnado a
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distancia en centros privados de CFGM se multiplica por 5,5 y el alumnado
de CFGS por 8,5. Este hecho es un indicador de que hay una demanda no
satisfecha por el sector publico, como se comenté anteriormente, que se
ha derivado al sector privado. Aunque la estadistica no diferencia si los
ciclos ofertados por el sector privado tienen concierto o no, el aumento
del alumnado en estos centros implica una mayor mercantilizaciéon de la
formacién profesional, con los consecuentes problemas de equidad en el
acceso a la formacion, como se comentara en el apartado de los retos. Una
linea interesante de investigacién seria analizar con mas precisién el perfil
de alumnado a distancia en los centros privados, asi como sus trayectorias
posteriores, y si son sensiblemente distintas a las trayectorias del alumna-
do a distancia en centros publicos o a las trayectorias del alumnado de la
modalidad presencial.

Tabla 4 - Evolucion de la distribucion del alumnado en centros publicos y privados, segin modalidad pre-
sencial o a distancia en CFGM y CFGS. En porcentaje

2009-10 2015-16 2020-21

CFGM
Presencial publico 74 70 64
Presencial privado 24 24 25
Distancia publico 2 6 6
Distancia privado 0,02 1 5
100 100 100

CFGS
Presencial publico 74 68 57
Presencial privado 21 21 23
Distancia publico 5 10 10
Distancia privado 0,2 1 10
100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional.

Otro elemento importante de diversificacién de la matricula de la for-
macién profesional es la via de acceso a la formacién. Aunque la estadistica
no desagrega mucho la titulacion de acceso, se puede afirmar que una parte
del crecimiento de la FP se ha debido a la proliferacion del acceso de las vias
no ordinarias, como se muestra en la tabla 5.
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Tabla 5 - Evolucidn de las vias de acceso a FPB, CFGM y CFGS. En porcentaje

FPB 2002-03 2009-10 2015-16 2020-21
2°ESO cursado 47 38
3°ESO cursado 43 39

Mayores de edad sin estudios

secundarios finalizados > 0
Otras situaciones 0 8
Desconocido 6 14
100 100
CFGM 2002-03 2009-10 2015-16 2020-21
Acceso directo con titulacién (1) 92 82 87 81
Con prueba de acceso (2) 8 18 10 4
Con los médulos obligatorios de PCPI 1 0
superados
Acceso directo con convalidacion 1 1
Adultos sin titulacion 0 0
Otras situaciones 0 2
Desconocido 1 12
100 100 100 100
CFGS 2002-03 2009-10 2015-16 2020-21
Acceso directo con titulacién (3) 94 82 72 76
Con prueba de acceso (4) 6 18 25 5
Acceso directo con convalidacion 1 1
Adultos sin titulacién 0 1
Otras situaciones 0 8
Desconocido 1 9
100 100 100 100

Notas: (1) En la categoria de acceso directo con titulacidn se incluye: Acceso directo con FP Bésica, Acceso directo
con ESO o equivalente, Acceso directo con bachillerato, Acceso directo con titulo de técnico en FP, Acceso direc-
to con titulo de técnico superior en FP y Acceso directo con titulacion universitaria.

(2) En la categoria con prueba de acceso se incluye: Curso especifico de Acceso a ciclos G.M., Prueba de acceso a
ciclos G.M., Prueba de acceso a ciclos G.S. y Prueba de acceso a la universidad para mayores de 25 afos.

(3) En la categoria de “Acceso directo con titulacién” se incluye: “Acceso directo con bachillerato”, “Titulo de técni-
co en FP’ “Titulo de técnico superior en FP"y “Acceso directo con titulacion universitaria”.

(4) En la categoria “Con prueba de acceso” se incluye: “Curso especifico de acceso a ciclos G.S!, “Prueba de acceso
aciclos G.S!"y “Prueba de acceso a la universidad para mayores de 25 afos”.

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional.
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Respecto a la FPB (s6lo hay datos desagregados a partir del curso
2015-16, por lo que no se puede comparar con los PGS y los PCPI) se ve
que hay una cierta disminucion del alumnado ordinario, es decir, el que no
ha superado la ESO. Es de destacar que una parte muy importante de este
alumnado no habia cursado ni tercero de ESO, lo que indica que repitieron
al menos un curso. El aumento del alumnado no ordinario, no obstante, no
se puede relacionar con el perfil de acceso, ya que la estadistica no es precisa,
recoge otras situaciones o directamente se desconoce este dato. Se podria
hipotetizar que son personas mayores de edad (en el curso 2015-16 aparece
este epigrafe) o con itinerarios de abandono y de acceso posterior a la FPB.
En cualquier caso, casi una cuarta parte del alumnado de FPB no vendria
directamente del abandono o la derivacion de la ESO.

Respecto a los CFGM, se puede ver una disminucién importante del
acceso directo del curso 2002-03 al curso 2009-10, y un aumento importante
de las pruebas de acceso (de hecho, se duplica, pasa del 9% al 18%). Este
aumento puede explicarse en parte por la implementacion de los PCPI, ya
que tenian una orientacién mas clara de continuidad en los ciclos de grado
medio, bien para la preparacion de las pruebas de acceso, bien con la obten-
cién del Graduado en ESO. Con la implantacién de la FPB ha disminuido la
via de las pruebas de acceso, pero de nuevo la estadistica tiene problemas
de precision, ya que un 12% del alumnado tiene un origen desconocido en
el curso 2020-21.

Respecto a los CFGS, el crecimiento del alumnado que accede por las
pruebas de acceso es muy importante desde la implantacién de la LOGSE
hasta el curso 2015-16: pasa del 6% al 25% del total de matricula (se mul-
tiplica por 4). Este crecimiento es la constatacién empirica de lo que se
comenté en el apartado de la evolucién legislativa; muchos jovenes con el
titulo de grado medio querian continuar su itinerario en el grado superior.
Con la progresiva implantacién de la LOMCE, el titulo de grado medio pasé
a ser de acceso directo, y esto se refleja en la estadistica del curso 2020-21.
Pero de nuevo aparecen situaciones desconocidas y que no se registran, por
lo que el analisis queda incompleto.

Otra limitacién de la estadistica es que por acceso directo se entienden
de facto distintas vias, en funcién del titulo previo (FPB, ESO, bachillera-
to, CFGM, CFGS, universidad en el caso de acceso a CFGM; bachillerato,
CFGM, CFGS, universidad en el caso de CFGS). Esta limitacién no permite
ver el porcentaje de alumnos que acceden a la formacién profesional por
el canal “natural” (de ESO a CFGM, de bachillerato a CFGS) de los otros
canales no convencionales. En el siguiente apartado se analizara con otras
fuentes el acceso cruzado entre ciclos de grado medio y ciclos de grado su-
perior. Respecto al acceso con titulacién universitaria, segiin la Encuesta de
Insercién Laboral de Titulados Universitarios del INE del 2019, un 0,5% del
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alumnado que se gradu6 en la universidad en el 2014 hizo un CFGM después
de la graduacién y un 2% complet6 su formacién con un CFGS. Aunque son
cifras pequefias, muestra un campo de analisis de relacién entre los CFGS y
la universidad que mereceria un desarrollo mas profundo.

Para finalizar este apartado sobre la evolucién de la matricula, se ana-
lizara si el crecimiento ha afectado por igual a las distintas familias profe-
sionales. Para simplificar el analisis, s6lo se han tenido en consideracién dos
cursos —2001-02 y 2020-21- y se han sumado los tres niveles de formacién
(PGS/FPB, CFGM y CFGS). Como se puede ver en la tabla 6, hay una distri-
bucién muy desigual entre las 26 familias profesionales, un fenémeno que
ya se habia dado en la expansion de la FP en los afios 70, como se comenté
en el apartado 2.1. Un poco més del 50% de la matricula lo absorben cuatro
familias profesionales. Es interesante ver cémo ha cambiado el orden de
clasificacién: en el curso 2001-02 estas cuatro familias eran Administracion
y Gestién (21%), Electricidad y Electrénica (13%), Sanidad (10%) e Infor-
matica y Comunicaciones (8%); en cambio, en el curso 2020-21 la familia de
Sanidad pasa a ocupar el primer puesto (18%), seguida de Administracién y
Gestioén (14%), Informatica y Comunicaciones (12%) y aparece en el cuarto
puesto la familia de Servicios Sociales y a la Comunidad (9%), que desplaza
a Electricidad y Electrénica al quinto puesto. En el curso 2000-01 hay diez
familias que tienen menos del 2% de la matricula, y en el curso 2020-21 son
doce las familias que no llegan a este umbral.

Otra perspectiva interesante de analisis es ver el crecimiento de la ma-
tricula entre los dos cursos contemplados. Si el total de la matricula de la FP
se ha mas que doblado (un 111%), hay dos familias que han quintuplicado
su matricula: Servicios Sociales y a la Comunidad y Actividades Fisicas y
Deportivas, y dos familias que han mas que triplicado su matricula: Sanidad
e Informatica y Comunicaciones. Hay dos familias muy minoritarias pero
que han triplicado su matricula: Imagen y Sonido e Industrias Alimentarias,
y dos familias del rango medio que han duplicado su matricula: Comercio y
Marketing y Hosteleria y Turismo. Hay tres familias muy minoritarias que
han conseguido doblar su matricula: Agraria; Textil, Confeccién y Piel; y
Maritimo-Pesquera. Otras familias han tenido un crecimiento importante,
aunque por debajo de la media, y es de destacar que cuatro familias han
tenido un crecimiento negativo: Madera, Mueble y Corcho; Edificacién y
Obra Civil; Vidrio y Ceramica; y Artes y Artesanias. Hay tres familias nue-
vas creadas (Energia y Agua, Industrias Extractivas y Seguridad y Medio
Ambiente), que no han alterado el mapa de la distribucién de la matricula.
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Tabla 6 — Evolucion de la matricula de FP seguin familia profesional. En porcentaje sobre el total y variacion

2001-02 2020-21 Crecimiento

Actividades Fisicas y Deportivas 1,8 4,4 399
Administracion y Gestion 20,5 14,0 44
Agraria 2,1 2,1 111
Artes Gréficas 1,0 0,7 42
Artes y Artesanias 0,0 0,0 -47
Comercio y Marketing 6,1 6,2 116
Edificacién y Obra Civil 2,1 0,6 -36
Electricidad y Electrénica 13,3 6,6 4
Energiay Agua 0,3

Fabricacién Mecénica 4,7 2,9 29
Hosteleria y Turismo 4,8 4,8 112
Imagen Personal 39 3,6 91
Imagen y Sonido 1,9 2,6 187
Industrias Alimentarias 0,6 038 187
Industrias Extractivas 0,0

Informética y Comunicaciones 78 12,3 232
Instalacién y Mantenimiento 34 24 53
Madera, Mueble y Corcho 11 0,5 -2
Maritimo-Pesquera 0,4 0,4 102
Quimica 1,7 11 40
Sanidad 10,2 17,5 262
Seguridad y Medio Ambiente 1,0

Servicios Socioculturales y a la Comunidad 4,0 9,5 403
Textil, Confeccién y Piel 04 04 103
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos 6,0 5,1 80
Vidrio y Cerdmica 0,1 0,0 -38
No distribuido por familia (PGS) 1,8

TOTAL 100 100 111

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacién y Formacion Profe-
sional.
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La evolucién de la matricula por familias profesionales responde a
numerosas légicas, tanto del lado de la oferta como de la demanda. Del
lado de la oferta hay inercias institucionales y territoriales que explica-
rian que se mantenga una oferta con escasa atraccion, y del lado de la
demanda se puede ver como algunas actividades aumentan su atractivo
bien por la fuerte demanda en el mercado de trabajo (como el caso de la
Sanidad), bien por su valor mas expresivo (como podria ser el de las Acti-
vidades Fisicas y Deportivas). Seria necesario un analisis mas detallado de
las particularidades de cada familia profesional para ver esta complejidad
entre motivaciones de las personas, las demandas de los distintos sectores
econdémicos, la planificacion de la oferta y el papel de los centros de forma-
cién y de los territorios donde se ubican. También seria de interés ver los
cambios dentro de cada familia profesional, en funcion de la oferta de los
distintos ciclos formativos de cada una de ellas. Una de las innovaciones
de la LOGSE fue precisamente que cada familia podia tener diversos ciclos
formativos, que se disenaron con el objetivo de favorecer la adaptacién
a las necesidades del tejido productivo. Como se vera mas adelante, esta
mayor diversificaciéon de la oferta de ciclos formativos se enfrenta a dos
retos. El primero es si una mayor especializacién responde realmente a las
necesidades de competencias del mercado de trabajo. Y el segundo reto
es el de la orientacién, dada la mayor diversidad y complejidad de ajuste
entre motivaciones y oferta de formacién. Y habria que afiadir un tercer
reto, en relacion con la perspectiva de género. A pesar de algunos cambios
significativos, la distribucién de familias y de ciclos continta teniendo un
sesgo de género muy pronunciado. Todos estos retos se retomaran con mas
detalle en el tercer apartado.

2.4. La eficacia de la formacién profesional

Como se acaba de comprobar, el aumento de la matricula de la for-
macién profesional ha sido considerable en los tltimos afios. Otra cuestion
bien diferente es si este aumento de la matricula también se ha traducido
en un incremento de la titulacién, y si este aumento ha sido proporcional
a la matricula, es decir, si aumenta la eficacia de la formacién o si por el
contrario disminuye. Una primera aproximacion es ver la evolucion de la
titulacion. Si se compara el grafico 4 con el grafico 1, se puede ver de forma
global que el crecimiento de la titulacién ha ido muy en consonancia con el
crecimiento de la matricula, lo que de entrada indicaria que no se ha ganado
ni se ha perdido en eficacia.
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Grafico 4 - Evolucion del alumnado que terminé estudios de CFGM y CFGS
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Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional.

Un segundo indicador, también aproximado, es la tasa de eficacia,
entendida como la relacion entre el total de alumnado titulado en un curso
respecto al alumnado de primer curso del curso anterior. Es un indicador
aproximado porque no tiene en cuenta las repeticiones, que no quedan bien
recogidas en la estadistica. Para este indicador se ha construido una serie
sélo desde el curso 2015-16, porque previamente existian ciclos formativos
de un ano, lo que invalidaria el calculo de tasa por subestimacioén. Otra limi-
tacién es que la estadistica s6lo recoge la diferencia por cursos académicos
de la formacién presencial, por lo que no se puede calcular la tasa de eficacia
de la formacién a distancia. Por otros estudios se sabe que la formacion a
distancia suele tener una eficacia menor debido al perfil del alumnado (San-
chez-Gelabert, 2021), pero sélo se puede apuntar como hipétesis en el caso
de la formacién profesional.

Segtin se puede ver en la tabla 7, los CFGM tienen una tasa de eficacia
sensiblemente inferior a los CFGS. En la tabla también se puede ver que en
el curso 2019-20 hay una reduccion sensible de la eficacia, que puede ser
atribuida claramente a la situacién de confinamiento del tltimo trimestre del
curso debido a la pandemia del COVID-19. En el curso 2020-21 se recupera
la tasa, aunque por debajo de los cursos anteriores. Asi como la pandemia
no afecto el crecimiento de la matricula, si que ha afectado al rendimiento,
como han apuntado algunos estudios realizados en los primeros meses de la
pandemia (Megias Quirds, 2021). En los préximos afos se podra comprobar
si la recuperacion se mantiene.
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Tabla 7 - Evolucidn de la tasa de eficacia en los CFGM y CFGS presenciales. 2015-16/2020-21

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

CFGM presencial 51% 63% 64% 67% 54% 62%

CFGS presencial 67% 82% 80% 83% 65% 79%

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional.

Respecto a la formaciéon de nivel 1, la comparabilidad a lo largo de
la serie estadistica es mas complicada, por los cambios normativos y por
la disponibilidad de datos. No se pueden comparar los PGS porque faltan
datos de algunas comunidades auténomas; hay que tener en cuenta que los
PCPI duraban un afio y la FPB dos afos, por lo que el dato de matricula de
primero hay que hacerlo en el mismo curso en el primer caso y en el alum-
nado de primer curso del afio anterior en el segundo caso. Ademas, en el
caso de los PCPI, el alumnado podia obtener dos titulos: un certificado de
profesionalidad y el Graduado en ESO para el alumnado que superaba el
moédulo voluntario de competencias basicas. Con todas estas precauciones,
se ha construido el grafico 5.

Grafico 5 - Evolucion de la tasa de eficacia en PCPI (certificado de profesionalidad y Graduado en ESO) y FPB
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Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacién y Formacion Profe-
sional.
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Alrededor de una tercera parte del alumnado que se matriculaba en
un PCPI obtenia un certificado de profesionalidad, es decir, superaba el
programa con un titulo con un cierto reconocimiento en el mercado de
trabajo. La eficacia respecto a la titulacién de Graduado en ESO es mucho
menor, aunque pasé del 14% al 18% en los ultimos afios del programa.
Este dato explica en parte la mayor conexién de los PCPI con los CFGM,
como se coment6 en el apartado sobre evolucion legislativa y se comentara
en el apartado siguiente sobre los itinerarios formativos. La FPB empezo
con una tasa de eficacia superior, aunque hay que tener en cuenta que son
programas de dos afios y con una importante presencia de jévenes de 15
anos, y fue aumentando hasta superar el 51% en el curso 2020-21. En los
préximos afios se comprobari si los nuevos CFGB seguiran esta senda de
titulacion.

La otra cara de la eficacia es la no finalizacién o el abandono de la
formacion profesional. En los afios de implementacion de la FP de la LGE
ya se pudo comprobar que era uno de los graves problemas que tenia esta
formacién. Con los datos de stock de la matricula, la tasa de no finaliza-
cién no puede ser més que aproximativa, y de hecho no se puede suponer
que la no titulacién suponga el abandono de la formacién, porque puede
deberse a la continuidad de otros estudios. Este fenémeno es el que se
puede analizar con los pocos datos longitudinales que hay disponibles. El
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional ha publicado reciente-
mente una estadistica de seguimiento académico del alumnado que accede
a FP, lo que permite ver la evolucién de los itinerarios del alumnado que
se matricula en los distintos niveles de FP en los siguientes afios, como se
muestra en la tabla 8.

Esta estadistica toma el curso 2016-17 como primer curso de refe-
rencia, por lo que no se puede analizar la evolucién anterior. Si que ofrece
datos a partir de los cursos posteriores, pero no cubren cinco afios de
evolucion posterior. Otra limitacién es que no son datos estrictamente
longitudinales, porque no se puede calcular el cambio de situacién del
alumnado de un afno a otro, por ejemplo, las salidas y las entradas de la
formacién. En cualquier caso, es una aportacién novedosa que permite
distinguir la no finalizacién del abandono de la formacién, que no son
exactamente lo mismo.
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Tabla 8 - Seguimiento académico del alumnado matriculado en formacion profesional. 2016-21. En porcentaje

2016-17 2° ano 3erafio 4° afo 5° afio

FPB

Terminan afos anteriores 39,3 47,5 49,3
Matriculado mismo ciclo 69,7 14,8 0,0 0,3
Matriculados otro ciclo 34 23 33 0,3
Grado Medio 0,8 2,4 2,3 1,9
Educacién adultos 3,1 6,6 6,6 5,4
Otras ensefianzas 0,3 0,4 0,6 0,9
Sin matricula 22,6 34,1 39,7 41,7
Total 100 100 100 100
CFGM

Terminan anos anteriores 44,0 571 61,6
Matriculado mismo ciclo 734 20,3 0,0 2,2
Matriculados otro ciclo 54 59 10,1 30
Bachillerato 14 1,3 1,0 0,7
Otras ensefanzas 1,2 1,9 2,0 1,8
Sin matricula 18,6 26,6 29,9 30,7
Total 100 100 100 100
CFGS

Terminan afnos anteriores 56,2 69,7 73,8
Matriculado mismo ciclo 82,1 19,8 0,0 2,4
Matriculados otro ciclo 3,8 4.4 9,0 2,5
Universidad 1,3 1,8 1,9 1,9
Otras ensefianzas 0,8 1,1 0,9 038
Sin matricula 12,1 16,7 18,5 18,8
Total 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica educativa del Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional.

Respecto a la FPB, la tasa neta de eficacia, es decir, el alumnado que
titula en los dos afios teéricos de formacion es del 39,3%, no muy lejos de la
tasa calculada con la estadistica de matricula. Se puede ver la tasa de repe-
ticién, el 14,8% del alumnado, que en el tercer afio todavia estd matriculado
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en el mismo ciclo. Esta repeticién tiene un grado de eficacia de aproxima-
damente el 50%), ya que el cuarto afio la cifra de finalizacién sube al 47,5%.
Un porcentaje pequefio pero significativo del alumnado (3,4%) cambia de
programa, pero no se puede saber si este cambio aumenta las probabilidades
de titular o no. Desde la perspectiva del abandono, un 22,6% del alumnado
que empieza la FPB no pasa a segundo curso, y un 34,1% no esta matricu-
lado el tercer afio de seguimiento. Esta cifra se eleva al 39,7% el cuarto afio
y al 41,7% el quinto ano, que seria el abandono practicamente definitivo.

Respecto a los CFGM, la tasa neta de eficacia se sittia en el 44%, y la
tasa final de titulacion en el 61,6%. La tasa de repeticién el tercer afno es
del 20,3%, y el porcentaje de cambio de ciclo formativo sube al 10,1% en
el cuarto afno de seguimiento. El abandono de primer a segundo afio es del
18,6% y el abandono en el quinto afio sube al 30,7%. Es probable que el
abandono definitivo sea un poco superior, ya que todavia hay un 5,2% que
estan estudiando un ciclo formativo, alumnado repetidor con menor proba-
bilidad de obtener el titulo. Una cifra pequefa pero llamativa es que un 1,4%
del alumnado matriculado en primero de CFGM se pasa al afio siguiente
al bachillerato. Esta reorientacién del itinerario formativo puede deberse a
distintas motivaciones, pero es un indicador mas de la complejidad en la
construccién de estos itinerarios formativos, como se vera en el siguiente
apartado.

Respecto a los CFGS, como ya se apunt6 anteriormente, las cifras de
finalizacién son las mas elevadas. La tasa neta de eficacia se eleva al 56,2%
y la tasa final de titulacién al 73,8%. También se da el fenémeno de cambio
de ciclo: un 9% en el cuarto afio de seguimiento. La repeticién de un tercer
afio afecta a casi el 20% del alumnado. El abandono de primer a segundo ano
es mucho menor, el 12,1%), y el abandono en el quinto afio de seguimiento
se queda en el 18,8%.

Como se comentaba en el inicio de este apartado, sin duda el abando-
no de la formacién ha sido uno de los problemas histéricos de la FP. Para
analizar los motivos de este abandono tenemos la Encuesta de Transicién
Educativa, Formativa y Laboral (ETEFIL), una encuesta del INE que tiene
dos ediciones, en los afios 2005 y 2019, y que tiene la particularidad, y la
virtud, de que es una encuesta longitudinal que permite reconstruir itinera-
rios de formacién de toda la ensefianza postobligatoria, y ademés permite
comparar dos periodos, 2000-05 y 2013-19. En la encuesta se pregunta sobre
los motivos de abandono, y se ha seleccionado el alumnado que en el curso
2001-02 y en el curso 2014-15 estaban matriculados en un CFGM o en un
CFGS y que el curso siguiente habian abandonado la formacién. En la ta-
bla 9 se muestran los motivos aportados por las personas que contestaron
la encuesta.
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Tabla 9 - Motivos de abandono de la formaciéon profesional. En porcentaje

CFGM CFGS
2002-03 2005-16 2002-03 2005-16
Consiguié nivel deseado/Titulo 10 3 7 2
Cambios situacion personal/familiar 1 16 40 13
Encontré empleo 29 23 26 35
Preparé/Aprobé unas oposiciones 0 1 1 2
Para realizar otros estudios 7 16 2 12
Cansado de estudiar 14 3 2 8
No le gustaban los estudios que realizaba 8 21 6 15
Dificultad/Malos resultados 6 6 3 6
Queria buscar trabajo 15 10 1 8
NS/NC 0 1 0 0
Total 100 100 100 100
N 299 100 87 52

Fuente: elaboracién propia a partir de ETEFIL.

Estos datos no son extrapolables, porque las submuestras son peque-
fias y el margen de error puede ser considerable. Pero marcan tendencias
que ayudan a entender los motivos del abandono de la FP. También hay que
tener en cuenta que la pregunta era sobre el motivo principal de abandono,
lo que no descarta que pueda existir una combinatoria de distintos motivos.
Una visién global ofrece una triple explicacién, dos externas y una interna.
Las explicaciones externas son el mercado de trabajo y la situacién perso-
nal. Alrededor del 40% del alumnado (hay que insistir en que estas cifras
son aproximativas) abandona la formacién porque encuentra trabajo o se
pone a buscarlo. La explicacién interna es el segundo bloque de motivos:
alrededor de una tercera parte del alumnado tiene una experiencia negativa
en la formacioén que estaba haciendo, bien por la dificultad, el cansancio o
el desinterés. Los cambios en la situacién personal y familiar es la tercera
causa de abandono de la formacion, una causa que no es especifica de la
formacién profesional, pero que debe ser tenida en cuenta en la explicacion
del fenémeno. Finalmente, hay un cuarto motivo que no puede ser conside-
rado de abandono de la formacién, pero si de abandono de un ciclo concreto
para matricularse en otro ciclo. Este abandono administrativo (no volverse
a matricular) por cambio de estudio es un fenémeno que hace tiempo que
se conoce en la universidad (Troiano et al., 2019), y seguramente est4 rela-
cionado con los motivos mas académicos y con un desajuste de expectativas
entre lo que la persona se imaginaba y lo que encontré finalmente en el
ciclo. También puede tener relacién con los motivos de eleccién del ciclo, o
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precisamente por la matricula en un ciclo escogido no tanto por vocacién
sino por cercania o disponibilidad de plazas.

Ademas de los motivos, es pertinente analizar el perfil del alumnado
que no finaliza el ciclo de formacién profesional. En la estadistica del segui-
miento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP
en el curso 2019-20, referenciada anteriormente, hay muchos datos sobre el
perfil del alumnado que titula/no titula en FPB, CFGM y CFGS. Se resumen
a continuacién los mas destacados:

* FPB: no hay diferencias por sexo en la tasa de titulacién en gene-
ral, pero si segtin la familia profesional. Es de destacar que en la familia de
Imagen Personal los hombres, que son minoritarios, titulan mucho menos
(29,8%) que las mujeres (44,2%), y, de forma inversa, en la familia de Fabrica-
cién Mecanica las mujeres, que son minoritarias, titulan mucho menos (34%)
que los hombres (50,3%). La edad también tiene una incidencia importante:
la probabilidad de titularse baja cuando aumenta la edad; asi los mayores
de 19 anos son los que tienen la tasa mas baja de titulacion (24,1%).

= CFGM: existe una diferencia en la tasa de titulacién a favor de las
mujeres en el conjunto de esta formacién (67,4% frente a 57,3%), pero con
diferencias muy marcadas en funcién de la familia profesional. Por ejemplo,
en Instalaciéon y Mantenimiento, una familia muy masculinizada, las mujeres
titulan por debajo de los hombres (43,2% frente a 55,2%). Las cifras son pa-
recidas en Electricidad y Electrénica. En cambio, en la familia de Servicios
Sociales y a la Comunidad las mujeres, que son mayoria, titulan por encima
de los hombres (74,5% frente a 61,0%). En estos ejemplos se puede apreciar
que, al margen del sexo, la propia familia profesional tiene una incidencia
en la tasa de titulacién/abandono, siendo la familia de Edificaciéon y Obra
Civil la que tiene la menor tasa de titulacién. La relacion de la titulacion
con la edad es en forma de U, es decir, la mayor tasa de titulacion (y por lo
tanto, la de menor abandono) es del alumnado que accede al CFGM con 16
anos (77,4%), después va bajando conforme avanza la edad hasta el minimo
de 54,9% con 19 afos, se recupera poco a poco después de los 20 anos y, de
forma un poco sorprendente, se eleva a casi el 69% entre las personas que
accedieron al CFGM a los 30 o mas afios.

» CFGS: las mujeres tienen una tasa de titulacién sensiblemente su-
perior a los hombres (78,1% frente a 70,1%). También existen diferencias
en funcién de la familia profesional, pero menos que en los CFGM,; es decir,
incluso en las familias mas masculinizadas las mujeres tienen tasas de titula-
cién muy parecidas a las de los hombres. Con respecto a la edad, la relacion
es mas lineal: la tasa mas elevada se da en el alumnado que accede al CFGS
alos 18 afios (84,5%) y va bajando paulatinamente hasta las personas de 30
y maés afios, que tienen el valor mas bajo (65,6%)



160 Informe Espaiia 2023

La estadistica apunta dos variaciones interesantes en la titulacién/
abandono de la FP, mas alla del perfil del alumnado. La primera es en
funcién del territorio/comunidad auténoma. En relacién con el abando-
no de la formacién hay pautas ya conocidas (mayor en Canarias, Ceuta
y Melilla; menor en Navarra y Pais Vasco). La dimension territorial del
abandono estda muy relacionada con la dimensién territorial de la oferta y
la demanda, pero este tema mereceria un estudio monografico. La segunda
variacion es la titularidad del centro que imparte la formacién. En general,
los centros publicos tienen unas tasas de titulacién menores que los centros
privados. Este tema se ha estudiado profusamente en el rendimiento de
la ensenanza obligatoria, y se explica fundamentalmente por la composi-
cién social de los centros (Choi y Calero, 2012), lo que seria una hipétesis
para comprobar si este mecanismo también explicaria la diferencia en
la formacién profesional. Un matiz interesante es que, dentro del sector
privado, la estadistica diferencia entre formacién concertada y formacién
no concertada, siendo esta tltima la que tiene mayor tasa de titulacién
(casi el 80% en CFGS y casi el 70% en CFGM, respecto al 76,2% vy al 67,4%
en formacién concertada respectivamente). Es més que probable que la
composicién social del centro y las dinamicas mercantilizadas expliquen
este diferencial en la titulacion, pero de nuevo es un tema que mereceria
una mayor profundizacion.

En el apartado de retos se analizard con algo mas de detalle la proble-
matica del abandono de la FP, asi como algunas recomendaciones para su
prevencién y tratamiento.

2.5. La FP y los itinerarios formativos

Como se ha mencionado en el apartado 2.1, una de las discusiones que
ha atravesado todas las reformas educativas ha sido la conexién o no entre
los distintos niveles de formacién profesional, y la posibilidad de realizar
itinerarios mas o menos largos de formacién profesional. La evolucién de
los perfiles de acceso, comentada en el apartado 2.3, es una muestra de la
tension entre la regulacion y los distintos caminos alternativos que los in-
dividuos utilizan en la construccién de sus itinerarios formativos. También
se ha apuntado en el apartado 2.4 que hay itinerarios que combinan por lo
menos dos ciclos formativos, a veces como cambio de un ciclo a otro, a veces
como continuidad después de terminar el primero.

Como también se ha comentado anteriormente, no hay muchos datos
longitudinales disponibles, y todavia menos para comparar distintas cohor-
tes y analizar los cambios de tendencias y el impacto de las distintas leyes.
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Algunos estudios en los afios 80 ya mostraron que la inmensa mayoria de
jovenes que acababan la FPI proseguian sus estudios en la FPII (Merino,
2005a). También se vio que habia un itinerario que combinaba el bachille-
rato (BUP) con el acceso a segundo curso de FPII. Una vez acabada la FPII,
aproximadamente una tercera parte del alumnado titulado proseguia sus
estudios en la universidad. En definitiva, la idea de itinerario de formacién
profesional, y de la diversidad de itinerarios, no son fenémenos recientes
ni afectan a una ley concreta. En un estudio realizado en la ciudad de
Barcelona para analizar la insercién laboral de las primeras promociones
de lo que por entonces se llamaba la “nueva” formacién profesional, se
vio que el 20% del alumnado que habia finalizado un PGS estaban estu-
diando un afio después de haber acabado; esta cifra se elevaba al 36% en
el caso del alumnado que habia finalizado un CFGM y al 56% en el CFGS
(Merino y Casal, 1998). Estos resultados crearon una cierta perplejidad en
la comunidad educativa de la ciudad, porque se suponia que esta “nueva”
formacion profesional era el puente entre el sistema educativo y el merca-
do de trabajo, y no se acababa de entender que fueran utilizados para la
continuidad formativa.

Esta continuidad educativa se ha reforzado con los afios, tanto en las
estrategias de jovenes y familias, como en las distintas reformas y disposi-
ciones que han hecho mas permeable la conexion entre los distintos nive-
les. No se puede valorar con precision si esta continuidad ha aumentado o
disminuido, debido a la falta de datos longitudinales. Se puede recurrir de
nuevo a la ETEFIL, que ofrece algunos datos interesantes, con muestras
representativas en el caso de CFGM y de CFGS, no asi en los programas
de nivel 1.

En la tabla 10 se puede ver claramente la continuidad formativa, y
el fuerte aumento que ha habido entre los dos periodos analizados. Res-
pecto a los PGS, el 39% del alumnado que habia acabado un programa el
curso 2001-02 continuaba su formacién en un CFGM, a pesar de que no
habia conexién directa. Es posible que esta cifra esté sobredimensionada
porque la muestra es pequefia, pero no se ha podido estimar una tasa de
eficacia por la falta de datos de matricula. Méas all4 del peso cuantitativo,
es interesante destacar que un 11% del alumnado realiza otro PGS; no
se trata de repetidores, ya que la submuestra que se ha tomado parte de
alumnado que ha acabado un PGS. Y un 6% realiza otros estudios, funda-
mentalmente el Graduado en ESO en una escuela de adultos. Por desgracia,
estos porcentajes no se pueden comparar con la implantacién de los PCPI,
pero si con la FPB, en los que aparecen los mismos fenémenos, pero con
mayor continuidad educativa, sea en un CFGM (45%) o en otro programa
de FPB (25%).
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Tabla 10 - Continuidad formativa después de finalizar un ciclo de formacién profesional. 2002-03 y 2016-17.
En porcentaje

2001-02 2002-03 2015-16 2016-17
CFGM 39 FPB 25
PGS 1 CFGM 45
Otros 6 Otros 4
PGS FPB

No estudios 44 Abandono 26

100 100
Total 177 Total 552
Bachillerato 5 Bachillerato 3
CFGM 6 CFGM 13
CFGS 5 CFGS (1) 17
Universidad 1 Universidad 1

CFGM CFGM

Otros 0 Otros 0
No estudios 83 No estudios 66

100 100
Total 7.628 Total 5.743
CFGM 1 CFGM 2
CFGS 7 CFGS 12
Universidad 27 Universidad 38

CFGS Otros 0 CFGS Otros

No estudios 65 No estudios 49

100 100
Total 11.252 Total 689

Nota: (1) Incluye curso de preparacién para el acceso a CFGS.

Fuente: elaboracién propia a partir de ETEFIL 2005 y 2019.

Respecto a los CFGM, con muestras mas robustas, se puede ver un
incremento muy importante de la continuidad educativa. En el primer pe-
riodo estudiado, la continuidad “natural” de CFGM a CFGS fue del 5%.
Pero también aparecen otras posibilidades, como hacer otro CFGM (6%) o
ir al bachillerato (5%), e incluso ir a la universidad (1%). Las l6gicas de los
individuos para realizar estos itinerarios pueden ser muy variadas, desde la
esperable continuar en el nivel superior para aspirar a una mejor ocupacion,
hasta la combinacién més o menos coherente de distintos ciclos de grado
medio para mejorar la empleabilidad, pasando por la reorientacién hacia un
itinerario mas académico. El salto en el segundo periodo analizado es muy
significativo: un 34% del alumnado que ha acabado un CFGM en el curso
2015-16 continta estudiando, la mitad en un CFGS, y un poco mas de un
tercio estd matriculado en otro CFGM.
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Y respecto a los CFGS el salto también es importante. En el curso
2002-03 el 35% del alumnado que habia acabado un CFGS el curso anterior
estaba estudiando, la gran mayoria en la universidad, aunque también habia
alumnos que hacian otro CFGS e incluso unos pocos se matriculan en un
CFGM. En el curso 2015-16 los porcentajes de continuidad aumentan de
forma significativa: mas de la mitad del alumnado que acaba un CFGS el
curso anterior esta estudiando, siendo la universidad la opcién con mas peso
(38%). Una parte de este aumento se debe a los cambios en el acceso a la
universidad, que en los dltimos afios ha dado mas facilidades a los titulados
de CFGS, que tienen la nota de corte a partir del expediente (favoreciendo a
estos titulados respecto al alumnado que accede por el bachillerato) y tam-
bién por el reconocimiento de créditos (Valdés, 2020). A pesar del intenso
flujo de alumnado de CFGS a la universidad y de estas facilidades para el
acceso, no se ha articulado una colaboracién institucional entre universida-
des y centros de formacién profesional. Con la Ley de Economia Sostenible
del 2011 se impulsaron los Campus de Excelencia Internacional, en los que,
en teoria, podrian participar centros de formacién profesional, pero esta
participacion apenas tuvo recorrido. En Catalufia se lleg6 a formular en 2004
un plan piloto para la imparticién de ciclos formativos de grado superior en
la universidad (Gairin, 2006), pero los problemas y dificultades que se de-
tectaron fueron muy numerosos. A pesar de que los CFGS en teoria forman
parte de la ensefianza superior, el hecho de estar impartidos en centros de
Secundaria y ser regulados por los departamentos de Educacién hace que
las dinamicas (institucionales, profesorado) sean muy distintas de la univer-
sidad. Hay algunas experiencias, como en la Universidad Auténoma de Bar-
celona, que ofrece tres CFGS de comercio y de logistica, pero se organizan
desde la Fundacién UAB, fuera de la estructura ordinaria de la universidad.
Por cierto, una de las razones a favor de implantar ciclos formativos en las
universidades era para dar salida a estudiantes de grado que abandonaban
los estudios. Lo que no planteaba el informe era que un CFGS también
podria ser una continuidad de estudios para graduados universitarios, en
competencia con masteres o posgrados universitarios. En el apartado 2.3 se
coment6 que un 2% de los graduados universitarios contintian sus estudios
con un CFGS. Este hecho se podria ver como una “rebaja” de expectativas
ante una decepcién por los estudios realizados o por la poca perspectiva de
insercion laboral, pero también puede verse como una especializaciéon que
complemente la formacién genérica del grado®.

¢ Sirva como ejemplo el caso explicado oralmente en una conferencia de dos alumnos
que se matricularon en un CFGS de Edificaciéon y Obra Civil, uno graduado en derecho y otro
en quimica. El graduado en derecho queria especializarse en derecho urbanistico y no en-
contré un master de esta tematica. El graduado en quimica habia encontrado un trabajo que
consistia en construir fabricas del sector quimico. En los dos casos el hecho de matricularse
en un CFGS no era ninguna rebaja, era un complemento muy apropiado para sus trayectorias
formativas y laborales.
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En el analisis de la continuidad formativa hay que tener en cuenta las
dindmicas propias de las distintas familias profesionales. Aunque no hay
series temporales, sirva como ejemplo la tabla 11, que recoge datos de la
estadistica de seguimiento educativo, que son datos longitudinales que ofre-
cen informacién del itinerario formativo de los graduados en los distintos
niveles de formacién profesional.

Tabla 11 - Graduados en el curso 2017-18 en los 3 afos siguientes en funcion del nivel y familia profesional.

En porcentaje

DeFPB a De CFGM a De CFGS a
CFGM CFGS universidad

Actividades Fisicas y Deportivas 74,2 45,3
Administracion y Gestion 68,7 61,3 20,8
Agraria 52,5 49,5 18,5
Artes Graficas 79,0 55,2 12,2
Comercio y Marketing 62,4 57,2 23,0
Edificacion y Obra Civil 49,0 47,1 283
Electricidad y Electrénica 67,8 56,2 15,4
Energiay Agua 16,9
Fabricacion Mecénica 63,1 44,6 10,1
Hosteleria y Turismo 60,8 38,3 14,6
Imagen Personal 64,3 32,2 11,2
Imagen y Sonido 75,9 16,4
Industrias Alimentarias 64,9 29,2 19,3
Informatica y Comunicaciones 70,1 76,0 15,0
Instalacién y Mantenimiento 65,8 44,8 9,5
Madera, Mueble y Corcho 60,5 33,7

Maritimo-Pesquera 43,7 15,3
Quimica 68,4 22,1
Sanidad 28,2 31,6
Seguridad y Medio Ambiente 28,2 29,3
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 55,2 46,2
Textil, Confeccién y Piel 59,8 53,1 15,7
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos 66,5 37,2 838
TOTAL 65,3 47,3 26,0

Fuente: elaboracién propia a partir de la estadistica de Seguimiento Educativo Posterior de los Graduados en

Formacion Profesional.
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Los porcentajes de continuidad son mayores que con la ETEFIL, por-
que en este caso se amplia a tres afios el periodo de itinerario, aunque la ten-
dencia global es parecida. Lo interesante de la tabla es ver las diferencias que
existen entre las distintas familias profesionales. En el nivel de FPB destaca
la familia de Artes Graficas, con casi el 80% de graduados que contintian en
CFGM, y la familia de Edificacién y Obra Civil, con el menor porcentaje de
todas las familias, un 49%. En la continuidad de CFGM a CFGS destacan las
familias de Informatica y Comunicaciones, Imagen y Sonido, y Actividades
Fisicas y Deportivas, en los que més de dos tercios de los graduados conti-
ndan su formacién en un CFGS. Las familias que menos continuidad tienen
son Imagen Personal, Transporte y Mantenimiento de Vehiculos y Hosteleria
y Turismo (también hay otras, como Madera o Industrias Alimentarias, pero
tienen una matricula muy baja), con poco mas de un tercio. En la continui-
dad de CFGS a universidad destacan, con gran diferencia del resto, Servicios
Socioculturales y a la Comunidad y Actividades Fisicas y Deportivas: casi
la mitad de los graduados realizan esta transicion, el doble de la media de
todas las familias. Las familias mas industriales, como Fabricaciéon Mecanica
e Instalaciéon y Mantenimiento, son las que tienen una menor tendencia a la
continuidad en la universidad, apenas uno de cada diez graduados. Como
se vera en el apartado siguiente, estas transiciones tienen mucha relaciéon
con las oportunidades laborales de los distintos sectores econémicos. Pero
también tienen relacién con el disefo de las distintas familias y ciclos, y con
las diferentes estrategias de las personas en la construccién de sus itinerarios
formativos. En este sentido, no siempre la continuidad entre FPB y CFGM
o entre CFGM y CFGS se da en el mismo sector o familia profesional, sino
que puede haber distintos caminos. La estadistica de seguimiento educativo
sélo da esta informacién en la transicién de CFGM a CFGS, pero es una
ilustracion significativa de los diferentes itinerarios, como se ve la tabla 12.

Los itinerarios de mayor continuidad dentro de la misma familia pro-
fesional se dan en Imagen y Sonido, Servicios Socioculturales y a la Comu-
nidad, y Agraria, con mas de un 90% del total de graduados que contintan
estudiando. Hay familias que tienen entre un 70 y un 90% de continuidad,
pero la segunda opcién escogida (que no sale en la tabla) tiene mucha o
bastante relacion con la familia de origen. Por ejemplo, de Fabricaciéon Me-
cénica un 6% van a Instalacién y Mantenimiento y un 3% a Electricidad y
Electrénica. De Administracién y Gestién un 8% de los graduados que con-
tindan en un grado superior van a Comercio y Marketing, y un 7% a Servi-
cios Socioculturales y a la Comunidad. En otras familias hay un porcentaje
significativo de cambio mas distante de familia profesional. Por ejemplo, el
16% de los graduados en Imagen Personal que se matriculan en un CFGS
de la familia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad. De Comercio
y Marketing un 8% van a la familia préxima de Administraciéon y Gestién,
pero un 9% pasan a Servicios Socioculturales y a la Comunidad. El ejemplo
mas claro de distancia esta en la familia de Industrias Alimentarias, que
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tiene muy poca matricula, y de los que contintian en el grado superior un
24% pasan a Sanidad y un 5% a Servicios Socioculturales y a la Comunidad.
Esta diversidad de itinerarios y combinaciones aumentaria si se tuvieran en
cuenta los distintos ciclos de cada familia, y detras de estas combinaciones
seguramente estan las distintas estrategias de las personas (btsqueda de
complementariedad, reorientacion en funcion del ajuste de expectativas) y
las oportunidades (plazas, oferta en el territorio, estrategias de los centros
de formacién para captar alumnado). Esta diversidad es todo un reto para
los sistemas y dispositivos de orientacién, cuestién que se retomard mas
adelante.

Tabla 12 - Relacion entre familia profesional de origen (CFGM) y familia profesional de destino (CFGS). 2019-20.
En porcentaje

Imagen y Sonido 93,1
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 93,1
Agraria 90,4
Actividades Fisicas y Deportivas 89,2
Informética y Comunicaciones 89,1
Maritimo-Pesquera 88,2
Edificacion y Obra Civil 86,7
Textil, Confeccion y Piel 86,3
Fabricacion Mecanica 86,2
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos 84,7
Madera, Mueble y Corcho 81,7
Hosteleria y Turismo 81,5
Electricidad y Electrénica 76,7
Administracion y Gestion 76,4
Imagen Personal 73,5
Sanidad 72,8
Quimica 72,7
Comercio y Marketing 69,6
Instalacion y Mantenimiento 67,2
Artes Gréficas 63
Seguridad y Medio Ambiente 61,1
Industrias Alimentarias 411

Fuente: elaboracién propia a partir de la estadistica de Seguimiento Educativo Posterior de los Graduados en
Formacion Profesional.
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2.6. La insercion laboral

Tanto el abandono de la FP como la continuidad formativa del alumna-
do titulado tienen mucha relacién con la dinamica del mercado de trabajo.
En sociologia y economia de la educacién hay abundante literatura sobre
el coste de oportunidad de seguir estudiando si la oferta de empleo es abun-
dante (Martinez Garcia, 2015), sobre todo en trabajos poco cualificados.
Se ha visto anteriormente que uno de los motivos para el abandono de la
formacién es precisamente la insercién laboral, pero apenas hay datos sobre
los itinerarios laborales de las personas que inician una FP y no la acaban.
Es de suponer que el tipo de insercion es peor que el de las personas que
se titulan y que las posibilidades de promocion laboral son mas limitadas.
Es probable que el retorno a la formacién esté motivado precisamente por
mejorar las perspectivas laborales (Merino, 2005b).

La mayoria de las estadisticas sobre insercién laboral se realizan sobre
personas con el titulo de los distintos niveles de FP. Por ejemplo, en Cataluna
se elabora hace bastantes anos un seguimiento de los titulados en FP un afio
después de obtener el titulo. En este seguimiento se puede ver la relacion
entre la coyuntura econdémica, la tasa de insercién y la tasa de continuidad
formativa (graficos 6 y 7).

Gréfico 6 - Evolucion de la situacion laboral y formativa de personas tituladas en CFGM en Cataluiia
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Fuente: Insercié laboral dels ensenyaments professionals 2022, Departament d’Educacié i Consell General de Cam-
bres de Catalunya.
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Grafico 7 - Evolucion de la situacion laboral y formativa de personas tituladas en CFGS en Cataluiia
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Fuente: Inserci6 laboral dels ensenyaments professionals 2022, Departament d’Educacié i Consell General de Cam-
bres de Catalunya.

En estos dos graficos se puede apreciar claramente el efecto de la gran
recesion del 2008-14, la tijera entre trabajo y continuidad educativa, mucho
mas acusada en los CFGM que en los CFGS. El porcentaje de personas que
trabajan cae por la falta de demanda, aumenta el porcentaje de personas que
buscan empleo, pero sobre todo lo que aumenta es el porcentaje de personas
que contindan su itinerario formativo. A partir de 2015, la recuperacién eco-
némica se nota en el aumento del empleo y la disminucién de la continuidad
formativa, aunque las lineas no se vuelven a cruzar. Esto quiere decir que la
formacién profesional ha tenido una funcién contraciclica o de contencién
de la tasa de paro, pero en los tltimos afios parece que la continuidad for-
mativa se ha hecho menos sensible a la coyuntura econémica.

Un elemento destacable es la combinacion de estudios y trabajo. Con
las légicas oscilaciones en funcién de la coyuntura, entre un 10% y un 20%
de las personas tituladas realizan esta combinacién. Este es un fenémeno
con un incipiente interés en la investigacion sobre la universidad (Figueroa
Gonzalez, 2019), pero muy poco presente en la investigacién sobre forma-
cién profesional. No se sabe si esta combinacion tiene efectos positivos o
negativos para los estudios o para el trabajo, o si tiene relacién lo que se
estudia con el trabajo. Si no tiene relacién, quiza responde a una estrategia
de necesidad, y si tiene relacion, quiza se trate de una formacion dual es-
ponténea (Sepulveda et al., 2022).

La relacion entre insercién laboral y continuidad formativa es diferente
en funcion de la familia profesional. De la misma fuente de la Generalitat de
Cataluna, se ha construido la tabla 13 con las familias con mayor niimero
de graduados.
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Tabla 13 - Insercion laboral y continuidad formativa seguin familia profesional en Catalufia. 2022. En por-
centaje

CFGM CFGS
Insercién Continuidad Insercion Continuidad
laboral formativa laboral formativa

Sanidad 54,2 46,1 64,0 40,0
Informética y Comunicaciones 5 85,2 64,5 36,3
Administracion y Gestion 35,2 72,7 69,4 39,2
Actividades Fisicas y Deportivas 14,9 87,2 58,7 60,9
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 21,7 88,0 60,6 54,3
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos 43,5 60,3

Comercio y Marketing 63,2 44,9

Fuente: Insercio laboral dels ensenyaments professionals 2022, Departament d’Educacio i Consell General de
Cambres de Catalunya.

Hay dindmicas muy distintas en funcién de la familia profesional. En
general, a mayor continuidad formativa menor insercién laboral, o viceversa.
Llama la atencién la baja insercién laboral y la altisima continuidad forma-
tiva de los CFGM de Informaética y Comunicaciones, Actividades Fisicas y
Deportivas, y Servicios Socioculturales y a la Comunidad, en los que mas del
85% de los graduados contintian sus estudios, mayoritariamente en ciclos
de grado superior de la misma familia, como se vio en el apartado anterior.
Parece que la funcién de estos ciclos de grado medio sea casi exclusivamente
hacer de puente al grado superior. También puede deberse al disefio de los
ciclos de cada familia; por ejemplo, en el caso de Servicios Socioculturales
y a la Comunidad sé6lo hay un ciclo en grado medio y cuatro en el grado
superior, lo que puede incidir en las estrategias de las personas jovenes que
quieren acceder al grado superior. Algo parecido pasa en los CFGS, pero
no de forma tan acusada, en parte por una mayor demanda laboral, como
podria ser el caso de Informatica y Comunicaciones, en parte por la mayor
exigencia y coste de los estudios superiores. Pero también hay una continui-
dad formativa elevada a los estudios superiores en la familia de Actividades
Fisicas y Deportivas, y de Servicios Socioculturales y a la Comunidad. En
las facultades de educacion se sabe que una parte importante del alumnado
de educacion infantil proviene del CFGS de Educacion Infantil, y una parte
importante del alumnado de Educacién Social proviene de los CFGS Integra-
cién Social y Animacién Sociocultural. Es probable que el mismo fenémeno
ocurra en el grado de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte respecto a
los CFGS de su misma area. En cualquier caso, hay que tener en cuenta esta
relacién compleja entre insercién laboral y continuidad formativa a la hora
de planificar la oferta y también cuando se analizan los distintos indicadores
de acceso al mercado de trabajo, como se hara a continuacién.



170 Informe Espaiia 2023

Respecto a la insercién laboral estricta, hay dos indicadores bésicos
para el andlisis de esta insercion: si se obtiene trabajo y si el trabajo tiene
relacién con la formacion recibida. El Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional ha publicado recientemente la Estadistica de Insercién Laboral
de los Graduados en Ensefianzas de Formacién Profesional, a partir del
cruce de datos con el registro de afiliacién a la Seguridad Social. Con esta
estadistica se puede calcular la evolucion reciente de la tasa de afiliacion
(alta laboral) y del ajuste con el grupo de cotizacién, que es un reflejo de la
categoria laboral.

Tabla 14 - Tasa de afiliacién media a la Seguridad Social de los graduados en FPB, CFGM y CFGS. En porcentaje

gi;ec;’:;:i?n Primer aiio Segundo afio Tercer aio Cuarto afno
FPB
2015-16 0,9 10,7 23,8 38,9 44,7
2016-17 1.5 14,7 26,9 37,5 40,9
2017-18 1.8 16,3 25,5 32,8 47,5
CFGM
2011-12 71 23,7 31,8 42,8 53,5
2012-13 6,7 26,2 36,5 47,8 56,8
2013-14 73 32,7 43,1 52,9 61,8
2014-15 8,7 38,2 46,6 56,9 64,9
2015-16 10,2 38,6 48,0 59,9 64,2
2016-17 111 41,1 48,9 58,5 62,5
2017-18 12,0 39,7 45,3 53,6 65,0
CFGS
2011-12 10,1 28,0 36,6 45,7 53,0
2012-13 9,3 31,7 42,4 50,7 57,5
2013-14 11,0 389 48,6 56,5 62,8
2014-15 131 43,9 53,0 60,0 65,2
2015-16 14,3 46,3 55,3 61,0 63,3
2016-17 16,3 50,6 57,6 60,3 63,0
2017-18 18,3 52,1 56,1 58,6 66,5

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de Insercion Laboral de los Graduados en Ensefianzas de For-
macion Profesional, Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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De la tabla 14 se deducen algunos fenémenos interesantes. El primero
y mas evidente es el impacto de la recuperacion econémica a partir del curso
2013-14 en la insercién laboral de los titulados en CFGM y en CFGS. En la
FPB la serie es mas corta y no se puede ver este efecto, pero si se puede com-
probar que la tasa de afiliaciéon media es sensiblemente inferior. El aumento
de las tasas de afiliacion media se da fundamentalmente en el primer afio;
es decir, que los titulados encuentran trabajo antes cuando la economia esta
en fase expansiva (23,7% de afiliados en el 2011-12 y 39,7% en el 2017-18
en CFGM, 28% y 52,1% en CFGS). Otro efecto de la crisis del 2008 es que
se tardaba mas en conseguir un empleo; por ejemplo, los titulados en CFGS
el curso 2011-12 tienen una tasa de afiliacién media del 53% en el cuarto
ano, cuando en el curso 2017-18 esta tasa practicamente la alcanzan en el
primer afio. Finalmente, es de destacar que hay un porcentaje significativo
de personas que ya estaban dadas de alta antes de acabar la formacion, lo
que viene a confirmar la construccién de trayectorias de combinacion entre
estudios y trabajo por parte de un grupo significativo de personas, jovenes
en su mayoria.

Respecto al grupo de cotizacion, la estadistica del ministerio también
permite reconstruir series y ver la evolucién de esta variable. Los grupos de
cotizacion tienen relacion con la categoria laboral, que a su vez tiene relacién
con el nivel de titulacién requerido, por lo que la comparacion del grupo de
cotizacién con la titulacion de formacién profesional puede dar una idea
aproximada de la sobrecualificacién, es decir, el porcentaje de personas que
tienen trabajos por debajo de su formacién/titulacién obtenida. Pero es una
idea aproximada, porque no siempre esta clara la diferencia entre el nivel 1
y el nivel 2 (FGP y CFGM) o entre el nivel 2 y el nivel 3 (CFGM y CFGS), y
hay grupos de cotizaciéon poco desagregados. En el cuadro 1 se muestran
las correspondencias que se han establecido.

Cuadro 1 - Correspondencia entre grupos de cotizacion y nivel teérico de formacion

Nivel 1: grupos de cotizacién 06 (subalternos), 07 (Auxiliares administrativos), 10 (Peones) y 11 (Trabajadores
menores de 18 afos)

Nivel 2: grupo de cotizacion 09 (Oficiales de tercera y Especialistas)
Nivel 3: grupo de cotizacién 05 (Oficiales administrativos) y 08 (Oficiales de primera y de segunda)

Nivel 4: grupo de cotizacion 01 a 04 (Ingenieros y Licenciados, Ingenieros técnicos, Peritos, Ayudantes titula-
dos y no titulados, Jefes Administrativos y de Taller)

A partir de esta correspondencia se ha construido la tabla 15, en la
que se puede apreciar la evolucién del ajuste o desajuste entre formaciéon y
categoria laboral. Aunque hay que insistir en que son datos aproximativos, la
tabla muestra una realidad heterogénea. La insercién laboral de las personas
tituladas en FPB no se limita a las ocupaciones mas elementales (peonaje,
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auxiliares): un poco menos de la mitad tienen ocupaciones con categorias
superiores, de mas cualificacion e incluso con responsabilidad. La otra cara
de la moneda es que aproximadamente la mitad de las personas con titulos
de CFGM y de CFGS obtienen trabajos claramente por debajo de su nivel
de formacién. Aunque el nivel de sobrecualificacién ha disminuido unos
puntos a partir del 2013-14, sin duda este fenémeno es uno de los que arroja
mas dudas sobre el ajuste de la formacion profesional a las necesidades del
mercado de trabajo.

Tabla 15 - Evolucion del ajuste entre formacion y categoria laboral. En porcentaje

FPB Nivel adecuado Por encima Superior
2015-16 53,6 43,6 29 100,1
2016-17 55,6 41,7 2,8 100,1
2017-18 53,4 43,7 29 100

CFGM Sobrecualificacion Ajustada Por encima
2011-12 50,1 17,8 32,2 100,1
2012-13 49,5 17,6 32,8 99,9
2013-14 48,5 18,4 33,1 100
2014-15 48 17,7 34,3 100
2015-16 46,8 16,5 36,6 99,9
2016-17 49,9 16,3 33,8 100
2017-18 48,1 16,4 355 100

CFGS Sobrecualificacion Ajustada Por encima
2011-12 53,5 30,2 16,3 100
2012-13 52,4 30,5 17,2 100,1
2013-14 50,9 30,6 18,6 100,1
2014-15 50,5 30,7 18,9 100,1
2015-16 47,2 31,9 20,9 100
2016-17 48,4 31 20,7 100,1
2017-18 48 30,7 21,3 100

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de Insercion Laboral de los Graduados en Ensefianzas de For-
macion Profesional, Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Pero este desajuste tiene dos lecturas: una que pondria el énfasis en
el exceso de formacién para el tipo de empleos disponibles, pero otra que
pondria el énfasis en la incapacidad del mercado de trabajo para reconocer
las competencias obtenidas en la formacion inicial. Los datos analizados son
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del cuarto ano después de finalizar la formacién, lo que parece tiempo mas
que razonable para que las empresas puedan reconocer las competencias
de los trabajadores o que estos puedan demostrarlas. Por otro lado, hay
que poner en valor que entre un 16% y un 21% de los titulados en CFGS
tienen empleos con una elevada cualificaciéon, incluso en competencia con
titulados universitarios. Esta heterogeneidad de situaciones es lo que facilita
la aparicion de discursos contradictorios respecto a la insercion laboral de
los titulados de formacién profesional, desde los que ponen el énfasis en la
futilidad de la formacién hasta los que ensalzan la formacion profesional por
aportar mas empleabilidad que la formacién impartida en la universidad.

El analisis del ajuste a partir de los grupos de cotizacién se ha hecho
sélo para la poblacion que trabaja por cuenta ajena. La poblacién que trabaja
por cuenta propia no tiene estos grupos de cotizacion, pero no llega ni al
5% de los titulados de FP que se dan de alta en la Seguridad Social, lo que
pone en cuestion, dicho sea de paso, el discurso sobre el emprendimiento en
general y de la formacién profesional en particular. Haria falta un analisis
mas detallado de las barreras y de los incentivos para la creaciéon de empresas
por parte de los titulados de formacién profesional.

Los datos de la Seguridad Social muestran lo que podriamos llamar
la sobrecualificacién “objetiva”, ya que es un registro de altas laborales a
partir de contratos. Otra forma de medir la sobrecualificacion es a través de
la valoracién que hacen los propios individuos de la relacién de su trabajo
respecto a la formacién recibida, lo que podriamos denominar sobrecuali-
ficacién “subjetiva”. Este indicador se puede calcular con la ETEFIL 2019,
y los datos se muestran en la tabla 16. Por desgracia, no existen datos lon-
gitudinales para ver la evolucién, pero son datos valiosos para el contraste
con la sobrecualificacién objetiva.

Tabla 16 - Nivel de cualificacién subjetiva segun titulacion de formacion profesional. 2019. En porcentaje

Nivel requerido en el trabajo FPB CFGM CFGS
Secundaria o inferior 30 24 20
FPB 18 9 7
CFGM 34 44 14
CFGS 11 15 46
Universidad 0 2 9
NS/NC 7 6 5

100 100 100
188 5.542 7.588

Fuente: elaboracién propia a partir de ETEFIL 2019.
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El nivel de cualificacion es el del empleo que tienen en el momento de
responder a la encuesta (2019) y la formacién hace referencia al titulo obte-
nido en 2014 (CFGM y CFGS) o en 2016 (FPB). Hay algunas coincidencias
con la sobrecualificacién objetiva, aunque también algunos matices intere-
santes. Respecto a la FPB, la muestra es muy pequefia y no es muy fiable,
pero destaca que un 30% tienen un trabajo en el que ni esta formacion es
requerida, pero un 45% tienen un trabajo con una cualificacién claramente
superior, o por lo menos asi lo consideran los propios individuos que con-
testan la encuesta. Respecto a los titulados de CFGM, un tercio consideran
que realizan trabajos de un menor nivel de cualificacién, y un 17% de mayor
nivel de cualificacion. Respecto a los titulados de CFGS, son los que tienen
un mayor porcentaje de ajuste, aunque un 41% se consideran sobrecualifi-
cados y un 9% consideran que realizan trabajos de nivel universitario. Sea
con el indicador objetivo o con el indicador subjetivo, la sobrecualificaciéon
de los titulados de la formacién profesional es uno de los temas cruciales en
la interseccién entre formacién y ocupacién.

Uno de los temas recurrentes en la insercién laboral de las personas con
titulo de formacién profesional es la comparacién con las personas con otros
titulos, sobre todo con titulacién universitaria, aunque también respecto al
titulo de bachillerato o a las personas que no tienen ninguna formacién. El
indicador que se suele utilizar es la tasa de paro; en el grafico 8 se puede ver
la evolucién de esta tasa seguin el nivel de estudios terminado.

Grafico 8 - Evolucion de la tasa de paro segtn nivel de estudios terminados en el grupo de edad 26-35 afos
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Nota: BE, Bachillerato Elemental de la Ley de Ordenacion de la Enseiianza Media de 1953.

Fuente: datos proporcionados por Julio Carabana, a partir de la explotacion de la EPA.
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En el grafico se puede ver claramente reflejada la evolucién econémica
espafiola de las tltimas cuatro décadas, con la crisis del petréleo a finales de
los 70, la crisis posterior a los fastos de 1992 y la gran recesién de 2010. Esta
evolucién es muy conocida, pero lo que es interesante es ver como ha cam-
biado la relacion de la tasa de paro entre los distintos niveles de formacién.
Las dinamicas de la FP media y la FP superior son muy distintas. Hasta el
ano 2007, la FP media se comportaba practicamente igual que el Graduado
en EGB o ESO. A partir de este afio la diferencia aumenta a favor de la FP,
es decir, esta formacién profesional media es un factor de proteccién del
paro respecto a las personas que sélo tienen estudios obligatorios. La FP
superior tiene una tasa de paro muy similar a las personas que acabaron el
bachillerato, aunque la diferencia tiende a favorecer a la FP en los tltimos
anos. Respecto a los titulados universitarios, es curioso observar como
hasta el afio 2000, la tasa de paro de la FP era menor, pero a partir del afio
2007 la tasa de paro supera en poco a la tasa de paro de diplomados y en
un poco mas a la tasa de paro de licenciados.

De este breve repaso, que mereceria un analisis mucho mas profundo,
destacan dos reflexiones importantes. La primera es que no parece que los
estudios especializados tengan mayor proteccién frente al paro respecto a
los estudios generales, sobre todo en el largo plazo (el grupo de edad ana-
lizado lleva entre 5y 15 afios en el mercado de trabajo). En el apartado de
retos se retomara esta cuestion. La segunda reflexion es que, si alguna vez
fue valido el argumento de que la FP facilitaba mas el acceso al trabajo
que la universidad, hace anos que dej6 de serlo. A pesar del aumento de
la poblacién con estudios universitarios (del 15% en 1987 al 30% en 2013
para el grupo de edad 26-35 afios, segiin la propia EPA), la economia es-
pafiola ha absorbido mejor a esta poblacion que a las personas con titulo
de FP. Hay que insistir en que estas reflexiones son de brocha gorda, un
analisis por familias profesionales y por titulaciones universitarias darian
muchos mas matices.

Otro indicador sencillo y disponible es el salario. A partir de la En-
cuesta de Estructura Salarial cuatrienal se ha podido reconstruir la evolu-
cién de la distribucién de la media salarial en funcién del nivel de estudios
(tabla 17).
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Tabla 17 - Evolucion de la desviacion de los salarios respecto a la media (en %) en funcion del nivel de estu-
dios. 1995-2018. En porcentaje

1995 2002 2006 2010 2014 2018

|- Sin eSFEJdIO? Y . -12 1. Sin estudios -37 27  -32 |.Menos que Primaria -37 37
Educacién Primaria
Il Bducacién Primaria _;;  !I. Educacién 21 -18  -25 I.Educacién Primaria  -31 -28
completa Primaria
III: E'ducaqon General 25 M. Educac.lon 21 20 -2 M. Prlm'elra etapa de . 21 23
Bésica Secundaria | Educacién Secundaria
IV. Bachillerato 19 V-Educacion 8 5 o |.Segundaectapade ., ,

Secundaria Il Educacion Secundaria
V. Formacién V. Formacioén \l!;)Er:\S:cri‘er:Z:ri)?;ional
Profesional de Grado -4 Profesional de 10 -8 -1 de Grado Superior 8 7
Medio Grado Medio - P y

similares

VI. Formacién VI. Formacion VI. Diplomados
Profesional de Grado 10  Profesional de 5 1 4 universitarios y 24 25
Superior Grado Superior similares
VII. Diplomados VII. Diplomados VII. Licenciados y
universitarios o 55  universitarios o 32 28 28  similares, y doctores 55 58
equivalente equivalente universitarios

VIII. Licenciados, 0 el o

ingenieros superiores, 97 |ngen}eros 65 64 57
superiores y

doctores
doctores

Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Estructura Salarial, INE.

La serie temporal no es estrictamente comparable, porque hay dos
cambios de clasificacién del nivel de estudios, en parte por el propio cambio
de la estructura del sistema educativo y en parte por recodificaciones que
ha hecho el INE. Pero se puede ver la evolucion del rendimiento marginal
de la formacién profesional respecto a la media y respecto al resto de nive-
les educativos. Hasta el afio 2010, la estadistica diferenciaba la formacion
profesional de grado medio de la de grado superior. En todos los afios la
formacién profesional de grado medio tiene una desviacién negativa, es de-
cir, el salario es menor que el salario medio: -4% en 1995 y entre -8 y -11%
en el periodo 2002-2010. Aunque a finales de los 1990 se acab6 de imple-
mentar la LOGSE y los nuevos ciclos formativos, la Encuesta de Estructura
Salarial es de toda la poblacién activa, por lo que no se puede atribuir la
mayor desviacién a un cambio en el sistema educativo. En cualquier caso,
el diferencial negativo del grado medio respecto a la media es menor que
el diferencial de los estudios primarios o secundarios obligatorios, pero no
del bachillerato, que tiene un diferencial positivo respecto a la media. Esto
quiere decir que el retorno econémico de las personas que como maximo
tienen el titulo de bachiller es superior al de las personas con el grado medio
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de formacién profesional, lo que vendria a cuestionar en parte la afirmacién
de que una mayor especializacién tiene mejor insercién laboral, como se
apuntaba con el analisis de la tasa de paro. La formacién profesional de
grado superior tiene una desviacién positiva respecto al salario medio, aun-
que con tendencia a disminuir hasta 2010 y de crecimiento en el periodo
2014-2018, y a mucha distancia del salario de titulados universitarios. Este
dato contrasta de nuevo con afirmaciones genéricas sobre la devaluacién de
los titulos universitarios con relacién a los titulos de formacion profesional.
Si que es cierto que los titulos universitarios en general se han devaluado
si se toma como comparaciéon la distancia respecto a la media, pero no
respecto al rendimiento relativo a los titulos de FP. También ha aumentado
la distancia negativa de las personas sin estudios o estudios primarios, pero
seguramente hay un efecto edad detras de esta relacién, ya que la mayoria
de estas personas ocupan puestos de trabajo poco cualificados y estan cer-
canas a la jubilacion.

A partir de 2014 cambia la clasificacion de niveles formativos, se sus-
tituye el CNED-2000 por el CNED-2014, pero a un digito la formacién pro-
fesional de grado medio queda subsumida en el bloque 4 de segunda etapa
de Educacion Secundaria, junto al bachillerato y los programas de nivel
1 postobligatorios. Esto podria explicar el valor negativo de esta etapa en
estos dos afios. Por otro lado, no hay practicamente cambios en el periodo
2014-2018 respecto a las desviaciones salariales: aumenta el diferencial
positivo de los CFGS respecto al periodo anterior a 2010 y se reduce un
poco el marginal respecto a los estudios superiores, pero la distancia sigue
siendo considerable. Estos datos descriptivos respecto a la evolucién sa-
larial habria que matizarlos con un analisis mas sofisticado para aislar el
efecto de la formacién de la edad, de los afnos de experiencia y sobre todo
de la ocupacién realmente ejercida. Como se ha visto con anterioridad, los
niveles de sobrecualificaciéon son importantes y pueden tener una incidencia
estadistica significativa en la relacién entre nivel de formacién y salario.

Como se comento en el apartado 2.1, la introduccion de las practicas
obligatorias en los ciclos formativos a partir de la LOGSE fue todo un hito
para la FP, y como se explicé en apartado 2.2, desde la Ley de Formacion
Profesional de 2002 se inicia un proceso de “dualizacién” de la FP. La in-
troduccién de la Formacién en Centros de Trabajo (FCT) y la implicacion
de las empresas en la formacion tiene como objetivo declarado aumentar
la empleabilidad del alumnado y aumentar el ajuste entre necesidades de
las empresas y las competencias adquiridas en la formacién. El papel de
las practicas en la obtencién de empleo ha sido destacado por algunas in-
vestigaciones (Pineda, 2005), pero no disponemos de series temporales que
permitan ver la evolucién de este impacto. En la ETEFIL 2019 se pregunté
a los titulados de grado medio y de grado superior si la FCT habia sido una
via de acceso al empleo, y también se pregunté a los titulados de FP dual si
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su formacion habia sido una via de acceso al empleo, por lo que se pueden
comparar (tabla 18).

Tabla 18 - Atribucién de la FCT/formacion dual en la obtencién de empleo. En porcentaje

Distribucién FCT Facilit6 acceso En la misma empresa
CFGM 78 71 46 69
CFGM dual 22 59 40
CFGS 84 70 42 72
CFGS dual 16 51 48

Fuente: elaboracién propia a partir de ETEFIL 2019.

En esta encuesta la submuestra de titulados de FP dual esta sobrerre-
presentada, por lo que los datos son mas robustos. Respecto a la formacién
ordinaria, es de destacar que un 29-30% de los titulados no realizé practicas
durante su formacién. Esto se explica por la normativa de exenciones para
las personas que tienen experiencia laboral, lo que viene a reforzar la idea de
dualizacion espontdnea o no formalizada. Un 46% del alumnado de CFGM
que realiz6é FCT afirma que las practicas facilitaron el acceso al mercado de
trabajo, y de este 46%), casi el 70% se quedo a trabajar en la empresa donde
hizo las practicas. Los valores para el alumnado de CFGS son muy simi-
lares. En cambio, en la formacién dual se produce una cierta paradoja: el
porcentaje de acceso al empleo es mayor (13 puntos en CFGM y 9 puntos en
CFGS), pero el porcentaje del alumnado titulado que se queda en la empresa
donde hizo la formacién dual es sensiblemente inferior. Una explicacion
para el mayor impacto de la insercién laboral de la FP dual es que es més
selectiva, es decir, se selecciona el alumnado con mejor rendimiento y con
mayores expectativas de encontrar trabajo (Bentolila y Jansen, 2019), lo
que rebajaria el efecto neto de la FP dual. Para el segundo fenémeno no hay
una explicacién plausible; una posible hipétesis seria que los titulados en
FP dual tienen mas capacidad de rotacién y de encontrar mejores empleos,
pero haria falta una investigacién especifica para contrastar esta hipétesis.

Los efectos positivos de la FP dual en el acceso al empleo también se
ven en la Estadistica de Insercién Laboral, que toma como base el registro de
la Seguridad Social y que tiene un apartado especifico para esta modalidad
de formacién (tablas 19 y 20). Se han tenido en cuenta dos indicadores ya
analizados para la FP no dual u ordinaria (a partir de la Ley de Formacién
Profesional de 2022 toda la formacién es dual, la ordinaria es la no dual
anterior y la intensiva sera la dual anterior).
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Tabla 19 - Tasa de afiliacion media (cohorte 2017-18, cuarto aiio) segiin modalidad dual/ordinaria.
En porcentaje

Dual Ordinaria
FPB 63,6 47,4
CFGM 721 64,8
CFGS 77,9 66,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de Insercién Laboral de Graduados en Ensefianzas de For-
macion Profesional.

Tabla 20 - Sobrecualificacién objetiva segiin modalidad dual/ordinaria. En porcentaje

Sobrecualificacion Ajustada Por encima
CFGM dual 28,0 14,4 57,8
CFGM 37,7 10,7 51,7
CFGS dual 42,4 371 20,7
CFGS 48,4 30,3 21,4

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de Insercion Laboral de Graduados en Ensefianzas de For-
macion Profesional.

En estas dos tablas se puede apreciar el diferencial a favor de la FP
dual, tanto en la tasa de afiliacién media como en la menor sobrecualifica-
cién, pero hay que insistir en que puede deberse a una mayor seleccién el
alumnado con mayores probabilidades de ser ocupado. Un aspecto relevante
es que la efectividad de la FP dual en el acceso al empleo es mayor cuanto
mas sube el nivel de formacion, lo que explicaria el mayor atractivo de los
CFGS duales para las empresas, y el menor atractivo o la mayor dificultad
de desarrollar la FPB en modalidad dual.

Como ya se ha visto con los itinerarios formativos, las distintas familias
profesionales tienen particularidades también en relacién con la insercién la-
boral. Al principio de este apartado se mostraron unos ejemplos de conexién
entre insercion laboral y continuidad formativa con datos de Catalufia. Para
el conjunto de Espania, la Estadistica de Insercién Laboral de Graduados en
Ensenanzas de Formacién Profesional proporciona datos desagregados por
familias profesionales, aunque no se cruza con la estadistica de seguimiento
de graduados para tener una vision global de la relacién entre insercién y
continuidad formativa. Aun asi, con los datos de afiliacién a la Seguridad
Social se puede hacer una aproximacién a las particularidades de cada fa-
milia profesional (tabla 21).
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Tabla 21 - Tasa de afiliacion media de los distintos niveles de FP por familias profesionales, cuatro afos
después de la graduacién en 2017-18, y tasa de variacion respecto al curso 2015-16 (FPB) o al curso 2011-12
(CFGM y CFGS). En porcentaje

FPB CFGM CFGS
201718 /22?)1175_-11?5 201718 /22%1171_-1182 201718 /22%1171_-1182

Edificacién y Obra Civil 63,9 19,1
Industrias Alimentarias 62,2 8,2 65 18,4
Informética y Comunicaciones 44,3 3 59,1 14,8 789 17,8
Maritimo-Pesquera 63,1 12,2 65,3 16,9
Administracion y Gestion 41,5 2,9 61,2 13,6 69,2 16,2
Seguridad y Medio Ambiente 62,8 61,2 16
Comercio y Marketing 44,1 1,2 58,8 11,8 67,2 14,9
Act. Fisicas y Deportivas 58,8 7,6 62,4 14,4
Hosteleria y Turismo 47,3 33 64 8,5 63,9 14,1
TOTAL 47,5 2,8 65 11,5 66,5 13,5
Sanidad 67,2 11,5 59,4 13,5
Electricidad y Electrénica 52,5 43 66,2 11,6 733 12,9
Agraria 49,6 -0,3 65,4 12,5 64,1 12,9
Quimica 63 15,1 70,8 12,7
Serv. Sociocult. y a la Comunidad 63,2 12,6 62,5 11,4
Imagen y Sonido 49,3 14,8 57,5 10,9
Artes Gréficas 55,6 74 66,4 10,5
Imagen Personal 44,2 2,2 63,9 9,2 66,5 9,8
Fabricacion Mecanica 52,8 1,4 76,1 10,8 76,5 8,9
Transp. y Manten. de Vehiculos 57 4,5 75,6 12,7 753 7,8
Instalacién y Mantenimiento 74 10,7 757 6,4
Energiay Agua 67,7 4,7
Madera, Mueble y Corcho 54,9 2,2 68,3 10,7

Fuente: elaboracidn propia a partir de la Estadistica de Insercién Laboral de Graduados en Ensefianzas de For-
macioén Profesional.

La tabla se presenta ordenada en funcién del crecimiento en la afiliacién
a la Seguridad Social de los CFGS, que tiene una pauta distinta a la de los
CFGS y muy distinta a la de la FPB. De hecho, el crecimiento de la afiliacién
en la FPB es muy pequeno y las tasas de afiliacién apenas llegan al 50% en la
mayoria de las familias, con la excepcion de Transporte y Mantenimiento de
Vehiculos. Esto quiere decir que estos programas son poco sensibles en ge-
neral a la demanda del mercado de trabajo. En relacién con los CFGM si que
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hay diferencias significativas entre familias y, como ya se vio en el apartado
de itinerarios formativos, tienen que ver precisamente con estos itinerarios.
El ejemplo maés claro son las familias industriales (Fabricacién Mecanica,
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, Instalacién y Mantenimiento),
con un 74-76% de afiliacion, que son las que tienen menores tasas de con-
tinuidad en el CFGS. Ademas, tienen un crecimiento de 11-12 puntos en el
periodo estudiado. Hay familias con alto crecimiento pero con baja tasa de
afiliacién (Imagen y Sonido), con bajo crecimiento y alta tasa de afiliaciéon
(Imagen Personal) y con bajo crecimiento y baja tasa de afiliacién (Artes
Gréficas). Respecto a los CFGS, las dinamicas son similares, pero con algunas
diferencias significativas. La familia que mas ha crecido es Edificaciéon y Obra
Civil, y también tiene una tasa relativamente alta de afiliacién. La familia de
Informatica y Comunicaciones tiene la tasa mas elevada de afiliacién, mucho
maés que el CFGM de la misma familia, lo que de nuevo confirma que hay un
menor paso del grado superior a la universidad. La familia de Actividades
Fisicas y Deportivas tiene una variacion de 14 puntos en la tasa de afiliacion,
el doble que el grado medio, lo que puede indicar una demanda mas elevada
de profesionales de grado superior que de grado medio.

En definitiva, las distintas familias profesionales tienen particularidades
en sus itinerarios formativos y laborales en relacién con la evolucion de los sec-
tores econémicos de referencia, el perfil del alumnado y sus estrategias, y las
dindmicas institucionales. Esta diversidad hace que se simplifique demasiado
cuando se habla de formacién profesional y quiz4 seria mas apropiado hablar
de formaciones profesionales. Se retomara este punto en las conclusiones.

3. Los retos de la formacion profesional

En el bloque anterior se ha analizado la evolucién de la formacién pro-
fesional desde el punto de vista normativo y desde el punto de vista empirico,
analizando los principales parametros de matricula, titulacién e insercién de
la FP. A lo largo del anélisis se ha hecho referencia a algunos retos que serian
retomados posteriormente. En este apartado se abordaran estos y otros retos
que formarian parte de una discusion sobre el futuro de la FP, no tanto desde
la perspectiva de lo que habria que hacer, sino de los dilemas a los que se en-
frenta la FP y de los posibles abordajes desde la politica educativa.

3.1. El dilema de la “dignificacion” y de la equidad
La primera expansién importante de la formacién profesional vino

derivada de la LGE, pero fue una expansiéon acompariada de una identidad
claramente inferior a la del bachillerato y la universidad. Se acumularon
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un conjunto de factores que favorecieron el bajo prestigio de la FP. Por
un lado, existia un discurso nostélgico respecto a la estructura anterior de
aprendiz-oficial-maestria (Cabrera Rodriguez, 1997) que veia la FP reglada
como demasiado escolar y alejada de los entornos reales de aprendizaje. Por
otro lado, la composicién social del alumnado tenia un sesgo académico y
social que asociaba FP a estudiantes de bajo rendimiento y de origen po-
pular, lo que alimento6 el prejuicio de esta formacion (Carabafia, 1988). La
escasa inversion en centros y equipamiento contribuyé de forma notable a la
imagen negativa de la FP. Esta situacion de la FP, que tampoco era exclusiva
de Espafia, fue la que gener¢ el discurso de la “dignificacién” en los afios 80
(Pablo, 1997), o lo que en el ambito internacional se denomina la paridad
de prestigio con el bachillerato o Parity of Esteemn (Huggins et al., 2003).
Dicho en términos maés crudos, el discurso sobre la dignificacién implicaba
no dejarse “contaminar” del fracaso escolar (Pablo, 1997). Es decir, que para
poder igualarse en prestigio con el bachillerato habia que ser mas exigentes
en el acceso a la formacion profesional.

La LOGSE de 1990 “compré” este discurso, exigiendo el Graduado
en ESO para el acceso a los CFGM vy el titulo de bachillerato para el acceso
a los CFGS. Pero esta dignificacién tuvo dos efectos negativos. El primero
fue que al hacerse mas selectiva académicamente también se hizo mas se-
lectiva socialmente (Martinez Garcia y Merino, 2011), porque existe una
relacién muy estudiada en sociologia de la educacién entre origen social y
rendimiento académico. El segundo fue que externalizé el fracaso escolar,
un fracaso que se pretendia reducido, pero se elevé al 30%. Como se ha visto
en la explicacion de las reformas educativas, los programas formativos para
el alumnado sin la ESO o con dificultades en obtener el graduado se han
conectado con los CFGM, y los CFGM se han conectado con los CFGS. Esta
conexion permite la progresion escolar del alumnado con mas dificultades
académicas y de origen social méas bajo, lo que contribuye a la equidad del
sistema, pero también contribuye a mantener la FP en una posicién de menor
prestigio que el bachillerato.

Esto no quiere decir que la FP sea en exclusiva para “malos” alumnos
y de clase baja, pero en términos de probabilidades, el rendimiento en la
ESOy el capital econémico y familiar de las familias son buenos predictores
de la eleccién entre bachillerato (notas altas y familias con nivel de instruc-
cién elevado) y formaciéon profesional (notas bajas y familias con pocos
estudios) (Merino Pareja et al., 2020). En algunos medios se ha atribuido
el crecimiento de la matricula de los tltimos afios a un mayor atractivo de
la FP respecto al bachillerato y a la universidad’. Sin embargo, no es lo que
aportan los datos, como se puede comprobar en la tabla 22.

7 El titular de la reciente noticia de El Mundo es muy significativo: “La FP cambia de

perfil: empollones, bilingiies e hijos de universitarios”, 24 de abril de 2023. Como suele pasar
en noticias de prensa, de unas cuantas anécdotas se pasa a la categoria.
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Tabla 22 - Eleccion de via académica o profesional después de la ESO y del Bachillerato, 2002 y 2015. En
porcentaje

Graduados en ESO y matricula en curso posterior

2000-01/2001-02 2013-14/2014-15
Bachillerato 80 85
CFGM 15 12
Otros 0,3 0
Abandono 5 3
100 100
8.098 6.264

Graduados en Bachillerato y matricula en curso posterior

2000-01/2001-02 2013-14/2014-15
Universidad 66 69
CFGS 25 19
Otros 1 4
Abandono 7 8
100 100
5.405 5.361

Fuente: elaboracion propia a partir de ETEFIL 2005 y 2019.

Estos datos, de hecho, sugieren lo contrario: que ha aumentado la tasa
de continuidad en la via académica después de la ESO y del bachillerato y
por lo tanto ha disminuido la tasa de continuidad en la via profesional. Esto
tiene su légica, ya que, si se iguala el requisito de acceso a la via académica
y a la via profesional, la eleccién de mas prestigio o a la que se atribuye
mayor probabilidad de promocién social sera la eleccion mas escogida. El
crecimiento de la matricula de la formacién profesional se explicaria por
las vias alternativas de acceso (pruebas, cursos puente, programas de nivel
1), de menor rango académico, y por el retorno a la formacién de jovenes
de mas de 20 afos, como se vio en el primer apartado. Este crecimiento, por
otro lado, ha permitido reducir el porcentaje de abandono escolar prema-
turo, objetivo principal de la politica educativa con relacién a los objetivos
marcados por la Unién Europea.

En términos de desigualdad de acceso a la formacién, ademas de la
clase social, las otras dos variables mas estudiadas en sociologia de la edu-
cacion son la condicién étnico-racial y el género. La condicién étnico-racial
(o como se suele llamar tltimamente, personas racializadas) esta muy rela-
cionada con el estatus migratorio y la nacionalidad. De hecho, la estadistica
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de ensenanza soélo recoge la categoria de alumnado extranjero, y se ve que
hay un sesgo en el acceso a la ensefianza posobligatoria. En el curso 2020-
21, era extranjero un 9% del alumnado en la ESO, un 7% en el bachillerato,
un 10% en los CFGM y un 16% en FPB, casi del doble que en el resto de los
niveles; en los CFGS el porcentaje era del 9% y en la universidad el porcentaje
de extranjeros que se matricularon en primero en ese curso fue del 7%. En
definitiva, hay un mayor abandono de la poblacién extranjera y una menor
propensién a matricularse en la via académica. Hay abundante investigacion
que explica los factores y motivos de esta desigualdad (Termes, 2022; Merino,
2005a), que vienen a repetir con matices los factores y motivos atribuidos
tradicionalmente al alumnado de clase baja (distancia cultural, rechazo de
la escuela, necesidades econémicas).

Un fenémeno interesante de analizar es la existencia de una estructu-
ra social dentro de la formacion profesional. La estadistica no ofrece datos
sobre el origen social del alumnado, pero una investigacion de hace unos
afios detecté un perfil mas obrero en familias como mecanica o imagen
personal, y mas de clase media asalariada en administracién y en educa-
cioén infantil (Merino, 2005a). Se podria decir que, aunque la FP represente
una opcién de segunda, algunas familias profesionales suscitan menos
prejuicios que otras.

Con relacion a la poblacién extranjera, la estadistica si que ofrece datos
desagregados por familias profesionales. Como se puede ver en la tabla 23, en
la FPB hay algunas familias profesionales con una presencia muy por encima
de la media de alumnado extranjero, como Instalacién y Mantenimiento
(43% en el curso 2015-16 'y 27,7% en el 2020-21) o Servicios Socioculturales
y a la Comunidad (23,2% y 18,4% en los dos cursos comparados). En los
CFGM las familias con mayor porcentaje de alumnado extranjero en el curso
2020-21 son Edificacién y Obra Civil (13,6%) y Administracién y Gestion
(11,4%). Y en los CFGS repiten Edificacién y Obra Civil y Administracion y
Gestién como las familias con mayor porcentaje de alumnado extranjero en
el curso 2020-21(12,3%y 9,4% respectivamente). Con estos datos no se puede
afirmar que haya familias profesionales “racializadas”, aunque faltaria bajar
el nivel de desagregacion a los ciclos y sobre todo a los territorios donde hay
mayor concentracién de poblacién extranjera para ver si esta concentracion
se traslada a la formacién profesional.
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Tabla 23 - Distribucion del alumnado extranjero en la formacion profesional segun nivel y familia profesio-
nal. 2015 y 2020. En porcentaje

FPB CFGM CFGS

2015-16 2020-21 2015-16 2020-21 2015-16 2020-21

Total 16,7 15,5 8,8 8,7 52 6,8
Actividades Fisicas y Deportivas 11,1 35 2,8 2,1 2,8
Administracion Y Gestion 171 14,2 11,9 11,4 74 9,4
Agraria 13,1 11,9 2,5 3,3 11 1.8
Artes Gréficas 11,2 12,7 72 8,3 6,2 6,7
Artes y Artesanias 2,0 0,0
Comercio y Marketing 17,1 15,7 104 10,7 73 9,4
Edificacién y Obra Civil 14,4 11,2 10,2 13,6 7,5 12,3
Electricidad y Electrénica 16,4 16,0 10,2 10,0 5,6 7.7
Energia y Agua 10,6 3,9 5,8
Fabricacion Mecénica 17,0 16,7 8,5 83 4,2 7,0
Hosteleria y Turismo 16,8 20,1 7,8 10,9 79 9,5
Imagen Personal 16,0 14,4 8,8 9,3 6,2 7.6
Imagen y Sonido 4,4 49 2,7 3,7
Industrias Alimentarias 15,9 14,0 6,2 10,6 3,7 6,6
Industrias Extractivas 7,6 6,2

Informatica y Comunicaciones 16,0 14,0 8,7 8,0 4,8 6,1
Instalacién y Mantenimiento 43,0 27,7 9,7 9,9 4,0 56
Madera, Mueble y Corcho 16,4 16,3 7.3 9,8 4,3 54
Maritimo-Pesquera 0,0 10,0 4,6 6,2 2,2 4,0
Quimica 59 6,8 4,4 6,4
Sanidad 7,7 8,1 5,9 8,1
Seguridad y Medio Ambiente 2,3 1,7 24 4,8
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 23,2 18,4 6,2 58 33 4,1
Textil, Confeccién y Piel 15,5 21,2 10,7 9,4 73 6,2
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos 19,5 17,2 10,9 10,1 58 73
Vidrio y Ceramica 13,6 13,9 10,5 8,0 0,0 14,5
No distribuido 7.9

Fuente: elaboracion propia a partir de la estadistica del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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Combatir los prejuicios sociales y étnicos no es tarea facil, pero la
formacién profesional esta en una encrucijada: es la oportunidad de con-
tinuidad formativa para personas con mayor riesgo de abandono escolar
(Pamies Rovira et al., 2020), pero no puede proyectar una imagen de ser sélo
para este perfil de personas, sobre todo en la Formacién Profesional Basica.

El tercer eje de la desigualdad social con impacto en las elecciones
educativas es el género, que en el caso de la formacién profesional merece
un apartado especifico, desarrollado a continuacion.

3.2. La perspectiva de género

De todo el sistema educativo, la formacién profesional es el nivel con
mas estereotipos de género, en buena medida porque las profesiones a las
que hace referencia también estan muy sesgadas en funcién del género, y
porque las identidades y elecciones de chicos y chicas estdn también muy
orientadas en funcion del sexo-género. No es este el espacio para un debate
a fondo sobre construccién de identidades, el binarismo, la expresién de
género y la diversidad afectivo-sexual, pero no hay duda de que en las elec-
ciones de un ciclo o familia profesional juegan muchos factores relacionados
con esta construcciéon de identidad, como pone de relieve la relativamente
poca investigacién cualitativa sobre esta cuestién (Vidal Lagé y Merino,
2020). En cualquier caso, la estadistica educativa sélo registra el sexo como
variable que permite una aproximacién a la perspectiva de género, por lo
que el andlisis hay que limitarlo a esta perspectiva binaria. En la tabla 24 se
recoge el porcentaje de mujeres en cada familia profesional, segtin el nivel
de FP y en dos momentos para comparar la evolucién.

En la tabla se puede observar un fenémeno muy conocido: las mujeres
se concentran en familias de servicios y cuidados a las personas y los hom-
bres en familias industriales y de manipulaciéon de objetos, reproduciendo
esquemas muy tradicionales de separacién de roles femeninos y masculinos.
Pero mas alla de esta constatacién genérica, hay algunos detalles que mere-
cen ser tenidos en cuenta.

En primer lugar, el sesgo de género disminuye a medida que aumenta
el nivel de formacion. El caso paradigmatico es Edificacion y Obra Civil, con
apenas un 8% de mujeres en PGS/FPB, un 24% en CFGM (en el curso 2020-21,
con un crecimiento importante respecto al 4% del 2001-02) y un 34% en CFGS
(en el curso 2020-21, un poco mas que el 31% del 2001-02). Segtin la estadis-
tica universitaria, en el curso 2020-21 el 40% de la matricula de Arquitectura
Técnica eran mujeres y en Arquitectura ya eran el 53%. Se podria decir que
a mayor nivel de cualificacién mas probabilidad de que las mujeres tengan
acceso a una formacién tradicionalmente masculina y con mayores proba-
bilidades también de éxito en la insercion laboral (Martinez Garcia, 2021).
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Tabla 24 - Evolucidon del porcentaje de mujeres en la Formacion Profesional en las distintas familias profe-
sionales. En porcentaje

PGS/FPB CFGM CFGS

2001-02  2020-21 2001-02 2020-21 2001-02 2020-21

Actividades Fisicas y Deportivas 16 38 21 37 22
Administracion y Gestion 57 51 69 59 73 63
Agraria 26 20 20 19 27 26
Artes Gréficas 37 43 35 41 46 52
Artes y Artesanias 42 55
Comercio y Marketing 70 53 67 49 60 48
Edificacién y Obra Civil 8 8 4 24 31 34
Electricidad y Electrénica 4 4 2 3 7 6
Energiay Agua 7 11
Fabricacion Mecénica 2 3 1 4 7 10
Hosteleria y Turismo 45 41 44 39 72 57
Imagen Personal 89 80 96 88 97 93
Imagen y Sonido 40 47 24 37 34
Industrias Alimentarias 46 41 47 57 56 50
Industrias Extractivas 6

Informética y Comunicaciones 18 8 27 13
Instalacién y Mantenimiento 1 3 2 2 3 4
Madera, Mueble y Corcho 8 8 6 12 16 25
Maritimo-Pesquera 3 0 © 7 18 10
Quimica 0 62 57 59 54
Sanidad 54 88 76 81 76
Seguridad y Medio Ambiente 9 44
Servicios Socioculturalesy a la 82 58 87 91 87
Comunidad

Textil, Confeccién y Piel 70 56 82 78 74 82
Transporte y Mantenimiento 12 3 2 3 3 4
de Vehiculos

Vidrio y Ceramica 36 35 47 24 46 33
Total 33 30 44 44 50 48

Fuente: elaboracién propia a partir de la estadistica del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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En segundo lugar, aunque ha habido pocos cambios en la distribucién
del porcentaje de hombres y mujeres en los 20 afios del periodo analizado,
estos pocos cambios pueden ser muy significativos. Por ejemplo, en la fa-
milia Comercio y Marketing se ha avanzado bastante hacia la paridad en
los tres niveles, asi como en Hosteleria y Turismo en el CFGS, y un poco
en Quimica. Ha habido pequefios avances de incorporacién de mujeres en
familias muy masculinizadas como Fabricacién Mecanica (del 1% al 4% en
CFGM y del 7% al 10% en CFGS), y algunos retrocesos, como en Actividades
Fisicas y Deportivas (del 38% al 21% en CFGM y del 37% al 22% en CFGS) e
Informatica y Comunicaciones (del 27% al 13% en CFGS). Un analisis mas
en profundidad tendria que bajar al nivel de ciclos, ya que dentro de cada
familia puede haber dinamicas muy distintas. Por ejemplo, en una investi-
gacién de hace unos afios se detect6 que la paridad en la familia de Quimica
era debida a que tenia dos ciclos de grado superior, uno de laboratorio y otro
de planta de produccién, en el primero se concentraban las mujeres y en el
segundo los hombres (Garcia Gracia y Merino, 2006).

Para tener un panorama mas completo de la desigualdad de género en
la formacion profesional seria necesario analizar otros indicadores, como la
eficacia o la insercién laboral. Como se vera en el apartado de abandono de
la formacioén, en general las mujeres abandonan menos la formacién, con
la significativa excepcion de las familias donde son minoria (Fabricaciéon
Mecanica y Electricidad y Electrénica). Respecto a la insercién laboral, to-
davia hay pocos incentivos para una mayor paridad en sectores y categorias
tradicionalmente ocupadas por mujeres u hombres, por lo que las elecciones
de formacion estdn muy condicionadas (las mujeres tienen mas facilidad
para encontrar trabajo de enfermeras o peluqueras) y es un factor que condi-
ciona mucho el cambio de preferencias de las chicas que entran en sectores
masculinizados (se enfrentan a estereotipos en la formacién y también en
la insercién laboral).

La agenda de la igualdad tiene atin mucho camino por recorrer. Se
pueden hacer campanas de promocién para que las mujeres accedan a
formaciones tradicionalmente masculinas, pero si luego no hay un buen
acompafiamiento y la estructura del mercado de trabajo sigue una légica de
segregacion horizontal, la eficacia sera escasa. La formacion si que parece
que puede contribuir a reducir un poco la segregacién vertical, por lo que
la promocioén de itinerarios largos de formacion puede ser una herramien-
ta muy util. Por otro lado, se insiste mucho en que las mujeres entren en
areas técnicas o STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics), pero
mucho menos en que los hombres se orienten maés a las areas de cuidados,
lo que podria contribuir a un equilibrio de género. Durante la pandemia
del COVID-19 se hizo evidente el papel de servicio esencial de enfermeras
y peluqueras, aunque se ha olvidado demasiado rapido. Un mayor presti-
gio y reconocimiento (incluido el salario) de estas profesiones ocupadas
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tradicionalmente por mujeres contribuiria indirectamente a aumentar el
prestigio de la formacion profesional feminizada.

3.3. El abandono de la formacion

El abandono escolar prematuro es un tema de primer orden en la
agenda politica y también en la agenda investigadora. Sin embargo, se hace
mucho énfasis en el abandono después de la ESO, la no graduacién en ESO
y los distintos programas de segundas oportunidades para este perfil de
jovenes, mientras que el abandono en la secundaria posobligatoria ha reci-
bido menos atencién. Se habla muy poco del abandono en el bachillerato y
en la formacioén profesional. Una parte del abandono en el bachillerato se
recupera precisamente a través de la formacion profesional (Merino-Pareja
y Garcia-Gracia, 2022). Y el abandono de la formacién profesional, y en
concreto de los CFGM, es precisamente una de las claves para conseguir el
objetivo marcado por la Uniéon Europea para Espana.

En el apartado de la eficacia de la formacion se han aportado datos
sobre la dimensién del abandono y también de los motivos alegados por el
alumnado para dejar la formacién. Hay mucha literatura que analiza los fac-
tores de riesgo o de proteccién del abandono escolar en la etapa obligatoria,
como por ejemplo la vinculacién del alumnado, el apoyo de las familias, el
clima de aula o las metodologias docentes. Pero hay muy poca investigacion
sobre el efecto de estos factores en el abandono de la formacién profesional
(Cerda-Navarro et al., 2020), y mucha menos sobre aspectos especificos de la
FP. En algunos paises hay una incipiente literatura que profundiza sobre la
dimension cuantitativa y cualitativa del abandono de la FP (Krotz y Deuts-
cher, 2022). De la dimensién cuantitativa no se pueden sacar demasiadas
conclusiones, porque los sistemas de educacién y formacién profesional son
tan distintos que dificilmente son comparables. Pero si que algunas de estas
investigaciones apuntan una idea clave: una parte del abandono se trata en
realidad de discontinuidad de un itinerario formativo, discontinuidad que
puede reconectar con la formacién en cuatro direcciones:

e Hacia arriba: abandonar la formacion que se esta cursando para ir
a otra formacién de nivel superior. Seria el caso de alumnos de CFGS que,
por diferentes razones, dejan el ciclo para reorientar su itinerario hacia la
universidad.

e Hacia abajo: abandonar la formacién para ir a otra formacién de
menor nivel. Seria el caso de alumnos que abandonan un CFGM para realizar
una formacién mas asequible, sea en programas de segunda oportunidad, sea
en cursos mas cortos de formacién, como los que dan acceso a certificados
de profesionalidad.
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e En horizontal en el mismo sector: abandonar un ciclo concreto
para matricularse en otro ciclo de la misma familia profesional o afin, o
abandonar la formacién en el centro de trabajo para buscar otra empresa
que se ajuste mejor a las expectativas de aprendizaje. También seria posi-
ble el abandono de un ciclo concreto para ir a hacer el mismo ciclo a otro
centro, por diversas razones (insatisfaccion con el centro de origen o mayor
atractivo del centro de destino).

e En horizontal en otro sector: seria el abandono que implica una
reorientacién mas contundente del itinerario formativo, dejar un ciclo para
matricularse en otro ciclo de una familia profesional distinta. Aqui de nuevo
puede haber motivos de desajuste de expectativas con respecto al ciclo de
origen o mas informacion sobre el ciclo de destino, que lo hace mas deseable.

Finalmente, una quinta direccién seria el abandono definitivo, bien
hacia el mercado de trabajo bien hacia las tareas reproductivas. No hace falta
insistir en que las consecuencias de no obtener el titulo son negativas para
las personas en términos de insercién laboral, para las empresas por falta de
capital humano y para la sociedad por el riesgo de exclusion sociolaboral.
Ahora bien, no es lo mismo un abandono con la formacién recién iniciada
que un abandono un poco antes de acabarla. Como vimos en el apartado
2.4, un motivo de abandono es la insercién laboral, pero no se sabe en qué
momento del curso es este abandono, y si el trabajo tiene relacién con la
formacién recibida. Un abandono por “éxito” en la insercion laboral deberia
hacer reflexionar, tanto a los centros de formacién como a las empresas, ya
que el titulo es garantia de continuidad formativa y de promocién laboral
en el medio y largo plazo.

Los motivos del abandono o de la discontinuidad de la formacién son
muy variados. Ademas del trabajo y del cambio de formacioén, en el apartado
2.4 se apuntaban otras dos grandes causas: motivos personales y motivos
académicos. Respecto a los motivos personales, con toda probabilidad no
son muy diferentes de los motivos que llevan al abandono de la ESO, como
problemas familiares, bienestar emocional o de salud. Respecto a los motivos
académicos, algunos son muy parecidos a los que se analizan también en el
abandono de la ESO, como el desinterés o la dificultad de los estudios. Hay
un motivo que podria ser especifico de la formacién profesional, y es que no
gustan los estudios que estan realizando, se supone que con relacién al ciclo,
familia o sector profesional de referencia. En este sentido, la investigacion
cualitativa disponible (Hofmann et al., 2021) apunta como un motivo impor-
tante el desajuste de expectativas entre lo que la persona esperaba respecto
al oficio a aprender y lo que recibe en la formacién. Literalmente, algunos
alumnos expresan que el oficio de sus “suefios” no es el que han encontrado
en la formacién. Por ejemplo, en una formacién de cocina algunos alumnos
desean convertirse en chefs, pero lo que ven es que las tareas a desarrollar
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se alejan mucho de este “sueno”. Este desajuste de expectativas tiene que
ver légicamente con los procesos de construccion de identidades profesio-
nales y las elecciones educativas, y es todo un reto para los dispositivos de
orientacién, como se comentara mas adelante.

La investigacion cualitativa, asi como la experiencia de muchos pro-
fesores de FP, también aporta otros motivos especificos en relacién con
la formacién profesional que llevan a una parte del alumnado a dejar los
estudios. El desajuste de expectativas con relaciéon a la dificultad esperada
tiene dos sentidos: uno que la dificultad era mayor que la esperada o que la
preparacién previa del alumno vy, otro sentido contrario, que la formacién
se veia como demasiado facil y poco cualificadora. Otro tipo de desajuste
de expectativas es en relacién con la metodologia didactica, mas alla de la
dificultad. Hay alumnos que esperaban una formacién mas aplicada y se
encuentran con metodologias tradicionales o con profesorado poco moti-
vador. También se vio un conflicto de rol en alumnas que estaban haciendo
una formacién tradicionalmente masculina, se sentian rechazadas y por eso
abandonaron la formacion, lo que explicaria la mayor tasa de abandono
femenino en estos sectores, como se vio en el apartado 2.4. Otros motivos
no especificos, pero para tener muy en cuenta, son situaciones de conflic-
to entre iguales o con el profesorado. Como respuestas a algunas de estas
situaciones, mas que el abandono es la expulsién del centro lo que explica
la discontinuidad de la formacién. Y una dltima cuestion que aparece en
la investigacién cualitativa, y que puede parecer controvertida: hay jévenes
que se matriculan sin la intencién de acabar la formacién, por lo que lo méas
probable es que la acaben dejando. Este punto es importante por el limite
que pone a la reduccion deseable del abandono escolar prematuro.

Conocer a fondo los motivos y los perfiles del alumnado que abando-
na es un paso previo e imprescindible para desarrollar politicas y practicas
de prevencion y de retencién en la formacién. Con la (poca) informacién
disponible, el debate sobre las politicas deberia situarse al menos en tres
momentos. El primero es antes del acceso a la formacion, en la orientacion
y acompanamiento de las personas jovenes en la toma de decisiones para
evitar un elevado desajuste de expectativas. Esta cuestiéon es crucial, y se le
dedicara un apartado especifico mas adelante. El segundo es durante la for-
macion, y sobre todo en los primeros meses. Se pueden desarrollar sistemas
de alarma para detectar la intencién de abandonar y elaborar estrategias
personalizadas para evitar el abandono —estrategias que impliquen a todos
los actores (centros, profesorado, servicios de orientacién, familias, comu-
nidad, y especialmente las empresas si la intencién de abandono se detecta
durante las practicas)- o para facilitar la transferencia a otros estudios. El
tercer momento seria una vez constatado el abandono, para minimizar las
consecuencias negativas; por ejemplo, reconociendo las competencias ad-
quiridas antes del abandono y facilitando el retorno posterior. La propuesta
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de modularizacién del curriculum de la nueva ley de FP puede ser un meca-
nismo que facilite este retorno.

3.4. El diserio curricular: generalista o especializado

Como se comentaba en la discusion sobre la evolucion de la legislacion
educativa, uno de los objetivos recurrentes de las reformas educativas, y de
la politica educativa en relacién con la formacién profesional, es que esta
se adapte mejor a los requerimientos y demandas de las empresas, del mer-
cado de trabajo y de los sectores productivos. Uno de los mecanismos mas
utilizados para esta adaptacion o ajuste es el curriculum, lo que se ensena
en los cursos de FP y lo que aprende el alumnado, que no es necesariamente
lo mismo. Para el disefio curricular se puede recurrir a estudios sectoriales
de evolucién de los sectores econémicos, personas expertas o directamente
a empresas que aportan su punto de vista respecto a las necesidades de
competencias. Esta perspectiva adecuacionista es la que ha llevado en las
dltimas décadas a una mayor especializacién del curriculum de la FP, con
la idea de que un mayor ajuste seria beneficioso para el alumnado (mejor
insercién laboral) y para las empresas (mejor formacion de capital humano,
menores costes de selecciéon y formacién interna).

Pero esta perspectiva tiene algunos problemas en su concepcién y en
su aplicacién (Planas, 2014). Respecto a la concepcién, no siempre los ins-
trumentos de medida de las necesidades de las empresas son fiables, en el
sentido de que parten de percepciones que pueden tener sesgos respecto a
lo que esté pasando en realidad, como lo que estd ocurriendo con la digita-
lizacién, que seré objeto de andlisis posterior. Cuando los instrumentos son
mas o menos fiables, las necesidades que se detectan suelen ser de corto
plazo, lo que las empresas necesitan ahora. Pero la formacién profesional,
la mayoria de dos cursos académicos, tiene un horizonte de mas largo plazo,
por lo que seria conveniente adaptar la formacién no a lo que las empresas
necesitan ahora, sino a lo que necesitaran en 5, 10, 15 o 20 afios. Pero este
célculo de medio y largo plazo se ha vuelto cada vez mas dificil de realizar
por la rapidez de los cambios tecnolégicos, sociales y organizativos, por lo
que la gestién de la incertidumbre se convierte en una necesidad para los
proveedores de formacién. Por tultimo, lo que puede satisfacer las necesida-
des de una empresa puede no satisfacer las necesidades de otras empresas
o de la economia en general. Una empresa puede querer que un alumno
de informatica domine un software especifico de la empresa, pero quiza es
mejor que el alumno tenga una formacién genérica de programaciéon que
le permita aprender en un corto espacio de tiempo un programa especifico
de cualquier empresa.
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Esta tension o dilema entre competencias generales/polivalentes y com-
petencias especificas/sectorializadas se ha decantado en las tltimas décadas
por una buisqueda de mayor especializacién, como lo muestra la ampliacién
de familias profesionales y de ciclos formativos, algunos muy especificos y
que se muestran como ejemplo de adecuacion entre oferta y demanda. Pero
una excesiva especializacion tiene el riesgo de saturar un nicho del mercado
de trabajo en el medio plazo. Y en el largo plazo hay evidencia empirica de
que la formacion més general es mas protectora contra situaciones de paro
(Hampf y Woessmann, 2017), porque hace a los individuos méas adaptables.
Ademas, no deja de ser una cierta contradiccién que se diversifiquen cada
vez mas los ciclos pero que la mitad de la matricula se concentre en cinco
familias profesionales, justamente las mas transversales a todos los secto-
res (Administraciéon y Gestion, Informatica y Comunicaciones, Comercio y
Marketing), transversales en la industria (Electricidad y Electrénica) o en
un sector de servicios con una demanda muy elevada (Sanidad).

Pero, por otro lado, una formacioén profesional muy genérica corre
el riesgo de convertirse en una via académica con un barniz de aplicaciéon
profesional, ademas de perder atractivo para muchos jévenes que tienen
muy claro que se quieren dedicar a actividades concretas, en el campo de la
educacion fisica, los medios audiovisuales o la integracién social. Encontrar
un equilibrio entre la formacion basica y la especifica es uno de los grandes
retos de la planificacién educativa, como se vera mas adelante. Un tema no
menor para este equilibrio es el profesorado de FP, que tiene una tensién
de identidad profesional, como docente de secundaria (y como tal, tiene
que hacer el master habilitante) y como experto en un campo profesional,
aunque no siempre tenga experiencia directa. La nueva ley de FP abre el
camino a la figura de profesor asociado, como en la universidad, para que
profesionales en activo puedan tener una dedicacion parcial a la formacién
de futuros trabajadores. Habra que ver como se desarrolla esta figura y si
se copian los vicios de la universidad, que han contribuido a aumentar la
precariedad de las plantillas docentes.

En la tendencia a una mayor especializacién ha tenido un papel desta-
cado la “dualizaciéon” o impulso de la FP dual. Se supone que la dualizacién
acercara mas al entorno empresarial la formacién, que podra satisfacer
mejor las necesidades de cualificacion a partir de la implicacién de la em-
presa. Ya se han comentado algunas limitaciones que han apuntado las
pocas investigaciones sobre esta modalidad de FP, como la seleccién del
alumnado o su limitado alcance cuantitativo. Seria necesario realizar mas
investigaciones para determinar las luces y las sombras de esta modalidad,
que genera un consenso institucional muy amplio® pero también criticas por

8 https://www.alianzafpdual.es/
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parte de algunos actores, tanto en la concepcion como en la aplicacion de
la FP dual (Marhuenda-Fluixa et al., 2017).

3.5. La orientacion (profesional)

La ley de FP de 2002 ya hablaba de un sistema integrado de informa-
cién y orientacién profesional, v si en la ley de 2022 todavia se insiste en la
necesidad de este sistema integrado es que se ha avanzado poco. La nueva
ley no hace un analisis de por qué ha fallado o ha sido insuficiente, pero
tenemos algunos indicios que permiten por lo menos una aproximacion.

La orientaciéon académica y profesional que se hace en la ESO es una de
las piezas fundamentales de todo el sistema de orientacién. Pero, como se ha
podido ver en los anteriores apartados, los sesgos académicos, sociales y de
género estan muy presentes en las elecciones educativas, a veces promovidos
por los propios sistemas de orientacién. El alumnado con buenas notas en la
ESO recibira consejos por parte del centro (accién tutorial, psicopedagogo/a,
equipo de orientacion, grupo de iguales) para ir al bachillerato, y viceversa.
A menudo se confunde la orientaciéon con dar mucha informacién, de ahi
que hayan proliferado ferias y jornadas de promocién de la FP, o que en
algunos centros se organicen talleres o charlas impartidas por profesorado
de ciclos formativos para acercar la oferta a las preferencias del alumnado.
Este tipo acciones informativas, aunque puedan ser una condicién necesaria,
dificilmente seran condicién suficiente para que un chico o una chica decida
escoger un ciclo de formacién profesional si no hay un sistema de incentivos
mas estructural, como por ejemplo un acceso mas directo (lo que pasé con
el cambio de PGS a PCPI, sin ir mas lejos). También se realizan campanias
publicitarias de promocién, normalmente a partir de personajes conocidos
o personas de éxito laboral o empresarial con una trayectoria de formacion
profesional. Esté por investigar el impacto de estas campanas, pero para el
perfil de jovenes de rendimiento elevado y de clase media es posible que se
conviertan en mera propaganda (Merino, 2005b).

Como se apuntaba en el analisis del abandono de la formacién, uno
de los grandes retos de la orientacion es facilitar el ajuste de expectativas y
evitar el abandono de la formacién. Aunque el abandono no podra reducir-
se a cero, porque hay jévenes que lo pueden contemplar como opcién por
necesidad o por deseo, si que un acompafiamiento personalizado puede ser
una herramienta para el posterior retorno o para encontrar una formacién
mas ajustada a los intereses y necesidades de la persona en concreto. Este
acompafamiento es mas necesario cuando las opciones se multiplican, que
es una de las consecuencias de la diversificacién de los ciclos formativos y
familias profesionales.
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Los dispositivos de orientacion se enfrentan a un dilema o tension entre
la satisfaccion de las preferencias de las personas jovenes (también adultos)
y las oportunidades laborales, que no siempre van en la misma direccién.
También es un reto para la planificacion de la oferta, como se analizara en
el siguiente apartado, ya que a veces es dificil satisfacer las dos necesidades.
Por poner un ejemplo real, en la ciudad de Barcelona hay muchisima mas
demanda de CFGM de Actividades Fisicas y Deportivas y de Imagen y Sonido
(en concreto, el ciclo Video, Disc-Jockey y Sonido) que plazas disponibles.
Aunque habria que realizar una investigacién especifica, no es descabellado
pensar que muchos jévenes practican actividades fisicas y audiovisuales
en su tiempo libre y que querrian dar un salto hacia la profesionalizacién.
Tampoco hay que descartar la influencia que puedan tener idolos juveniles
en deportes de montafia o con presencia en redes sociales. Estas actividades
o estas influencias pueden tener un papel clave en la orientacién y en las
elecciones formativas, aunque no haya oportunidades laborales para todas
las personas que escojan estas formaciones.

En clave de género, la orientacion tiene otro importante reto en la re-
duccion de estereotipos de género, o por lo menos en la valorizacién de los
sectores feminizados. Y otro reto muy importante en el acompafiamiento de
chicas que se “atreven” a matricularse en ciclos masculinizados, para evitar
conflictos, discriminaciones y el abandono de la formacion. Y mas alla de
la formacioén, es necesario el acompanamiento en la insercién laboral. Un
punto de partida seria la Formacién y Orientaciéon Laboral (FOL), que se
imparte en todos los ciclos, pero también la prospeccién de empresas com-
prometidas con la igualdad y con la superacién de clichés machistas.

Los itinerarios formativos (y laborales) de las personas jévenes (y tam-
bién de las adultas) son cada vez mas complejos, de combinatoria variada,
de salidas y entradas, con légicas no siempre previstas a priori o no cohe-
rentes desde la perspectiva del disefio institucional (como acabar un CFGS
y matricularse en un CFGM). Esta complejidad plantea otro reto a los dis-
positivos de orientacion, desde la 6ptica de una mayor individualizacién y
desestandarizacion de los itinerarios formativos.

Finalmente, hay que tener en cuenta un reto de tipo mas organizacio-
nal. En las leyes de formacién profesional se utiliza el concepto de sistema
integrado de informacién y orientacién, en paralelo a la integracién de la
formacién profesional reglada y la formacién profesional para el empleo.
Mas alla de las dudas y dificultades de esta integracion, la integracion de los
distintos dispositivos de orientacién pasa por el trabajo en red, superando
inercias institucionales y profesionales. Pero es mucho mas facil decirlo y
plasmarlo en leyes y reglamentos que implementarlo en la practica.
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3.6. La planificacion de la oferta

En el apartado 2.3 se ha visto como el crecimiento de la matricula de
FP ha sido positivo desde que se implant6 la LOGSE hace un cuarto de siglo,
y el incremento ha sido significativo en los altimos afos. Pero el crecimiento
hubiera sido mayor si se hubiera podido satisfacer toda la demanda de per-
sonas que querian matricularse en un ciclo formativo. Ademés, numerosos
informes, entre los que destaca el denominado Esparia 2050 (Oficina Nacio-
nal de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Esparfia, 2021) apuntan a una
mayor demanda de cualificaciones por parte de la economia para el futuro
a medio y largo plazo. Este cruce de demandas supone todo un reto para
la planificacién de la oferta, en un contexto de recursos limitados, también
de informacién limitada para la gestién de la incertidumbre, y con inercias
institucionales que no son féciles de cambiar.

Esta necesidad de aumentar la oferta ha tenido dos canales en los
ultimos afios: la formacién a distancia y la oferta privada. El aumento de la
oferta privada, fundamentalmente no concertada, significa un proceso de
mercantilizacion de la formacion, con los problemas de equidad que estos
procesos provocan. Por decirlo claramente, los centros privados se apro-
vechan de una demanda solvente no satisfecha que no encuentra plaza en
centros publicos o concertados. En los datos se ha podido comprobar que la
tasa de titulacién de la formacién privada no concertada es la mas elevada,
aunque esta por demostrar que sea efecto del tipo de formacién o de los
recursos de los centros, del perfil del alumnado o de la presién clientelista
de las familias que esperan un retorno de su inversiéon. También estd por
investigar el efecto en términos de insercion laboral de las personas que se
titulan en estos centros; es probable que haya centros con buenas conexiones
con el tejido empresarial y, por tanto, con canales que facilitan el acceso al
empleo, pero que también haya centros con una perspectiva de captacion
de demanda sin una red potente de empresas colaboradoras para hacer
practicas. Un tema para incorporar en los préximos afos en la agenda de la
investigacion sobre la formacién profesional.

Respecto a la formacion a distancia, ya se ha apuntado anteriormen-
te que tiene sus limitaciones, como la limitada eficacia, aunque de nuevo
hace falta investigacién especifica para conocer su alcance. Otro reto es la
realizacién de practicas; aunque la ensefianza virtual esté avanzando con
técnicas de simulacién, todavia son necesarias las practicas en entornos
reales. Por otro lado, tiene una gran virtud, que es la deslocalizacién, es
decir, la posibilidad de seguir estudios lejos del centro de formacion. Esta
deslocalizacién evita que tengan que ofrecerse todas las especialidades en
todos los territorios, lo que seria un puzle dificil de encajar para cualquier
planificacién educativa. En la ley de FP del 2022 se hace referencia al reequi-
librio territorial como objetivo de la formacion profesional, en una alusién
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casi directa a la cuestion de la Espana vaciada, que ha entrado en la agenda
publica en los dltimos afios. Habra que seguir la reglamentacién y la imple-
mentacién de la ley para ver cémo se concreta el requilibrio territorial, pero
probablemente serd un equilibrio dificil, entre las demandas de los sectores
econémicos mas dinamicos de los territorios y las oportunidades que se
merecen todas las personas jovenes, y adultas, vivan donde vivan. Respecto
a las zonas despobladas, no obstante, s6lo con oferta formativa dificilmente
se fijara la poblacién al territorio. Aunque en algunos casos la oferta genera
su demanda, si no hay un cambio en el modelo productivo y se crean opor-
tunidades empresariales y laborales en el territorio, una determinada oferta
formativa lo que puede acelerar precisamente es la movilidad hacia otros
territorios con mas oportunidades.

En entornos urbanos con mayor densidad de poblacién y sectores
econémicos mas diversificados, la planificacién de la oferta puede ser una
herramienta de participacion de los distintos actores (empresas, gremios,
organizaciones empresariales y sindicales, camaras de comercio, centros
de formacién, administracién local, entidades de la economia social) para
la toma de decisiones en relacién con las necesidades locales y la capacidad
de dar respuesta en funcién de los recursos existentes o de los recursos que
entre todos los actores puedan movilizar. En este sentido, una experiencia
interesante son los Consejos Locales de Formacién Profesional que existen
en algunas ciudades y mancomunidades de municipios de Cataluna’.

El dilema planteado en la orientacién respecto a dar respuesta a las
preferencias de los jovenes o a las posibilidades de insercién laboral, se
plantea también en la planificacién educativa. Una respuesta masiva a las
preferencias de los jévenes puede saturar en el corto o medio plazo un sec-
tor o una actividad econémica y, en cambio, dejar vacantes en sectores con
demanda de trabajadores cualificados. Pero una restriccién como la actual
tampoco asegura que los jovenes que no encuentran plaza en el ciclo que
quieren reorienten su eleccién a un ciclo con mucha demanda laboral. De he-
cho, es lo que esta pasando, que hay vacantes en familias como Fabricacion
Mecéanica'® pero que no son atractivas para muchos jovenes, que prefieren
matricularse en bachillerato o incluso dejar de estudiar. Por otro lado, como
se ha visto en el apartado de itinerarios formativos, la planificacién de la
oferta no puede basarse sélo en la demanda de los sectores econémicos de
personal cualificado en los distintos niveles o categorias ocupacionales, ya
que muchos jévenes escogen un ciclo formativo para continuar estudiando,
no para trabajar, o por lo menos no para trabajar en ese nivel de cualifica-
cién, sino en uno superior. En este sentido, el hecho de que muchos jovenes

° https://www.fundaciobcnfp.cat/es/quienes-somos/participamos-en/foro-de-ciuda-
des-con-consejo-de-fp/

10 https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20220927/alumnos-plaza-formacion-pro-
fesional-catalunya-curso-22-23-75969666
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quieran hacer el CFGM de Video, Disc-Jockey y Sonido no quiere decir que
vaya a haber muchos DJ en paro, mas bien que habrd mas demanda para
acceder a los distintos ciclos superiores de Imagen y Video.

Todas estas cuestiones se centran en la planificacién de la oferta en
términos de plazas, ciclos y centros, pero el ajuste de la oferta a la demanda
tiene otro campo fundamental, que es la renovacién de los planes de estudio
y la posibilidad de adaptacion en el nivel territorial y en el nivel de los pro-
pios centros. Esta renovacién o adaptacién a los cambios en la economia y
en el mercado de trabajo es el ultimo reto que se analizara a continuacién.

3.7. La twin transition y la formacion profesional

Para acabar el apartado de retos, last but not least, se abordara el gran
cambio social y econémico que ya estd aqui y que serd sin ninguna duda el
gran debate de los proximos afios. Se trata de la denominada twin transi-
tion o transiciéon gemela, en relacién con la transicién verde y la transicién
digital, que se ha convertido en la principal agenda de la Unién Europea'l.
La reciente ley de FP sittia precisamente a la formacién profesional como
vector de acompafiamiento a estas transiciones, por lo que debe afrontar e
incorporar el reto de la sostenibilidad y el reto de la digitalizacion.

Respecto a la sostenibilidad y la economia verde -la ley de FP incorpora
un concepto reciente, economia azul, que pretende superar el de economia
verde, pero esta discusion queda fuera de este texto—, hay un cierto consenso
en que la viabilidad de los sistemas econémicos y productivos pasa por un
cambio profundo de materiales, procesos productivos y habitos de consumo.
Mas alla de los negacionistas del cambio climatico, la descarbonizacion, la
reduccion y reutilizacion de residuos —o economia circular, otro concepto en
auge-y en general una produccién de bienes y servicios mas respetuosa con
el medio ambiente son objetivos que perseguir por empresas y reguladores.
Existe el riesgo del denominado greenwashing, que las acciones para reducir
la huella ecol6gica sean una estrategia de marketing mas que de voluntad de
cambio real de paradigma. La voluntad real de cambio se nota y se notara en
la creacién de perfiles ocupacionales especificos para la transicion verde y
en la adaptacion de los perfiles ocupacionales existentes a las competencias
necesarias para acompanfar esta transiciéon.

Respecto a la digitalizacién, ya es ingente la literatura y los informes
sobre la implantacién y desarrollo de la cuarta revolucién industrial o la
industria 4.0: big data, cloud computing, 10T (Internet of Things), fabrica-
cién aditiva o 3D vy, ultimamente, IA (Inteligencia Artificial) son vocablos

A European Green Deal, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024/european-green-deal_en
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utilizados profusamente en estos informes, y son tecnologias muy trans-
versales que afectan tanto a la industria como a los servicios. Ademas, hay
tecnologias especificas que se estan introduciendo en sectores concretos,
como el kitting en la logistica, el coche eléctrico en la automocién o la sen-
sérica en la construccion y gestion de edificios (Merino, Yepes et al., 2022).
La digitalizacién viene a profundizar y extender la automatizacién de tareas,
automatizacién que hace décadas esté presente en la produccion industrial,
pero que se extiende a los procesos, la gestion, los servicios e incluso a tareas
cualificadas. El impacto de la digitalizacion en el empleo tiene dos enfoques:
el de la desaparicién o sustituciéon de ocupaciones por algoritmos o el de
la transformacion de tareas bajo denominaciones nominales de categorias
ocupacionales iguales o similares (Lahera Sanchez, 2019). No es un debate
nuevo; de hecho es un debate inherente a la primera revolucién industrial,
pero si que el alcance de la digitalizacién es mayor que en las grandes in-
novaciones del pasado reciente y atraviesa todas las dimensiones de la vida
personal y social, no se queda en la empresa y en el lugar de trabajo. Hay
autores que intentan cuantificar los millones de empleos que pueden ser
sustituidos por la digitalizacién (McKinsey y Company, 2020), pero otros
informes alertan de que es mas el impacto temido que el real (CEDEFOP,
2022a). De lo que no hay duda es de que muchos sectores y ocupaciones
estan experimentando cambios profundos que requeriran nuevas competen-
cias de la poblacion trabajadora, como las competencias digitales que estan
emergiendo por doquier (Merino et al., 2021).

¢Cual es el papel de la formacién profesional en todo este cambio
sistémico? Puede ir a remolque de los cambios o adelantarse a ellos. Puede
articular mejor una formacién general de competencias béasicas (también
digitales) con una formacién mas flexible adaptada a los continuos cambios
tecnolégicos. Puede favorecer la lucha contra la brecha digital e incorpo-
rar aprendizajes digitales desde los ciclos de formacién profesional basica.
Puede incorporar la sostenibilidad como un eje transversal a todos los con-
tenidos y a las practicas de los propios centros (CEDEFOP y OECD, 2022).
Finalmente, como la nueva ley de FP apunta, puede incorporar la perspectiva
del humanismo tecnolégico, para que la aplicacién masiva de algoritmos no
se haga sin ética ni valores humanos (Digital Future Society, 2022).

4. Conclusiones

La evolucion de la formacion profesional en Espana arroja un balance
con luces y sombras. Seguramente hay mas puntos fuertes que los que los
discursos negativos sobre la FP reconocen, y mas puntos débiles que los que
recogen los discursos que ensalzan la FP como remedio a todos los males
sociales y econémicos. Es importante tener buenos datos para hacer este
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tipo de balances; a lo largo del capitulo se han analizado estadisticas e in-
vestigaciones sobre la FP, pero todavia quedan muchos ambitos opacos o sin
buenos datos para hacer un anélisis mas preciso. Se habla mucho de politicas
basadas en evidencias, o de la cultura de la evaluacién, pero estamos lejos de
tener datos robustos y accesibles, y de tener una discusién politica que utilice
los datos sin sesgos ni prejuicios. También estd por desarrollar una agenda
de investigacién en formacion profesional, aunque hay iniciativas que van
en esta direccion (Echevarria y Martinez Clares, 2020); faltan estudios lon-
gitudinales y mas estudios cualitativos sobre los distintos ambitos de la FP.

Con los datos disponibles, no obstante, se ha podido elaborar un diag-
nostico bastante aproximado del crecimiento cuantitativo y cualitativo de la
formacién profesional en los dltimos afios. Uno de los resultados a destacar
es que existen dinamicas muy distintas en funcién de las familias profesio-
nales, por lo que quiza deberiamos hablar de formaciones profesionales, mas
que de formacién profesional singular. También se han aportado datos sobre
los puntos mas débiles, como la eficacia/abandono y la sobrecualificacion de
los titulados, sobre los que la agenda politica no pone la suficiente atencién.
Otros puntos débiles que necesitan mas investigacion son la reciente mercan-
tilizacion y la eficacia de la formacién a distancia. Y no hay practicamente
nada de investigacién sobre las desigualdades territoriales, la composicion
social y la segregacion de los centros de formacién profesional o la aporta-
cién de la formacion profesional al emprendimiento y a la economia social.

También se ha mostrado como el encaje de la formacién profesional
en el sistema educativo es un debate que no esta cerrado, por las inercias
institucionales, pero también por las dificultades y la complejidad de la in-
tegracion de la FP. No es un tema especifico de Espafia, esta en la agenda de
la Unién Europea, que apuesta por la hibridacién entre formacién general
y formacién profesional para los proximos afios (CEDEFOP, 2022b). En
Catalufia se ha empezado a experimentar con bachilleratos hibridos'?; habra
que ver si se puede extender o generalizar.

En los préoximos afios se aplicara la nueva Ley de Formacién Profe-
sional, que tiene numerosos retos por delante, entre los que se han apunta-
do: la integracion efectiva de toda la formacion profesional, la dualizacion
efectiva o nominal de la FP, la modernizacién de los centros de formacién,
la consolidacién de un sistema de informacién y orientacién, el nuevo cu-
rriculum modular y el reconocimiento de las competencias adquiridas por
la experiencia laboral. Seria deseable una monitorizacién de los avances y
las dificultades de estos objetivos.

12 https://www.europapress.es/catalunya/noticia-catalunya-contempla-modelos-hibri-
dos-bachillerato-fp-50-telematico-20200701124117.html
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La implementaciéon de la LOMLOE también tiene retos importantes
para la formacién profesional, como el nuevo Ciclo Formativo de Grado
Basico, que definira el nivel 1 de FP, en funcién del perfil de alumno que
acceda y de las continuidades. También sera interesante monitorizar los
decretos de las distintas ensefianzas, como el acceso a los CFGM y los CFGS,
para ver si cambian las cuotas de acceso y, por tanto, las facilidades para la
construccioén de itinerarios largos de formacién profesional.

No son pocos los retos y la complejidad de la formacién profesional,
por la diversidad de actores (Administraciones de distintos niveles y terri-
torios, centros, profesorado, empresas, caAmaras de comercio, patronales,
gremios, sindicatos, entidades del tercer sector), que generan discursos y
estrategias distintas, a veces contradictorias. El reto de la investigacion es
aportar datos y claves para entender la evolucién reciente y plantear los
posibles escenarios de futuro. Esperemos que este capitulo contribuya mo-
destamente a este reto.
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