INFORME
ESPANA
2021

. _ CATEDRA | 2846

JOSE MARIA MARTIN | &%
PATINO DE LA CULTURA | comiias
DEL ENCUENTRO | [_ew: |



Servicio de Biblioteca. Universidad Pontificia Comillas de Madrid

INFORME Espana 2021 / Catedra José Maria Martin Patino de la Cultura del
Encuentro ; [coordinacién y edicién Agustin Blanco, Antonio Chueca, José An-

tonio Lépez-Ruiz y Sebastian Mora]. -- Madrid : Universidad Pontificia Comi-
llas, Catedra J.M. Martin Patino,2021.

469 p.
En la portada: 28.

Es continuacién de la coleccion CECS publicada por la Fundacién Encuentro
ISSN 1137-6228.

D.L. M 29285-2021. -- ISBN 978-84-8468-903-4

1. COVID-19. 2. Epidemias. 3. Aspectos politicos. 4. Aspectos sociales. 5. Me-
dicina social. 6. Aspectos educativos. 7. Aspectos psicologicos. 8. Desigualdad
social. 9. Pobreza. 10. Espafia. I. Blanco Martin, Agustin, editor literario. II.
Chueca, Antonio, editor literario. III. Lépez-Ruiz, José Antonio, editor literario.
IV. Mora Rosado, Sebastian (1966-), editor literario

Coordinacion y edicién: Agustin Blanco, Antonio Chueca,
José Antonio Lépez-Ruiz y Sebastidan Mora

Edita: UNivERSIDAD PonTIFICIA COMILLAS
Catedra J. M. Martin Patino

ISBN: 978-84-8468-903-4
Depésito Legal: M-29285-2021

Imprenta Kadmos
Salamanca




FUNDACION RAMON

Gracias a la Fundacién Ramén Areces,
la Cdtedra José Maria Martin Patino
de la Cultura del Encuentro elabora
este informe. En él ofrecemos una
interpretacion global y comprensiva

de la realidad social espaiola, de las
tendencias y procesos mds relevantes y
significativos del cambio.

El informe quiere contribuir a la
formacion de la autoconciencia
colectiva, ser un punto de referencia
para el debate piiblico que ayude a
compartir los principios bdsicos de los
intereses generales.



INDICE

PARTE PRIMERA: CONSIDERACIONES GENERALES
PENSAR DESDE LA PANDEMIA

Sebastidn Mora, José Antonio Lopez-Ruiz y Agustin Blanco

INErOAUCCION ...cuiniiiictete ettt st 15
1. La condicién humana interpelada 17
1.1. La condicién humana vulnerable ...........ccocooeiiiiiiiiiniiiiice 19
1.2. ¢La emergencia de la comunidad?............ccccceeiiiiiniiiniiiiii e 21
1.3. Marcos de guerra contra €l VIrus .........ccccceeeeeeenieeniieeeiieeniee e 24
1.4. La experiencia religiosa en tiempos pandémicos ...........c..ccoeveennenne. 25
2. La pandemia como crisis social en una sociedad de riesgos 30
2.1. Los riesgos sociales y la pandemia w30
2.2. Opinién publica y pandemia..........cccoevuieriieiiieieiiieeie e 32
2.3. Economia, medio ambiente y pandemia: consideraciones sobre la
in-sostenibilidad del sistema..........ccccoeciiiiiiiiiiiii 38
2.4. La clase social del siglo XXT.......cccecovieiiiiiiiieieiiieie et 41
2.5. Ser joven en el Siglo XX ........cccieriiiiieiiiiiieiieie et 42
3. La politica en tiempos de pandemia .............ccceceeruvennenn. .. 44
3.1. La politica como problema, no como solucién 44
3.2. Civismo y cultura politica en tiempos de pandemia 48

3.3. ¢Una oportunidad perdida, un anhelo frustrado? La cogobernanza 50

3.4. La democracia, CUESTIONAAA . .....uuueeeeeeeeeee e eeeeees 52
BiblIOGIafia....cc.ceuiiiiiiiiiiicicc s 56

PARTE SEGUNDA: TRAS LA PANDEMIA, ¢:EL MUNDO DE AYER O EL
MUNDO DE MANANA?

Chaime Marcuello

TNETOAUCCION ..ttt 63
1. El mundo de manana .......... e 65
1.1. Un camino recorrido 66
1.2. El camino a explorar 69
2. Preguntar ¥ aNtiCIPAT ....cciiviuiiiiiiiiiee ittt et 70
2.1, UNA @SITAtEZIA weeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt e e e e e et e e e e e e e e e 71
2.2. Una muestra, como todas, Hmitada........cccceeeeeeeeeeoooeeeeeeeeeeeeeeeee 74
3. Traza una distincion, dibuja un Mapa ..........ccceeveeierieriereeeeeeieee s 77
3.1. El mapa no es el territorio 78
3.2. Laruptura de las rutinas.......... ... 81
4. Tendencias, perfiles y rumbos .......... ... 84
4.1, TENdENCIAS ..eeveiiieiiiiieitieet ettt ettt ettt 84
4.2, RUITIDOS .ttt ettt sttt e et ene e neas 89
5. Para TESPONUET ....ecviiiiiiieiieiieit ettt ettt et eebeesaessbeenseesaesssesseesnsessaenns 100
6. Capilarizar, cuidar y sembrar ... 108

BiblHOGIafia....c.eiiiieeiiieie e 113



Informe Espaiia 2021

PARTE TERCERA: DESARROLLO E INTEGRACION SOCIAL

Capitulo 1
LA ECONOMIA ESPANOLA ANTE LA COVID-19: EFECTOS, RETOS Y
SOLUCIONES

M Yolanda Ferndndez Jurado, Antonio Javier Ramos Llanos
y Nieves Garcia Santos

TNEFOAUCCION .ttt ettt 123
1. Contexto MAaCIOECONOIMICO ......cocuiiiuiiiriiieeiteeitteeiteeireenireesteeeieeesaeesneeens 123
1.1. Evolucién del Producto Interior Bruto..........cceeerereneeienienenenennes 127
1.2, Sector PUbliCO......cceeiiiiiiiiieceeee 132
2. Problemas sin resolver agravados por la crisis...... 135
2.1. Sistema productivo muy sensible a situaciones de crisis.... 136
2.2. Un mercado de trabajo en transformacion .............cccceevvverreeneennenne. 141
2.3. Aumento de la pobreza y sus efectos econémicos............cceevveennee.. 154
3. Soluciones a corto Plazo ¥ FetOS......ccvuiiieeiieieiieeiie ettt 159
3.1. Soluciones a corto plazo: ayudas europeas, politica fiscal y politica
INOTICLATIA 1.eeeniiiiieeiiie e ettt e ettt e ettt e et e e et e e e snree e e eireeeeseabneeeenann 159
3.2. Retos. Necesidad de una visién a medio plazo .... 174
4. CONCIUSIONES.....cceiriiiiieieiieieiee sttt e 176
BibLIOGIafTa . .c.vieiiiieciieit e et 179
ADIEXO ettt e e e ettt e et e e st ee e 182
Capitulo 2
ABANDONO EDUCATIVO, BIENESTAR EMOCIONAL Y PANDEMIA
Jorge Sainz, Ismael Sanz y Luis Miguel Doncel
Introduccién.............. .. 187
1. Dénde estamos.... 188
2. CAUSAS ettt ettt et 193
3 COSLER atttiiiite ettt e e ettt e e ettt e e et a e e e ebaeee s 198
4. PrOPUESLAS «.eeviiiiiiiieeeeeiiee ettt ettt e ettt e e st e e et ee e st e e eeareee 200
5. Abandono, pandemia y BIENESIAT ......cceeevviieiiiieiiieiieeeiee e eieeevee e 206
5.1. El efecto de la pandemia y el cierre de los centros en el bienestar
emocional de 10s alumnos ...........ccceveiiriiieiieiieeee 208
5.2. Iniciativas en el ambito de la escuela para apoyar el bienestar de
L0S AlUMINIOS ... 212
5.3. Elimpacto de la pandemia y el cierre de los centros en el bienestar
emocional de la comunidad educativa en Espafia..........cccccevveeeveenes 213
6. CONCIUSIONES. .. eeuiiiieiitieiieiee ettt ettt e e saeene e 221

BibliOGIafia ..oveeiiiiieiicii et 225



Indice 9
Capitulo 3
EL ANO QUE VIVIMOS PELIGROSAMENTE: IMPACTO DE LA
COVID-19 EN SANIDAD
Salvador Peiré Moreno, Juan Ernesto del Llano Sefiaris y Alicia del
Llano Nufiez-Cortés
1. Aproximacién a las pandemias y sus efectos.........cccvevveviieniineenieeieennn, 233
1.1. De Wuhan (China) a Espafia 233
1.2. Las pandemias que vinieron ... 235
1.3. Las pandemias que vendran 238
2. COVID-19: la carga de la enfermedad en Espafia y sus comunidades
QAULOTIOIMIAS .etieniiiieiiiteiiee et e ettt eeit ettt ettt e st e ettt e sate e ettt e be e e sateesaneeenbaeesaneens 240
2.1. Ondas epidémicas y datos acumulados en Espana ...........ccccceeueenn... 241
2.2. Una desigual incidencia por territorios..........ccoeeveeveiieneesieneenneennenn 247
2.3. La primera onda: entre el confinamiento general y la trinchera sa-
TUEATIA «eeeeeiiiiee ettt et e e e e e eeea 250
2.4. Desescalada, nueva normalidad y segunda onda.............. 252
2.5. La tercera onda y el inicio del proceso de vacunacién .. 254
2.6. Algunos problemas de la respuesta. La salida ..........ccccoeeevvenienneennn. 257
3. Larespuesta del sistema sanitario a la pandemia...........cccceeevenenineenne 258
3.1. Lo macro: de lo general a lo particular ..........cccocoeceiciinininininnnns 259
3.2. Lo meso: las fortalezas y debilidades de las instituciones en el
afrontamiento de la pandemia ..........cccoevvriiieiiiiiciiiceccceeee 261
3.3. Lo micro: la respuesta profesional 264
4. Lecciones aprendidas y estrategias de futuro para la sanidad en Espafa... 265
4.1. Lecciones aprendidas ........ooeeeeieienieniineneeieienese e 265
4.2. Una estrategia para fortalecer la sanidad en Espafa .........c..cccco....... 267
Bibliografia.....cccviiiiieeieeceeee e e 272
Capitulo 4
LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA EN TIEMPOS DE LA COVID-19
José Antonio Lopez-Ruiz v Pedro José Cabrera Cabrera
1. Desigualdad, pobreza y exclusion social 277
1.1. El impacto a nivel mundial................... . 279
1.2. Su impacto en Europa y Espania........ccccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecceeeeeee 283
1.3. Pobreza y exclusién en la pandemia desde la perspectiva del em-
PLEO ittt 292
2. Las personas atendidas en programas de Céaritas y Cruz Roja Espafiola
durante la pandemia ...........cccooiieiiiiieiiee e 301
2.1. Analisis del impacto de la COVID-19 desde el Observatorio de la
Realidad Social (Caritas) y la Fundacion FOESSA ...........ccccovene.... 302
2.2. Las personas atendidas desde el Plan Cruz Roja RESPONDE ante
12 COVID19 1o 310
2.3. El género como elemento diferencial en el impacto de la COVID-19
€N 12 PODTEZA ..ot 317




10 Informe Espaiia 2021

3. Consecuencias econémicas de la pandemia a través de la evolucién de la

OPINION PUDLICA ..vvvieiiiciiiciec ettt
4. Consideraciones finales: hacia la sociedad post-COVID-19..
Coda: ¢un accidente o un nuevo escenario (por construir)? ...... .
BibliOGIafTa .. cveeeieieiee e

Capitulo 5
EL FUTURO DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURACION ANTE LA
CRISIS DE LA COVID-19

Mayte Sancho Castiello y Teresa Martinez Rodriguez

TNEEOAUCCION ..ttt ettt e et e e e e s e e s beeentaeetseessseeeaneeens
1. Evolucién de la atencién a las personas mayores en Espafia....................
1.1. De dénde venimos. Claves de la evolucion..........c.cccoeeevvevenenennnen.

1.3. Larespuesta a las situaciones de dependencia....

2. Impacto dela COVID-19.....ccccievvieviieiiieecieeeiee e .
2.1. Laincertidumbre de los datos estadiStiCoS .......ccevverurrerierienieninenens
2.2. Impacto multidimensional de la COVID-19.........ccccoevveviienrieieennnnne.

3. La necesidad de un modelo rector de la calidad de la atencién. Algunos
componentes que hay que tener en CUENta.........ccccvevierrereeerieieieienreeeeeeea
3.1. El necesario punto de partida. La visién de las personas que reci-
ben cuidados y los valores rectores del miSmoO..........ccceeevveviieerieniens

4. Nuevos paradigmas y necesidades en la atencién domiciliaria y en el
modelo residencial ..........cooeiiiiiiiiiiiiii e
4.1. Vivir en casa y en conexién con la comunidad. Elementos clave......
4.2. Cuando se necesitan cuidados y no es posible vivir en el propio
hogar. Del cuidado residencial al paradigma housing............cce......

5. Conclusiones y claves para avanzar .
BIiblOGIAfIa ..ocvviieiieiiiiiicic e

PARTE CUARTA: REDES Y TERRITORIO

Capitulo 6
EL SISTEMA AUTONOMICO Y LA CRISIS SANITARIA CAUSADA POR
LA COVID-19

José Maria Pérez Medina

TOTOAUCCION .ttt ettt et ettt et e nee e enee s

1. El papel del Estado y el liderazgo del Gobierno...........ccccoeeevveevveenveennnnn.

1.1. La estrategia y las dificultades del Gobierno para la proteccién de

la salud PUDLICA ....cviiiiciiiiiiccccc e

1.2. La recuperacion del papel protector del Estado .........cccceevvvevrennnne.

2. Las medidas adoptadas por el Gobierno y sus efectos sobre las compe-
tencias autonémMIicas ........ccceeeeuneee.

2.1. El primer estado de alarma

2.2. La nueva normalidad y la coordinacién de medidas sanitarias au-

TOTIOIINIICAS ..ttt ettt ettt ettt ettt e st ettt et saneesnneeane




Indice 11

2.3. Elsegundo estado de alarma ............ccceeeveevieiieciieiicieeie e 428
2.4. La experiencia de otros Estados eUropeos ...........ccceeveeeeenvenveeneennn 434
3. La coordinacion sanitaria por parte del Estado: objeto y limites............. 437
3.1. Las competencias del Estado para coordinar actividades autoné-
TNUECAS 1ttt eiittte e ettt e ettt e ettt e e et e e et e e e et e e ettt e et e e e et eeeeeabaeeeeas 437
3.2. Estructuras y medios administrativos para la coordinacién 440
4. La participacién de las comunidades auténomas en la gobernanza de la
CIiSIS SAMILATIA c..vviiuiiiiiiiiiiie ettt 442
4.1. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Natura-
leza y funcionamiento ...........coceevuieriieiiienie e 442
4.2. La gobernanza del Sistema Nacional de Salud. Los acuerdos del
Consejo Interterritorial y su obligatoriedad...........cccoeevveenveeenneennee. 445
4.3. Acuerdos técnicos y decisiones politicas en la gestién de la crisis... 448
4.4. La Conferencia de Presidentes y las Conferencias Sectoriales ......... 452
4.5. El papel del Senado en la gestion de la crisis sanitaria..................... 457
5. CONCIUSIONES. ....eiiiiiieiieieeteeit ettt ettt ettt ettt et e e eneeeabeeneeenne e 459
5.1. La validacion del modelo autonémico .........cccooceeviiiieneinienieeeee. 459
5.2. El equilibrio de poderes: la presiéon parlamentaria y la debilidad
del GODIEITIO ...t 461
5.3. La gobernanza de la crisis. Coordinacién y cooperacion.................. 462
5.4. La insuficiencia de la Conferencia de Presidentes...........cccccevrueenee 464
5.5. La interpretacion de la crisis desde el paradigma autonémico........ 465

Bibliografia......cccueeiiuiiiiiicee e 468



Capitulo 1
LA ECONOMIA ESPANOLA ANTE LA COVID-19:

EFECTOS, RETOS Y SOLUCIONES

M? Yolanda Fernandez Jurado
Antonio Javier Ramos Llanos
Universidad Pontificia Comillas (ICADE)

Nieves Garcia Santos
Universidad Complutense de Madrid



Introducciéon

La pandemia de la COVID-19, aparecida a principios de 2020, supone
una crisis sanitaria global sin precedentes en la historia contemporanea de
la humanidad.

Una de las medidas mas aplicadas para combatir sus efectos ha sido
el confinamiento de los ciudadanos y el cierre forzoso de gran parte de em-
presas e instituciones, lo que ha supuesto un gran parén de la actividad eco-
némica y social. Por tanto, ademas del enorme coste en vidas humanas, la
pandemia de la COVID-19 ha dado lugar a una inesperada crisis econémica
internacional en la que la paralizacién de parte de la actividad econémica
y el confinamiento de la poblacién ha tenido y esta teniendo un efecto con-
tractivo muy intenso sobre el PIB y el empleo en todo el mundo.

1. Contexto macroeconémico

En Espaiia, la crisis sanitaria de la COVID-19 ha provocado en 2020
una fortisima perturbacién en nuestra economia, con retrocesos del PIB
sin precedentes en nuestra historia reciente, frenando violentamente la di-
namica expansiva que se habia iniciado en el cuarto trimestre de 2013.

El 13 de marzo de 2020 se decret6 el estado de alarma y el 14 de mar-
zo comenzo el confinamiento de la poblacién y el cierre de las actividades
no esenciales.

Como se ve en la tabla 1, el PIB en términos reales ha caido en un solo
afio (2020) un 11% y el empleo (equivalente a tiempo completo) un 7,5%.
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Tabla 1 - PIB real (indices de Volumen Encadenado - IVE), empleo (puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo), tasas de variacion anual (TVA) (%) y evolucion en niumeros indice (1995=100). 1995-2020

o B (miede  PBNE  Empleo  JEVE Empleo
personas) (%) (%)
1995 66,46 13.300,20 100,0 100,0
1996 68,23 13.466,90 2,7 13 102,7 101,3
1997 70,75 13.944,90 3,7 3,5 106,5 104,8
1998 73,86 14.534,50 4,4 4,2 11,1 109,3
1999 77,18 15.205,70 4,5 4,6 116,1 114,3
2000 81,22 15.941,50 52 4,8 122,2 119,9
2001 84,42 16.459,40 39 3,2 127,0 123,8
2002 86,72 16.830,20 2,7 23 130,5 126,5
2003 89,31 17.272,60 3,0 2,6 134,4 129,9
2004 92,10 17.720,20 3,1 2,6 138,6 133,2
2005 95,46 18.325,00 3,7 34 143,6 137,8
2006 99,38 18.966,50 4,1 3,5 149,5 142,6
2007 102,96 19.545,30 3,6 3,1 154,9 147,0
2008 103,88 19.541,70 09 0,0 156,3 146,9
2009 99,97 18.309,70 -3,8 -6,3 150,4 137,7
2010 100,13 17.795,60 0,2 -2,8 150,7 133,8
2011 99,31 17.302,50 -0,8 -2,8 149,4 130,1
2012 96,38 16.442,10 -3,0 -5,0 145,0 123,6
2013 94,99 15.892,70 -1,4 -3,3 142,9 119,5
2014 96,31 16.047,80 14 1,0 144,9 120,7
2015 100,00 16.555,80 3,8 3.2 150,5 124,5
2016 103,03 17.017,10 3,0 2,8 155,0 127,9
2017 106,10 17.511,00 3,0 29 159,6 131,7
2018 108,67 17.967,80 2,4 2,6 163,5 135,1
2019 110,79 18.376,90 2,0 2,3 166,7 138,2
2020 98,78 17.002,20 -10,8 -7,5 148,4 127,8

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

En el grafico 1 (y con mas detalle en la tabla 1) podemos distinguir
claramente cuatro periodos desde 1995:

e El periodo entre 1995 y 2007, de intenso crecimiento econémico,
aunque con importantes desequilibrios (fundamentalmente del sector ex-
terior y de gran endeudamiento del sector privado). Destaca el importante
efecto multiplicador de la construccion, debido a la cantidad de consumos
intermedios que precisa y su elevada creacién de empleo. De los 6.245.100



La economia espariola ante la COVID-19: efectos, retos y soluciones 125

empleos' generados en este periodo (cifra histérica), el sector de la cons-
truccion creé el 23,3%. El 75,7% de nuevos empleos se crearon en el sector
servicios.

e Entre 2008 y 2013 (Gran Recesion) tiene lugar la crisis financiera
internacional y crisis de la deuda soberana. El PIB (en volumen) cay6 nada
menos que el 8,9% y el empleo el 16,3% (mucho mas que en los paises eu-
ropeos de referencia).

e A partir de 2014, la economia espafiola empieza a dejar atras la lar-
ga y penosa crisis y se inicia una recuperacién del dinamismo econémico,
pero de una calidad fragil y desigual (Espinola y Ramos, 2018).

* En 2020 el mundo se enfrenta a una situacién sin precedentes en
la historia reciente: la pandemia mundial de la COVID-19, que ha paraliza-
do gran parte de nuestra actividad econémica y ha impedido la movilidad
de personas, bienes y servicios. Nuestro tejido econémico, dependiente en
gran parte del turismo y otras actividades de ocio, se ha visto profundamen-
te afectado. Y con ello el empleo, teniendo en cuenta el sesgo del empleo
espanol hacia sectores estacionales y poco cualificados.

Graéfico 1 - Evolucion de la tasa de variacion anual del PIB (en volumen) y del empleo en puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo. 1995-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

! Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Datos del INE.
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Nuestra caida del PIB en 2020 es la mas alta de Europa. El grafico 2
muestra nuestro dato en comparacién con los de la UE, la Eurozona y otros

paises de nuestro entorno.

Grafico 2 - Tasas de variacion anual del PIB real. 2020

Eurozona

Espafia UE-27

-11,0

Francia Alemania Italia

Portugal Grecia

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Grafico 3 - Evolucion de la tasa de variacion trimestral del PIB real. 2019-2020

17,05
0,52 038 035 0,41 0,01
5,37
-17,79
10 Tri. 20 Tri. 3 Tri. 42 Tri. 19 Tri. 20 Tri. 30 Tri. 40 Tri,
2019 2020

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.
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Por trimestres, en el grafico 3 vemos claramente la caida en el primer
trimestre del afio y, sobre todo, en el segundo, que es el del mas duro con-
finamiento.

1.1. Evolucion del Producto Interior Bruto

1.1.1. PIB por el lado de la oferta

Cuantitativamente, nuestra economia es, como en el caso de los pai-
ses desarrollados, una economia de servicios. Como se ve en el grifico 4,
los servicios representan en torno al 75% de nuestro Valor Anadido Bruto
a precios basicos (VAB). El grafico muestra que, entre 1995 y 2007, la cons-
truccion y los servicios aumentan su peso en el VAB total, en perjuicio de la
industria y el sector agrario. Con la crisis del 2008, la construccién reduce
drésticamente su participacion en el VAB, la industria persiste en su secular
pérdida de peso, mientras que los servicios mantienen su tendencia a un
peso cada vez mayor en el VAB total. A partir de 2014 se produce un ligero
aumento del sector industrial y una cierta reduccién del sector servicios. Y
en 2020 la crisis de la COVID-19 provoca un descenso en la participacion
de la construccién y los servicios.

Grafico 4 - Evolucion de la distribucion del Valor Afladido Bruto a precios basicos por sectores. En porcentaje.
1995-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.



128 Informe Espaiia 2021

En el grafico 5 se observa que el sector de la construccién y la indus-
tria resultan muy afectados en la crisis de 2008. Como se ha senalado antes,
a partir de 2014 se inicia una tendencia a la recuperacion de la economia
espafiola, que se ve interrumpida en 2020.

Grafico 5 - Evolucion de la tasa de variacion anual del Valor Afladido Bruto a precios basicos por sectores.
1995-2020

Agricultura Industria === Construccion e Servicios

-18 -
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

Mas concretamente, la crisis de la COVID-19 ha afectado fundamen-
talmente a aquellas ramas vinculadas al ocio y al turismo, es decir, las ac-
tividades artisticas, recreativas y otros servicios y al comercio, transporte
y hosteleria (tabla 2). Son especialmente significativas las grandes caidas
producidas en el segundo trimestre, periodo de confinamiento.

Las caidas en la actividad productiva se han reflejado directamente
en el nivel de empleo. La tabla 3 muestra la evolucién del empleo a tiempo
completo en el periodo analizado:

* Entre 1995 y 2007 se produce una importante creacién de puestos
de trabajo (histérica, sin duda): 6.245.100 empleos (incremento del 47%),
especialmente en los servicios (un 55% mas) y construcciéon (con un au-
mento del 119%).

e Durante la Gran Recesién de 2008 tiene lugar la pérdida de
3.652.600 empleos (reduccién del 18,7%); la construccién pierde un 63,3%,
la industria un 29,9%), la agricultura un 15,5% y los servicios un 7,6%.
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Tabla 2 - Tasas de variacion anual y trimestrales de los sectores productivos y de diversas ramas de la pro-
duccion. En porcentaje. 2020

Tasa
variacion Tasas de variacion trimestrales
anual
2020 2020 2020 2020
2020 T1 T2 T3 T4
PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB) -10,8 5,3 -17,8 17,11 0,0
VAB Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(A, CNAE 2009) 53 23 37 1,2 34
VAB Industria (B-E, CNAE 2009) S2l6! -6,6 -19,4 26,4 13
VAB Industria. Industria manufacturera
(C, CNAE 2009) -10,7 -7,5 -22,8 31,9 2,2
VAB Construccion (F, CNAE 2009) -14,5 -7 -22,6 24,8 -2,8
VAB Servicios (G-T, CNAE 2009) =11, -4,8 -18,3 15,5 0,3
VAB Servicios. Comercio, transporte y
hosteleria (G-I, CNAE 2009) 244 10,2 393 423 01
VAB Servicios. Informaciéon y comunicaciones
(J, CNAE 2009) -7,6 -3,8 -11,0 6,5 11
VAB Servicios. Actividades financieras y de
seguros (K, CNAE 2009) 33 05 11 39 09
VAB Servicios. Actividades inmobiliarias
(L, CNAE 2009) 20 13 63 64 04
VAB Servicios. Actividades profesionales,
cientificas y técnicas y otras (M-N, CNAE -13,7 -54 -25,1 21,3 38
2009)
VAB Servicios. Administracién publica,
educacion y sanidad (O-Q, CNAE 2009) 5 0.2 01 [ 26
VAB Servicios. Actividades artisticas, 249 85 327 305 167

recreativas y otros servicios (R-T, CNAE 2009)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.

e Entre 2013 y 2019 se produce una recuperacion incompleta de em-
pleos, 2.484.200 puestos de trabajo, con aumentos en todos los sectores.

* Finalmente, en 2020 la pandemia de la COVID-19 ha destruido
1.374.700 empleos a tiempo completo (reduccién del 7,5%), afectando a to-
dos los sectores. Los servicios pierden mas un millén de empleos (con una
caida en un solo afio del 7,8%).
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Tabla 3 - Evolucidon de los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo por sectores. 1995-2020

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
1995 966,0 2.521,0 1.224,0 8.589,0 13.300,0
2007 783,0 2.765,0 2.681,0 13.316,0 19.545,0
Puestos de 2013 662,0 1.938,0 984,0 123090 158930
trabajo (miles)
2019 711,0 2.147,0 1.273,0 14.246,0 18.377,0
2020 679,0 1.999,0 1.183,0 13.142,0 17.002,0
1995-2007 -183,4 244,0 1.456,7 47278 6.245,1
Diferencia de 2007-2013 -121,1 -827,2 -1.697,3 -1.007,0 -3.652,6
puestos de
trabajo (miles) 2013-2019 48,8 2093 2894 1.936,7 2.484,2
2019-2020 32,1 -148,4 -89,6 -1.104,6 -1.374,7
1995-2007 -19,0 9,7 119,0 55,0 47,0
Tasas de 2007-2013 -15,5 -29,9 63,3 7,6 -18,7
variacion (%) 2013-2019 74 10,8 294 15,7 156
2019-2020 4,5 -6,9 -7,0 -7,8 7,5
1995 73 19,0 9,2 64,6 100,0
2007 4,0 14,1 137 68,1 100,0
% del total de
puestos de 2013 42 12,2 6,2 77,5 100,0
trabajo
2019 3,9 11,7 6,9 77,5 100,0
2020 4,0 11,8 7,0 77,3 100,0
1995-2007 -3,3 -4,8 45 3,6 0,0
Diferencia % del  2007-2013 0,2 2,0 7,5 9,3 0,0
total de puestos
de trabajo 2013-2019 -0,3 -0,5 0,7 0,1 0,0
2019-2020 0,1 0,1 0,0 -0,2 0,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

1.1.2. PIB por el lado de la demanda

Al analizar el PIB por el lado de la demanda (grafico 6), se observan
claramente los cuatro periodos descritos, destacando la enorme caida que
se produce en 2020 debido a la pandemia de la COVID-19.

Por otro lado, en la tabla 4 queda reflejado que es en el sector exterior
donde se produce la principal caida, sobre todo en las exportaciones e im-
portaciones de servicios. El cese casi completo de la actividad econémica
durante los meses de confinamiento ha disminuido considerablemente las
importaciones de bienes y servicios (por ejemplo, el parén de la movilidad
ha reducido las importaciones de energia empleada en el transporte de bie-
nes y de personas).
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Grafico 6 - Evolucion de la tasa de variacion anual del PIB real (demanda). 1995-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

Tabla 4 - Tasas de variacion anual y trimestrales del PIB real por el lado de la demanda. En porcentaje. 2020

Tasa variacion

Tasas de variacion trimestrales

anual
g W0 w0 mo o
PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB) -10,8 -5,3 -17,8 17,1 0,0
Gasto en Consumo Final (CFN) -8,2 -4,6 -14,3 14,8 0,4
Hogares -12/4 -6,6 -20,1 21,4 0,0
Instituciones sin fines de lucro al servicio hogares -0,2 -1,2 0,0 0,0 0,6
Administraciones Publicas 3,8 1,1 0,6 1,3 1,3
Formacion bruta de capital (FBC) -12,4 -5,1 -20,5 20,2 0,6
Formacién bruta de capital fijo -11,7 -4,9 -20,5 21,5 1,0
Construccion -14 -4,2 -20,7 16,7 -0,2
Magquinaria, bienes equipo y armamento -13,0 -8,5 -28,3 44,5 1,0
Exportaciones de bienes y servicios (Xbs) -20,2 -7,5 -34,0 31,1 4,6
Exportaciones de bienes -8,9 -4,1 -23,2 29,3 43
Exportaciones de servicios -43,7 -14,6 -58,9 38,7 58
Importaciones de bienes y servicios (Mbs) -15,8 -5,8 -28,5 26,8 6,2
Importaciones de bienes -12,1 -4,1 -26,1 28,7 4,9
Importaciones de servicios -31,0 -12,5 -40,1 16,5 14,0

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.
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Como consecuencia de las restricciones a la movilidad establecidas
para controlar la pandemia, el turismo? no ha ejercido como factor de equi-
librio exterior. Adicionalmente, el desplome internacional de la demanda de
bienes duraderos también ha afectado a las exportaciones de partidas im-
portantes en nuestra balanza de pagos, como la exportacion de automéviles.

También el consumo final ha sufrido una fuerte caida (-8,2%), sobre
todo en el caso del gasto de los hogares en consumo (-12,4%) en 2020. Esta
caida cabe atribuirse, en primer lugar, al descenso de la renta disponible de
muchas personas que han perdido su empleo o han visto reducidas las ho-
ras trabajadas. No obstante, el descenso en su renta disponible se ha visto
amortiguado gracias a figuras juridicas como el Expediente de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE).

También, en segundo lugar, la caida en el gasto se explica por las res-
tricciones de cierre de actividades no esenciales, de movilidad y de distan-
cia interpersonal, que han dificultado considerablemente el consumo de
la mayoria de los bienes y servicios. Sin embargo, como consecuencia del
diferente ritmo de vida impuesto por las condiciones derivadas del control
de la pandemia, se ha producido un aumento en el consumo final de ali-
mentos, productos sanitarios y bienes y servicios tecnolégicos relacionados
con el teletrabajo, la formacion on line y el entretenimiento familiar.

Dada la paralizacién de la actividad y la incertidumbre respecto al
horizonte econémico, especialmente antes de que se dispusiera de vacunas
para la pandemia, la inversion de las empresas se redujo drasticamente. Se
refleja en el gasto en formacion bruta de capital, en construccién y en ma-
quinaria y bienes de equipo.

1.2. Sector Piiblico

En el grafico 7 se muestran los datos de la capacidad (superavit) o nece-
sidad (déficit) de financiacién que tiene el Sector Publico espafiol, es decir, la
diferencia entre los ingresos no financieros y los gastos no financieros.

En el periodo 1995-2007 se produce una reducciéon del déficit pablico
para cumplir con los criterios de convergencia del Tratado de la Unién Eu-
ropea (TUE) y poder entrar en la Unién Econémica y Monetaria (UEM) y
cumplir con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC)? europeo. En 2004
practicamente se alcanza el equilibrio y en 2005, 2006 y 2007 hay superavit.

2 El turismo desempefié un papel esencial en la recuperacién del nivel de exportacio-

nes espanolas en la recesion del 2008. A ello contribuyeron las politicas de devaluacién interna
(contencioén salarial) y la inestabilidad politica en Oriente Medio, lo que atrajo a muchos turis-
tas extranjeros a nuestro pafs.

3 Su base legal esta en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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Grafico 7 - Evolucion de la capacidad o necesidad de financiacion (ingreso no financiero-gasto no financiero)
de las Administraciones Publicas en Espaiia. En porcentaje del PIB. 1995-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La crisis de 2008 provoc6 unos déficits publicos muy elevados que
era necesario reducir siguiendo las directrices impuestas por la Comision
Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional, la
denominada “troika”. El déficit alcanzé cifras inquietantes del 11,3% del
PIB en 2009 y del 10,7% en 2012.

A partir de 2012 se hace un gran esfuerzo para corregir el déficit. En
el periodo 2014-2019 se sigue avanzando hacia el ajuste de las cuentas pu-
blicas, llegando en 2018 a un déficit del 2,5% del PIB, aunque en 2019 se
observa un aumento hasta el 2,9% del PIB. Pero la variable fundamental es
el crecimiento de la economia (el crecimiento del PIB supone aumento en
el denominador de las ratios respecto al PIB).

En este contexto, la pandemia de la COVID-19 ha supuesto un radical
freno en el ajuste de las cuentas publicas. El déficit publico pasé del 2,9%
en 2019 al 11,0% en 2020, la ratio mas elevada de toda la Unién Euro-
pea (UE) durante 2020. Por un lado, las Administraciones Pablicas (AAPP)
incrementaron el gasto publico un 10,1%, lo que implica un aumento de
53.070 millones respecto a 2019*, para ampliar el gasto sanitario necesario
para luchar contra la pandemia y para aplicar medidas de proteccién de
rentas, como los ERTE (que conllevan un gasto en prestaciones por desem-
pleo) y otras ayudas tales como la prestacion de auténomos. Por otro lado,

4 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/
2021/290321-ejecucion-2020.aspx
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las AAPP han sufrido una importante caida de los ingresos del 5%, tanto
tributarios (la caida del consumo, del empleo y de los beneficios empre-
sariales reducen los ingresos por IVA, impuestos indirectos e Impuesto de
Sociedades), como en cotizaciones a la Seguridad Social (por la caida del
empleo y las exenciones tributarias).

Desglosando el déficit por tipo de AAPP, el de la Administraciéon Cen-
tral fue del 7,49% del PIB; el de las comunidades auténomas, del 0,21%; el
de la Seguridad Social, del 2,65%; y las corporaciones locales tuvieron un
superavit del 0,26%. Este desglose no es demasiado significativo, pues la
Administracién Central se ha hecho cargo de la mayor parte del aumento
del gasto derivado de la pandemia y ha sufrido el mayor desvio del déficit,
ya que ha hecho transferencias al resto de Administraciones, fundamental-
mente a la Seguridad Social y a las comunidades auténomas.

Durante el periodo de gran crecimiento (1995-2007), gracias a la me-
joria del saldo presupuestario, tiene lugar una notable reduccién del endeu-
damiento publico (grafico 8): del 61,5% del PIB en 1995 al 35,8% en 2007.
El saneamiento de las cuentas publicas en la etapa de crecimiento permi-
ti6 también cumplir con el criterio de la deuda del Tratado de Maastricht
(<60% del PIB) para poder acceder a la UEM (euro). La crisis econémica
de 2008 y el intenso crecimiento del déficit llevé la deuda publica a unos ni-
veles preocupantes, por encima del 100% del PIB en 2014; posteriormente,
en el periodo de recuperacion, debido fundamentalmente al incremento del
PIB, se redujo la deuda publica hasta el 95,5% en 2019.

El estallido de la crisis originada por la COVID-19 ha provocado un
nuevo aumento de la deuda publica, pues para hacer frente a la pandemia
y sostener los servicios publicos ha sido necesario aumentar las emisiones
de deuda, lo que ha causado un fuerte incremento de las necesidades de
financiacién.

Por tanto, la pandemia de la COVID-19 nos aleja también de los ob-
jetivos de mantener el déficit por debajo del 3% del PIB y la deuda publica
en niveles inferiores al 60% del PIB del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC), aunque actualmente esta suspendido y previsiblemente seguira sin
efecto en el ano 2022, lo que supone que los Estados tienen un cierto mar-
gen de actuacion para luchar contra los efectos de la pandemia.
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Grafico 8 - Evolucion de la deuda publica en Espaia. En porcentaje del PIB. 1995-2020
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Fuente: elaboracion a partir de datos del Banco de Espaia.

2. Problemas sin resolver agravados por la crisis

Pese al crecimiento existente en la economia espafiola en los afios
previos a la crisis, ya se estaban poniendo de manifiesto varios problemas
en el lado productivo, en el mercado laboral y en la distribucién de ren-
ta que exigian medidas de reajuste importantes. De hecho, tanto desde la
Unién Europea como desde el &mbito nacional se habian puesto en marcha
actuaciones para corregir algunos de los desequilibrios existentes en estas
cuestiones.

Para analizar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19 en
el caso espafol, es necesario plantear en qué medida algunas de las con-
secuencias son nuevas o ya existian y solo se han agravado al irrumpir la
crisis o por las medidas que se han tenido que aplicar.

Dadas las caracteristicas que se han presentado en el afio 2020 convie-
ne analizar, en primer lugar, en qué medida el sistema productivo existente
en Espafa ha sido capaz de soportar esta crisis y cémo esto ha repercutido
en el mercado laboral; en segundo lugar, los cambios a los que se han visto
sujetos los oferentes de empleo; y, en tercer lugar, si la situaciéon ha agudi-
zado el problema de pobreza que ya tenia nuestro pais.




136 Informe Espaiia 2021

2.1. Sistema productivo muy sensible a situaciones de crisis

Como se ha comentado en el apartado anterior, el sector productivo
espariol sufrié en 2020 una importante recesién, sobre todo en algunos sub-
sectores productivos, especialmente construcciéon y servicios, en los que el
factor trabajo juega un papel muy importante.

La escasa importancia que tiene el sector industrial junto con la
paulatina despoblacién del ambito rural, que ha provocado que el sector
primario se convierta casi en residual, han contribuido a que el sector pro-
ductivo més importante sea el de servicios. Aunque dicho sector, como ya
se ha comentado, estd muy diversificado, la importancia que tienen dentro
de él algunos subsectores, como por ejemplo la hosteleria, hace necesario
estudiarlo con mas detalle.

No se puede dudar del peso que tiene el sector servicios en el total
del PIB en Espana ni del nivel de empleo que puede generar; no obstante,
es necesario abordar el tipo de empresas que existen en los subsectores
que se consideran méas importantes dentro de la produccién y que pueden
tener mas efecto en el empleo, porque eso es lo que puede dar luz respecto
a como pueden afrontar una crisis global como la que se ha producido en
2020. Ademas, conviene analizar como esta distribuida la actividad pro-
ductiva a nivel nacional y si las distintas regiones tienen la suficiente diver-
sificaciéon productiva para aguantar situaciones que puedan paralizar un
sector productivo.

2.1.1. Caracteristicas de las empresas en los subsectores productivos que
mas peso tienen en nuestro PIB

Estudios como el realizado por A. Fernandez Cerezo y otros (2021)
ponen de manifiesto algunas de las deficiencias de nuestro sistema produc-
tivo y cémo las mismas afectan indirectamente al mercado laboral espafiol.
Sus datos, al igual que los ofrecidos por el INE a través de la Contabilidad
Nacional, muestran la gran diferencia existente en cuanto a la caida de pro-
duccion y de facturacion entre unos sectores y otros.

Por ejemplo, al acabar 2020, la caida de la facturacion en la industria
manufacturera representé un -12,7% respecto al afio anterior, mientras que
en la hosteleria esa disminucién alcanzé el -45% para el mismo periodo.
Por otro lado, dentro del mismo sector servicios, frente a esta fuerte caida
del subsector de la hosteleria, existen otros subsectores como el de servicios
profesionales (-10,0%) o servicios inmobiliarios (-10,3%) que, pese a sufrir
también cierta recesién, se distancian mucho de los datos de la hosteleria
(Fernandez Cerezo et al., 2020:3-4).
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Para que se entienda mejor la necesidad de replantearse la depen-
dencia de la economia espafiola de ciertos sectores productivos, por sus
grandes efectos en el mercado laboral, se ponen como ejemplo dos sub-
sectores productivos que se han visto gravemente afectados durante 2020
y cuyas repercusiones en el mercado laboral han sido muy importantes
(grafico 9).

Las empresas de hosteleria y de actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento tuvieron una profunda crisis hasta abril del 2020 vy,
desde ese momento, comparado con el mismo mes del ano anterior, el na-
mero de empresas inscritas en la Seguridad Social, aunque ha moderado
su descenso, no ha llegado a recuperarse. De hecho, si en diciembre de
2019 habia inscritas 173.829 empresas en la Seguridad Social dedicadas
a la hosteleria y 30.732 a actividades artisticas, recreativas y de entreteni-
miento, en diciembre de 2020 ese niimero baja a 158.991 y 28.135 empre-
sas respectivamente.

Grafico 9 - Evolucion del nimero de empresas de hosteleria y de actividades artisticas, recreativas y de en-
tretenimiento inscritas en la Seguridad Social. En porcentaje de variacion respecto al mismo mes del aiio
anterior. 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social (febrero 2021).
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Estos dos sectores, caracterizados por estar compuestos esencialmen-
te por pequefias empresas’ y, en concreto, por microempresas® (grafico 10),
no han tenido suficiente capacidad para afrontar el nuevo entorno creado
por las medidas necesarias para contener la COVID-19. Pese a las ayudas

Gréfico 10 - Empresas inscritas en la Seguridad Social en hosteleria y actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento por nimero de trabajadores. En porcentaje. 31 de enero de 2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social (febrero 2021).

> Menos de 49 trabajadores.

¢ Empresas con menos de 10 trabajadores. En el caso de la hosteleria representan el
91,3% del total y en el de actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento el 83,6% del
total de empresas de este subsector.
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que han podido recibir a través del Estado (por ejemplo, incorporando a sus
trabajadores a Expedientes Temporales de Regulacién de Empleo ~-ERTE-
o por ayudas a auténomos’ o a fijos discontinuos®) o de las comunidades
auténomas, no han podido aguantar bien la crisis. Su falta de ingresos les
ha impedido compensar sus gastos y sus problemas para acudir a la finan-
ciacién bancaria, aunque sean lineas blandas del ICO, las han llevado a una
situacién insostenible que ha repercutido gravemente en el nivel de empleo
en estos subsectores (Banco de Esparia, 2021).

Los casos expuestos son reflejo de un sistema productivo en el que
las pymes son el tipo de empresa dominante y en el que existe una excesiva
concentracién de ellas en algunas producciones (ver tabla 2) y que, ademas,
tienden a ser intensivas en mano de obra (por ejemplo, hosteleria). Esto
provoca que cuando la economia sufre alguna crisis y estas empresas re-
ducen sus ingresos, las posibilidades de cierre empresarial sean muy altas,
afectando gravemente al mercado laboral.

La crisis de la COVID-19 provocé entre febrero de 2020 y febrero de
2021 la pérdida de actividad de 50.000 empresas en Espana, lo que repre-
senta el 3,6% de las empresas inscritas en la Seguridad Social durante el
periodo indicado. Es verdad que la peor caida se present6 en el mes de abril
(8%) cuando se estaba en pleno confinamiento nacional y que luego poco a
poco se fue amortiguando (Banco de Espaiia, 2021:36), pero la cifra no es
desdenable y hay que plantearse que el problema de tener un sistema pro-
ductivo que se sustenta esencialmente en pymes no significa evitar preparar
a este tipo de empresas para poder aguantar mejor posibles cambios en el
entorno econémico en el que actian.

2.1.2. Diversificacién productiva por comunidades auténomas

Una cuestién complementaria que conviene analizar es la distribucién
de nuestras actividades productivas en el territorio nacional, para valorar
si algunas de ellas estan excesivamente centradas en algunas comunidades
auténomas o los distintos territorios tienen suficiente diversidad producti-
va como para hacer frente a posibles crisis que afecten especialmente a un
sector econémico.

Tradicionalmente en Esparfia ha existido cierta concentracién territo-
rial de algunas actividades productivas, especialmente del sector servicios
y, mas en concreto, asociadas al sector turistico, lo que provoca que cual-
quier factor que afecte a estos subsectores genere un efecto en la economia
territorial claramente negativo.

7 Real Decreto-ley 8/2020.
8 Real Decreto-ley 30/2020.



140 Informe Espaiia 2021

Si se analizan los trabajadores que constan registrados por las empre-
sas en el Ministerio de Trabajo y Economia Social (febrero 2021) tenien-
do en cuenta la distribucién por comunidad auténoma, resulta interesante
observar que los efectos que se han producido sobre las empresas y los
trabajadores declarados en ellas son muy distintos segtin comunidades au-
ténomas.

Canarias y Baleares han tenido una caida de empresas mucho mayor
(6,8% y 6,7% respectivamente en el periodo considerado), lo que ha gene-
rado una importante reduccion en el nimero de trabajadores inscritos en
las empresas de estas zonas. Teniendo en cuenta la variacién interanual
entre diciembre 2019 y diciembre 2020, el nimero de trabajadores inscritos
por las empresas registradas se habia reducido en Canarias un -7,8%, en
Baleares un -5,8%, en Andalucia y Cataluna un -3,1% y en la Comunidad
de Madrid un -2,8%. Frente a estos datos, la disminucién en Extremadura
fue del -0,3% o en Ceuta y Melilla del -0,6%. Las demés comunidades expe-
rimentaba variaciones entre el 2,5% de Cantabria y Pais Vasco y el 1,3% de
Navarra (Ministerio Trabajo y Economia Social, 2021).

Pese a todas las matizaciones que se pueden realizar a estos datos®, ya
que solo incluyen la informacién de empresas inscritas en la Seguridad So-
cial, se pueden considerar como una buena referencia para un breve andlisis
territorial y comprobar que lamentablemente en Espana hay regiones exce-
sivamente especializadas en producciones muy sensibles a factores externos
y, por tanto, a tener problemas en situaciones de crisis internacionales.

La caida del nimero de trabajadores en las empresas de Canarias y
Baleares ha sido el ejemplo maés claro en esta crisis respecto a los problemas
que se pueden generar en una economia con regiones excesivamente es-
pecializadas en un sector productivo, en este caso el sector turistico. El
territorio insular ha sufrido con toda su crudeza la repercusion de las res-
tricciones de movilidad que se han tenido que aplicar para contener la CO-
VID-19. Sus infraestructuras turisticas y todos los subsectores asociados,
directa o indirectamente, al sector turistico se paralizaron y, en consecuen-
cia, las empresas se encontraron rapidamente con graves problemas de in-
gresos, lo que cre6 una recesién muy profunda en estas regiones en las que,
ademads, especialmente en Canarias, se veian con una falta de empresas
productivas alternativas que pudieran conseguir que su produccién total en
la regién no experimentara una gran disminucion y, en consecuencia, que
la renta del drea no disminuyera hasta niveles criticos para su poblacion.

°  De estos datos estan excluidos los trabajadores afiliados a mutualidades de fun-
cionarios o a mutualidades de previsién social de colectivos profesionales, los afiliados del
Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios en situacién de inactividad, los
del Sistema Especial de Empleados de Hogar y los de la actividad Administracion Publica y
Defensa.
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Otras comunidades han tenido el problema de su gran dependencia
de los mercados internacionales para colocar sus productos o para obtener
sus inputs, lo que ha provocado también paralizacion de la actividad en
esos territorios. En este sentido, Catalufia se ha visto afectada tanto en su
sector turistico como en grandes empresas asociadas al sector automovi-
listico.

En definitiva, se puede decir que en algunas comunidades auténomas
existe una escasa diversificacién productiva que las convierte en territo-
rios excesivamente sensibles ante crisis globales, sobre todo ante el nuevo
entorno generado por la COVID-19. Es necesario que diversifiquen su pro-
duccién, porque se enfrentan a una falta de alternativas para la obtencién
de riqueza en la zona, lo que les puede generar situaciones sociales poco
deseables.

2.2. Un mercado de trabajo en transformacion

El mercado de trabajo esparfiol lleva afios presentando una serie de
problemas que se han agudizado claramente con la pandemia y que en
realidad no han sido fruto de la crisis sino de las caracteristicas que ya
existian. Por eso es necesario diferenciar entre los desequilibrios que tenia
nuestro mercado laboral y que se estaban intentando solucionar y las nue-
vas situaciones que se han creado con la COVID-19.

2.2.1. Desequilibrios previos a la crisis de la COVID-19

Los principales desequilibrios existentes en nuestro mercado laboral
antes de iniciarse la fuerte recesién econémica asociada a la COVID-19
eran los siguientes:

e Como en cualquier pais desarrollado, el sector servicios es el méas
importante en cuanto a las oportunidades de trabajo y, en consecuencia,
acapara mds de la mitad del empleo de nuestro pais.

e Se trata de un sector con muy diversas ramas productivas, inclu-
yendo dentro del mismo los principales servicios ofrecidos por el sector
publico (seguridad, sanidad o educacién), por lo que es importante separar,
en la medida de lo posible, los servicios del sector publico y el privado.

Si nos centramos en las ramas que estdn mas relacionadas con el sec-
tor privado, existen tres que son las mas importantes desde el punto de
vista del nivel de poblacién activa que se dirige hacia ellas: comercio al por
mayor y al por menor y reparacién de vehiculos de motor y motocicletas,
hosteleria y actividades administrativas y servicios auxiliares.
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Por ejemplo, de los 23.158.800 activos que existian en toda Espana a
finales de 2019, 3.379.100 buscaban empleo de forma activa en la rama de
“Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos de motor
y motocicletas”. De ellos encontraron trabajo 3.140.100 personas, pero de
estas el 62,46% lo hizo en concreto en “Comercio al por menor, excepto de
vehiculos de motor y motocicletas”, que es el componente mas importante
de esta rama productiva.

El mismo fenémeno se da en las otras ramas del sector productivo
mas importantes, lo que hace que seamos excesivamente sensibles a facto-
res que dificulten el comercio al por menor (falta de movilidad, disminucién
de renta, etc.) o que afecten a los servicios de restauracién y alojamiento
(por ejemplo, medidas de prevencién sanitaria), con serias repercusiones
en el nivel de empleo (grafico 11).

Grafico 11 - Evolucidn de los ocupados en hosteleria y restauracion. 2015-2020
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La excesiva especializacion del sector servicios en determinadas pro-
ducciones en las que suelen predominar pequefias empresas y auténomos,
hacia donde se dirige una parte importante de la poblacion activa espafnola,
provoca en el mercado laboral graves tensiones cuando se producen situa-
ciones de crisis.

e Existe un alto nivel de temporalidad en los contratos y una mayor vo-
latilidad en los mismos comparado con lo que se da en los paises de nuestro
entorno. Como se puede observar en el grafico 12, Espafa ya tenia antes de
empezar la crisis un nivel de empleo temporal sobre el total de trabajadores
ocupados muy alta, superando con mucho los datos del resto de paises de la
UE y, lo mas grave, es que cada vez un porcentaje mayor de ellos eran contra-
tos no voluntarios, es decir, que los trabajadores los admitian ante la imposi-
bilidad de encontrar otra alternativa para incorporarse al mercado laboral.

Grafico 12 - Evolucion de los empleados temporales de 15 a 64 afnos. En porcentaje del total de empleados.
2019-2020
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¢ Hay un nivel de contratos indefinidos a tiempo parcial no deseados
demasiado alto. En el informe Perspectivas Sociales en el Empleo y en el
Mundo. Tendencias 2018, realizado por la Organizacién Internacional del
Trabajo, al explicar los factores que influian en el crecimiento moderado de
los salarios desde 2015 en la eurozona, ponen de manifiesto la importancia
que tiene la mala calidad de los puestos de trabajo creados como factor que
limita los salarios.

Se destaca el crecimiento que se habia producido desde 2008 de em-
pleos a tiempo parcial que los trabajadores aceptan en contra de sus deseos
ante la falta de oportunidades de empleo a tiempo completo. Aunque se
suaviza a partir de 2015, en algunos paises no se llegé a compensar la pér-
dida de empleos a tiempo completo que se habia producido en el periodo
2008-2013. Segun esta organizacion, en 2016 el 60% de los trabajadores
espafioles que estaban contratados a tiempo parcial no deseaban ese tipo de
contrato, porque, evidentemente, el salario recibido es menor y existian po-
cas posibilidades de promocion profesional; sin embargo, era el que tenian
que aceptar dadas las condiciones existentes en el mercado (OIT, 2018:29).

e Desajuste entre el sistema educativo y las necesidades reales del sector
empresarial. Durante cierto tiempo se ha hablado de una “sobrecualifica-
cién” en el mercado laboral, con un nimero excesivo de titulados univer-
sitarios y una falta de personal con cualificacién profesional. Las medidas
adoptadas a nivel educativo parece que van reduciendo estos problemas,
aunque todavia se detectan demasiados desajustes en cuanto a la Forma-
cién Profesional'.

Segun los datos aportados por la Encuesta de insercion laboral de ti-
tulados universitarios. Asio 2019 (INE, 2020a) la tasa de actividad en los
titulados universitarios en el 2019 era del 93,6%), la tasa de empleo era del
86,1% -lo que representa un importante aumento respecto a 2014, afio en
el que solo estaban empleados un 75,6% de los universitarios— y la tasa de
paro habia disminuido al 8%. Ademas, existen una serie de puntos desta-
cables en este informe: aunque se detecta cierta diferencia de género, tanto
en la empleabilidad como en la reduccién del paro, va disminuyendo esa
diferencia y se va equiparando la situacién de los hombres y mujeres; au-
mentan los graduados contratados indefinidos a tiempo completo; el 61,1%
de los graduados ocupados afirman ganar entre 1.000 y 1.999 euros frente
aun 15,6% que indican que no llegan a los 1.000 euros de sueldo neto; por
altimo, el 79,8% de los graduados contratados consideran tener una ocupa-
cién acorde con la cualificacion de un titulado universitario, mientras que
el resto opina que su trabajo corresponderia a otro tipo de cualificaciones

10 En varios Informes del Mercado de Trabajo Estatal que publica anualmente el Ob-
servatorio de las Ocupaciones y, en concreto, en el del afio 2020, se trata esta cuestién con
cierto detalle.



La economia espariola ante la COVID-19: efectos, retos y soluciones 145

(Titulado de Formacion Profesional de Grado Superior o de Grado Medio,
e incluso estudios de Bachillerato).

Donde se encuentran mas diferencias es en la Encuesta de transicion
educativa-formativa e insercion laboral. Avio 2019 (INE, 2020b). En esta en-
cuesta se analiza la situaciéon de los graduados de Ciclos Formativos de
Grado Superior, de Grado Medio y Bachillerato y se analiza la situacién
de abandono escolar. Sin entrar en detalle, se puede destacar el caso de
los graduados en Ciclo Formativos de Grado Superior: el 79,5% de estos
graduados constan en 2019 como incorporados al mercado laboral, pero
se nota una clara diferencia entre los hombres (82% de los ocupados) y las
mujeres (un 77,1%); la mayor parte de los contratos son a tiempo completo
(un 78,5%) y de ellos el 58,6% eran permanentes; y, por ultimo, se puede
resaltar que solo el 52,6% de los ocupados consideraba que las tareas rea-
lizadas se correspondia a su formacién, un 20,2% creia que deberian ser
realizadas por alguien con titulacién superior y el 27,1% afirmaba que esas
funciones correspondian a cualificaciones profesionales inferiores.

En definitiva, parece que la “sobrecualificacién” tiende a moderarse,
ya sea por el ajuste educativo o por la desmotivacién que se estaba detec-
tando en el mercado laboral, por ejemplo, el fenémeno de muchos jévenes
que no se incorporan al mercado laboral y que “ni estudian ni trabajan” y
que son inactivos para la economiall.

e Presenta importantes niveles de desempleo en determinados colecti-
vos: jovenes, mujeres, personas con discapacidad y mayores de 45 afos.
Aunque en los ultimos afios se ha avanzado mucho para resolver esta si-
tuacion, algunas de las medidas establecidas no estaban todavia a pleno
rendimiento y otras no habian dado atn los resultados esperados

En Espafia se habian puesto en marcha ya algunas actuaciones para
intentar amortiguar los problemas que tenian estos colectivos en el merca-
do laboral, entre ellas, se pueden destacar medidas destinadas al desarrollo
del emprendimiento, destinadas a la incorporacion de las mujeres al mer-
cado laboral, de apoyo a la contratacién de discapacitados o de formacion
e incorporacion de jévenes al mercado laboral (Garantia Juvenil). Por de-
tallar una algo més, merece la pena nombrar el Plan de Choque por el Em-
pleo Joven 2019-2021'2, donde, entre otras cuestiones, se consideran como
objetivos prioritarios reducir el paro juvenil a tasas inferiores al 23,5% y

' En 2019 alcanzo en Espafia el 12,1% de la poblacién entre 15 y 24 afios, mientras
que la media de la eurozona era del 10,2%, segiin datos de Eurostat.

12 El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 se aprobé en el Consejo de Minis-
tros del 7 de diciembre de 2018 después de ser consensuado con las comunidades auténomas
y contar con el apoyo de la Mesa de negociacion configurada por sindicatos y patronal. Es un
plan que incluye las aportaciones que habian realizado sobre el mercado laboral espanol tanto
la Organizacién Internacional del Trabajo como la OCDE (Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social, 2018).
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que la brecha de género existente en los menores de 30 afios se redujera en
un 20%. Pese a estas medidas, en Espana existe todavia un excesivo aban-
dono escolar, que provoca que grupos de jévenes no encuentran lugar en el
mercado laboral (grafico 13).

Grafico 13 - Evolucidn de la tasa de paro por grupos de edad. 2019-2020
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e En comparacion con los paises de nuestro entorno, en el afio 2019
el nimero de trabajadores por cuenta propia (auténomos) en Espana era
uno de los mas altos de la UE. En ese afio, en la UE de 28 paises habia
30.595.600 auténomos, de los cuales, segiin datos de Eurostat, 2.916.200
eran espafoles (9,53% del total). Los tnicos paises que nos superaban
eran: Italia, con 4.619.200 auténomos (15,1% del total ); Reino Unido, don-
de habia 4.481.500 trabajadores auténomos (14,65% sobre la cifra global);
Alemania, con un 11,46% del total (3.506.900 trabajadores ) y, por ultimo,
Francia, que tenia 3.021.700 autonomos, que representaban el 9,87% del
total de trabajadores por cuenta propia de la UE®,

A finales del afio 2019 Espana tenia, segin datos del Ministerio de
Inclusién Social, Seguridad Social y Migraciones, 3.283.341 trabajadores
auténomos (tabla 5), lo que implicaba que habia una parte no desdefiable

13 Eurostat, datos obtenidos de la serie Self-employment by sex, age and educational at-
tainment level. Disponible en https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsaesgaed$DV_
581/default/line?lang=en..Cuestiones.
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de los trabajadores espafioles'* que dependian de si mismos para afrontar
cualquier crisis que se produjera en el sector donde ejercian su actividad.

Tabla 5 - Afiliacion media por actividad econémica, por cuenta ajena y propia. 2015-2020

Actividad Econdmica CNAE-2009

Agricultura, . Cuenta propia
. . ” - Cuenta ajena
ganaderia y Industria Construccion Servicios Total . (no
(asalariados) R
pesca asalariados)
Diciembre
o015 116183284 209052147 103002736 1302601831 17.308400,00 14.127.68737  3.180.712,63
Diciembre
ore 117112630 214616245 106268720 13469.07855 17.849.05450 14640.112,40  3.208.942,10
;;';mbre 116314811 221638772 1.141.14544 1393951927 18.460.20054 1524088571  3.219.314,83
;';';mbre 117772700 226155311 121584935 14369.03570 19.024.16517 15755004558  3.269.070,58
Diciembre
o1 114636377 228553333 124540250 1473123822 19.408537,83 16.125.19633  3.283.341,50
Diciembre
2090 115169494 2230.83357 124894415 14407.960,63 19.04843331 1576311184  3.28532147

Mayo 2021 1.159.142,57  2.260.675,52  1.297.73457  14.549.668,33 19.267.221,00 15.945.930,18 3.321.290,80

Nota: 1) Las series de Total, Asalariados y No Asalariados incluyen también afiliados para los que no consta acti-
vidad econémica, por lo que la suma de las cuatro ramas puede no coincidir con el Total.

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, marzo 2021. http://www.seg-social.es/wps/por-
tal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas

e Un nivel de “trabajadores pobres” muy alto en relacion con los paises
del entorno europeo. Como existe un importante nivel de contratos indefi-
nidos a tiempo parcial no deseados y de “falsos auténomos”, los ingresos
percibidos por muchos trabajadores han sido menores de los que podrian
haber obtenido con otros tipos de contratos (tabla 6). Si a eso se afiade que
muchos trabajadores no estan obteniendo un salario acorde a su cualifica-
cién profesional, no es de extranar que Espafia se encuentre entre los paises
europeos con mas trabajadores pobres.

Esta situacion podria hacer pensar que se generaria cierta relacién con
un aumento en los niveles de desigualdad en el pais; sin embargo, en estu-
dios realizados por autores como L. Ayala y O. Cant6é no se detectaba tan
claramente ese efecto, si se tiene en cuenta la unidad familiar, lo que pone de

14 Las diferencias existentes entre el valor dado por Eurostat y el Ministerio viene ex-
plicada por la diferencia metodolégica y lo que considera cada entidad. Mientras que Eurostat
se basa en datos de las Encuestas de Poblacion Activa, el Ministerio utiliza los de la afiliacion
a la Seguridad Social.
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manifiesto el decisivo papel que han desempenado las familias para amor-
tiguar los efectos perniciosos que se han podido generar por algunos de los
desequilibrios existentes en el mercado de trabajo espafiol (Ayala y Canto,
2020: 185).

Tabla 6 - Coste salarial por hora efectiva y tipo de jornada. En euros

Coste salarial total por hora

2018T4 2019T1 2019T2 2019T3 2019T4 2020T1 2020T2 2020T3 2020T4

Jornada a tiempo completo

Industria 18,00 15,20 16,94 17,83 18,11 15,83 18,09 17,91 18,42
Construccion 14,51 11,60 13,60 13,03 14,76 11,97 14,87 13,07 15,15
Servicios 16,76 14,79 16,05 16,28 17,01 15,48 17,67 17,07 17,81

Jornada a tiempo parcial

Industria 12,18 10,68 11,65 11,99 12,53 11,24 12,39 12,07 12,79

Construccion 12,73 10,53 11,91 12,37 12,99 11,37 13,51 12,26 13,30

Servicios 11,21 10,11 10,91 11,00 11,55 10,65 11,91 11,44 12,04
Fuente: INE.

En definitiva, se puede destacar que el mercado de trabajo espafol
acabé el afio 2019 con ciertos desequilibrios que no se podian ignorar: una
tasa de paro del 13,8% de la poblacién activa'®, una fuerte concentracién de
la ocupacién en ramas productivas muy sensibles a posibles crisis, excesiva
temporalidad en los contratos y un evidente sesgo por género —-las mujeres
se veian afectadas en tres puntos méas que los hombres en cuanto a niveles
de paro'®—y por edad —el 30,5% de los 3.191.900 parados eran jovenes entre
16 y 25 afios (INE, 2021)-.

2.2.2. El mercado laboral en el contexto de la COVID-19 durante 2020

Cuando se habla de los efectos que ha tenido la COVID-19 en el mer-
cado de trabajo, se suele pensar en la variacién de la tasa de paro y se asocia
a la crisis que estan sufriendo determinados subsectores econémicos. Sin
embargo, dichos efectos han sido mucho mas importantes de lo que a sim-
ple vista parece y algunos han venido para quedarse.

Los principales datos que se ofrecen sobre la evolucién del mercado
laboral en el afio 2020 segtin la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del

5 Lo que representaba 3.191.900 personas paradas.
16 La tasa de paro en los hombres a finales de 2019 era del 12,2% mientras que en las
mujeres era del 15,5%.
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cuarto trimestre de 2020 (INE, 2020) y los datos estadisticos publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica!” (INE, enero 2021) son:

¢ Elntmero de ocupados en Espaiia se situ6 finalmente en 19.344.300
personas, lo que suponia una bajada de solo el 1,8% con respecto al afio
2019. Como se puede observar en la tabla 7, el segundo trimestre de 2020
fue el que tuvo mayor repercusion en el empleo, dado que coincide con el
periodo del confinamiento mas estricto en Esparia!®.

Tabla 7 - Evolucion trimestral de la poblacién activa, el empleo y el paro. En miles de personas. 2020

. Poblacién Activa Ocupados Parados
Trimestre X . .
(miles de personas) (miles de personas) (miles de personas)
2020T1 22.994,20 19.681,30 3.313,00
2020T2 21.975,20 18.607,20 3.368,00
202073 22.899,80 19.176,90 3.722,90
2020T4 23.064,10 19.344,30 3.719,80

Fuente: INE, febrero 2021.

Si los datos absolutos parecen indicar que el mercado laboral se esta-
ba recuperando en la parte final del 2020, en la tabla 8 se observa que dicha
recuperacién es mas inestable de lo que parecia inicialmente.

Tabla 8 - Evolucion trimestral de la tasa de actividad, de empleo y de paro. 2020

- Tasa de empleo sobre Tasa de paro sobre
0,
Tasa de actividad (%) poblacién activa (%) poblacion activa (%)
Trimestre
Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
sexos sexos sexos
2020T1 58,18 63,63 53,03 49,80 55,49 44,42 14,41 12,79 16,24
202072 55,54 61,35 50,05 47,03 52,68 41,68 15,33 14,13 16,72
2020T3 57,83 63,44 52,53 48,43 54,31 42,87 16,26 14,39 18,39
2020T4 58,19 63,30 53,35 48,81 54,33 43,57 16,13 14,17 18,33

Fuente: INE, febrero 2021.

17 El propio INE indica que los datos del primer semestre pueden estar distorsionados
como consecuencia de la declaracion de los estados de alarma y que los de Ceuta y Melilla
pueden verse afectados por los errores de muestreo.

18 Real Decreto 463/2020 y Real Decreto 487/2020.
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e Como era previsible, la ocupacién no ha disminuido por igual en
todos los sectores. En el sector servicios el nimero de ocupados bajé, a lo
largo del ano, en 537.100 personas; en la industria la disminucién fue de
70.100 personas, mientras que en la agricultura alcanzé a 11.800 trabajado-
res y en la construcciéon a 3.700.

Tampoco lo ha hecho por igual segun el tipo de empleador; de hecho,
en el sector privado disminuyé en 748.400 personas mientras que en el sec-
tor publico aumenté en 125.800, lo que se puede justificar especialmente
por la necesidad de mas contrataciones de personal sanitario, educativo y
de servicios sociales durante gran parte del afio.

¢ La falta de movilidad provocada por los decretos de alarma mas ge-
nerales a nivel territorial y las posteriores restricciones que se han tenido que
ir estableciendo durante el afio 2020 a nivel provincial para intentar contener
las consecuencias sanitarias de la COVID-19, como ya se ha expuesto con
anterioridad, tuvieron serias repercusiones en el sector productivo espanol y,
especialmente, en algunos sectores y regiones. Eso ha provocado un aumento
en las tasas de desempleo en Esparfia, pero de manera muy desigual en las dis-
tintas comunidades auténomas (tabla 9). Por ejemplo, las Islas Canaria o las
Baleares vieron como sus tasas de desempleo subieron considerablemente.

Tabla 9 - Tasa de paro por comunidades autonomas. 2019-2021

Total

2019T4 2020T1 2020T2 202073 2020T4 2021T1
Andalucia 20,80 21,21 21,32 23,80 22,74 22,54
Aragon 9,93 10,64 11,78 11,90 12,49 12,10
Asturias 13,14 14,37 14,45 14,16 13,50 14,09
Baleares 9,91 18,20 15,93 13,28 17,34 18,88
Canarias 18,78 18,79 21,55 25,04 25,22 25,42
Cantabria 11,18 11,09 13,76 12,02 11,79 11,88
Castillay Ledn 11,20 11,82 12,35 12,49 11,61 12,64
Castilla-La Mancha 16,56 18,11 16,84 18,34 17,39 17,42
Cataluna 10,45 10,66 12,78 13,23 13,87 12,90
Comunidad Valenciana 14,13 14,39 16,74 17,26 16,37 16,51
Extremadura 23,48 23,59 21,39 20,88 21,32 22,22
Galicia 11,74 12,65 11,95 11,80 11,66 13,00
Madrid 9,99 10,60 12,61 13,25 13,53 12,15
Murcia 16,08 16,46 15,62 17,21 15,39 16,42
Navarra 9,01 8,55 10,08 9,94 11,65 11,45
Pais Vasco 9,09 8,72 9,13 10,34 9,96 10,99
La Rioja 9,89 11,21 10,11 11,52 10,36 11,90
Ceuta 27,58 23,89 20,30 27,14 26,74 28,52
Melilla 26,81 23,09 23,37 24,14 23,83 21,52
Total Nacional 13,78 14,41 15,33 16,26 16,13 15,98

Fuente: INE, febrero 2021.
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¢ En la reduccién de empleo que se produce a lo largo del afio 2020,
476.900 trabajadores tenian contrato a tiempo completo y 145.700 traba-
jadores a tiempo parcial. El nimero de asalariados disminuy6 en 604.600
personas, especialmente empleados con contrato temporal, ya que, de este
total, 397.100 eran trabajadores de este tipo y 207.500 disponian de contra-
to indefinido.

* Los desequilibrios existentes por género siguen manteniéndose a
lo largo del aio y, de hecho, del incremento de desempleados a lo largo del
ano, 527.900 personas, 222.300 han sido hombres y 305.600 mujeres.

Pese a que todos estos datos ponen de manifiesto los efectos negativos
que ha tenido la crisis sanitaria de la COVID-19 sobre el mercado laboral,
en realidad es necesario profundizar un poco mas en algunas cuestiones
que pueden condicionar la futura evolucién del mismo:

¢ Las estadisticas tradicionales no estaban recogiendo adecuadamen-
te lo que realmente se estaba produciendo en el mercado laboral:

v Es necesario considerar los ocupados ausentes del empleo por ERE/
ERTE o paro parcial por razones técnicas o econémicas. Espaiia, siguiendo
las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
de la Oficina Estadistica de la Unién Europea (Eurostat), considera a los
trabajadores afectados por ERTE como trabajadores ocupados ausentes del
empleo, ya que se supone una garantia de reincorporacién al puesto de
trabajo una vez finalizado el periodo de suspensién. Esta situacién estaba
distorsionando los resultados sobre “personas ocupadas” en Espana, por-
que esa garantia de reincorporacién al mercado laboral dado un plazo, de
momento, no se ha cumplido y, de hecho, lo que era una medida de urgen-
cia ha tenido que ser prorrogada'®. Por su parte, los trabajadores afectados
por un ERTE con reduccién de jornada también se consideran ocupados,
reflejandose dicha reduccién en las horas de trabajo realizadas.

v El cémputo de horas trabajadas tampoco recogia adecuadamente
la clara tendencia que se estaba produciendo a la instauracién del teletra-
bajo. Muchas empresas y trabajadores, ante la situacién de confinamiento
o riesgo de contagio, en la medida en que les ha sido posible, han optado
por usar las tecnologias de la informacién y comunicacién para la realiza-
cién de sus actividades y el teletrabajo se ha instaurado con fuerza en mu-
chos sectores, especialmente en el de servicios, dentro del mercado laboral.
Esto provocé la necesidad de establecer un analisis complementario mas
detallado sobre las horas trabajadas en el domicilio y los “horarios atipicos”
que se dan (personas que trabajan en sidbados y domingos).

19 Real Decreto-ley 8/2020 y Real Decreto-ley 30/2020.
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v El dato de inactivos también presenta algtin problema, porque du-
rante los confinamientos muchas personas estaban en edad de trabajar,
pero no estaban realizando una busqueda real de empleo dadas las limi-
taciones existentes en las actividades que les eran propias por sus cualifi-
caciones o por la limitacién de movilidad entre regiones. Seguin se han ido
flexibilizando estas limitaciones, estos inactivos han pasado a activos y se
han convertido en parados o empleados.

¢ Si bien desde el segundo trimestre de 1996 se ofrece trimestralmen-
te la Estadistica de Flujos de la Poblacién Activa (EFPA) entre un trimestre
y el inmediatamente anterior, la importancia que han tenido las estadisticas
de flujo en el 2020 ha sido muy alta. Los datos ofrecidos por las mismas per-
miten obtener una informacién mas detallada del movimiento, en valores
absolutos, que ha tenido la poblacién o una parte de ella, entre un trimestre
y el inmediatamente anterior a €l en el mercado laboral. Estas encuestas
tienen la ventaja de analizar la situacién del mismo grupo de personas en
dos momentos distintos.

Tabla 10 - Flujos de ocupacion. Valores absolutos en miles. 2019-2020

Entradas a la ocupacion Salida de la ocupaciéon

Desde el desempleo Desde lainactividad  Total Aldesempleo A lainactividad Total

201974 830,1 550,5 1.383,6 716,8 678,3 1.3951
2020T1 678,1 3789 1.059,5 712,55 662,5 13750
2020T2 454,8 409,6 866,2 882,4 1.034,2 1.916,6
202073 887,9 928,7 1.818,2 592,7 659,3 1.252,0
2020T4 902,5 645,7 1.551,0 717,2 6774 1.394,6

Fuente: INE, 2020. EPA Apéndice Tabla de flujos.

Por ejemplo, si se observa la tabla 10, se puede ver que una parte
importante de los ocupados del primer semestre de 2020 pasaron de forma
muy llamativa a ser inactivos en vez de ser contabilizados como parados en
el segundo semestre. Este incremento, como indica el propio Instituto Na-
cional de Estadistica, estuvo muy condicionado porque en “el confinamien-
to de la poblacién, muchos trabajadores que han perdido su empleo no han
podido utilizar ningtin método de busqueda por estar cerradas las empresas
que podrian contratarles o imposibilitados de ejercer su actividad como au-
ténomos, o bien no han podido incorporarse a un hipotético trabajo que les
fuera ofrecido por tener que permanecer en casa cuidando de las personas
dependientes de la familia (nifios, ancianos, personas con discapacidad,
etc.” (EPA, 2020:19). En la medida en que se fue reduciendo el confinamien-
to y reactivando la economia, las personas que momentaneamente habian
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salido del mercado laboral se fueron reincorporando, con independencia de
que encontraran o no trabajo.

La necesidad de determinar con mas claridad el nivel de inactivos
realmente existente en el mercado de trabajo espariol hizo que el INE incor-
porara para los dltimos trimestres del afio dos indicadores complementa-
rios en la EFPA: personas que no buscan empleo, aunque estan disponibles
para trabajar, y personas que buscan empleo, pero no estan disponibles
para incorporarse a un trabajo.

Valorar estas cuestiones es muy necesario si realmente se desea co-
nocer cémo puede evolucionar el mercado de trabajo, ya que hay gente
inactiva que, en cuanto pueda, se convertird en activa y deben de tener
posibilidades en encontrar un puesto de trabajo porque, si no, seran pa-
rados. Ademas, de momento, todas las personas en ERTE son consideras
ocupadas, lo que puede cambiar, si no se contiene el cierre de empresas, ya
que algunos de esos ERTE se pueden convertir en ERE o en aumentos de
tasa de paro.

¢ Ademads de que Espaiia tenga un sistema productivo con muchas
microempresas, no se puede olvidar el nivel de personas trabajadoras por
cuenta propia que existe en nuestro mercado laboral. Segtn los datos ofre-
cidos por el Informe de Trabajadores Auténomos. Personas Fisicas en Alta en
la Seguridad Social. 31 de diciembre de 2020 del Ministerio de Trabajo y Eco-
nomia Social en esa fecha habia poco mas de 2 millones de trabajadores por
cuenta propia, caracterizados por que mas del 70% de ellos superan los 40
anos, son mayoritariamente varones (el 64,4% del total) espanoles y cotizan
a la Seguridad Social por la base minima de cotizacién (suelen superarla el
27% de los mayores de 55 afios por su cercania a la edad de jubilacién). Mas
de la mitad de ellos han superado los 5 afios de alta en la Seguridad Social y
el sector productivo donde suelen concentrarse es en el sector servicios (un
73,2% del total), seguido de la agricultura, la construccion (cerca del 11% en
ambos) y, por dltimo, en la industria, con solo un 4%.

Una parte de estos trabajadores auténomos tiene asalariados a su car-
go (aproximadamente el 20,1%), lo que suele estar muy relacionado con
el sector en el que realiza su actividad y la base de cotizaciéon que tenga el
auténomo. Por ultimo, es destacable que también cuentan con colabora-
dores familiares en alta en la Seguridad Social, que en diciembre de 2020
representaban 192.190 trabajadores, especialmente en el sector servicios y,
mas en concreto, en comercio y hosteleria, que copan el 75,7% de este tipo
de trabajadores.

e El teletrabajo, que inicialmente se instauré como una forma de man-
tener la actividad en muchas empresas, ha sido finalmente bien recibido tan-
to por las empresas como por los trabajadores, por lo que ha venido para
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convertirse en una forma mas de trabajo en algunas empresas. Como se indi-
ca en el propio Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a
distancia, siguiendo lo que ya se venia desarrollando desde 2002 en el ambito
de la Uni6én Europea?, las modificaciones normativas espafolas y la encues-
ta de Eurofound Living, Working and COVID-19 (Ahrendt, D. ef al., 2020), en
Esparnia el teletrabajo se consolida como una buena alternativa para intentar
superar una crisis que todavia no ha acabado.

En definitiva, durante 2020 el mercado de trabajo espafiol se ha te-
nido que enfrentar a los mismos problemas que previamente tenia?!, pero:

v en un contexto de fuerte caida de la actividad productiva en los
subsectores donde busca empleo la mayor parte de la poblacién activa es-
pafiola. Esto ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de diversificar
las oportunidades productivas y de empleo a nivel nacional;

v’ con gran incertidumbre con respecto a la evolucién de la pandemia.
Realmente no se ha tenido claro el momento del inicio de una verdadera re-
cuperacion econémica, lo que genera serios problemas a los auténomos, pe-
quetias empresas y, sobre todo, trabajadores temporales o a tiempo parcial;

v’ con unos efectos muy negativos en el ambito social. En esta ocasién
la pérdida de ingresos se ha producido tanto por el lado de los trabajadores,
por cuenta ajena o propia, como por el de la mayoria de los empresarios,
ya que no se puede olvidar que Espafia estd formada esencialmente por
pequenas empresas, muchas de ellas microempresas. Esto exige que todos
pongan de su parte para salir de la grave situacién existente.

Esto explica, al menos en parte, el fuerte deterioro social que ha ex-
perimentado en el pais durante 2020 y la necesidad de no fijarse solo en el
corto plazo.

2.3. Aumento de la pobreza y sus efectos economicos

Espana se sitta entre los paises de la Unién Europea con mayor tasa
de pobreza y menores prestaciones dedicadas al respecto. Segun los datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida, elaborada por el INE, casi 12 millo-
nes de personas se encontraban en riesgo de pobreza o exclusién social en
Espana en 2019 (ultimo afio disponible), algo mas del 25% de la poblacion

20 Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, suscrito por los interlocutores sociales
europeos en julio de 2002 y revisado en 2009.

2l Un mercado entre cuyas principales caracteristicas se pueden destacar las siguien-
tes: una ocupaciéon demasiado centrada en determinados subsectores productivos, importan-
tes diferencias regionales, una demanda de trabajadores muy sensible a fluctuaciones en la
actividad econémica y altos niveles de temporalidad, con repercusiones muy distintas en unos
colectivos y otros.
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espafiola. Este nivel implica que se ha incumplido la Estrategia 2020, esta-
blecida por el Consejo de Europa el 17 de junio de 2010, que senalaba como
objetivo para Espafia rebajar las personas en esta situacion a 9,9 millones
en 2020.

El Consejo de Europa definié unos parametros para determinar la po-
blacién en riesgo de pobreza o exclusion social. Esta poblacién seria la que
viviera en hogares en los que se cumpliera alguno de los criterios. El primero
es disponer de unos ingresos per cépita inferiores al 60% de la renta media-
na del pais. El segundo se refiere a la intensidad del empleo y establece el
umbral en que el conjunto de los miembros activos del hogar menores de 59
afos esté trabajando por debajo del 20% de sus horas potenciales. El tercer
criterio considera la carencia material cuando no se puede hacer frente a
una serie de gastos: no poder pagar una hipoteca, alquiler o suministros,
calefaccién, comer carne o proteinas, comprar una lavadora, etc. Es decir, la
primera condicion es de renta, la segunda, de trabajo y la tercera, de gasto.
La tasa AROPE se calcula a partir de los tres criterios y en Espana se situé en
2019 en el 25,3% de la poblacién —un total de 11.822.390 personas—, mientras
que la media de los 28 paises de la Unién Europea se estimaba en el 21,4%.

La pobreza en Espafia ha sufrido un significativo empeoramiento des-
de la crisis de 2008. En los afnos precedentes a esa fecha, los indicadores es-
panoles se encontraban en linea con los del drea euro. Sin embargo, desde
2008 hasta 2014 la pobreza en Espafia empeoro significativamente. Aunque
los datos de 2018 y 2019 sefialan un avance en la reduccién (grafico 14), la
crisis de 2020 supondra un importante retroceso.

Grafico 14 - Evolucion de la pobreza en Espana. En porcentaje. 2008-2019
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida.
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Es importante sefialar que el riesgo de pobreza puede producirse aun-
que las personas tengan empleo. Dentro de la poblacién que se encuentra
en riesgo de pobreza seguin la tasa AROPE (25,3%), un 15,3% tiene empleo,
aunque este sea de baja intensidad por ser pocas horas las trabajadas o, ade-
mas, por ser bajo el salario. De hecho, la poblacion que esta bajo el umbral
de pobreza es el 20,7%, mientras que los que tienen unas condiciones de
baja intensidad en el empleo son el 10,8% (tabla 11). Si bien ya se ha expues-
to en el analisis del mercado laboral el problema que existe de temporalidad
y de bajos salarios en Espana, el problema se agudiza, porque conduce a la
pobreza a parte de la poblacién que esta inactiva o que trabaja pocas horas.

También hay que sefialar que las personas con carencias materiales
severas eran solo el 4,7% de la poblacién total. Que haya una parte de la po-
blacién bajo el umbral de pobreza, pero sin restricciones severas de gasto,
se explica por el distinto coste de la vida segtin regiones geograficas, dado
que la misma renta puede permitir mayor poder de compra en unas zonas
del pais que en otras.

Tabla 11 - Caracteristicas de los hogares en riesgo de pobreza. 2019

Renta media del hogar 29.132
Renta media por persona 11.680
Renta media unidad de consumo 17.287
Renta mediana unidad de consumo 15.015
Umbral de pobreza hogar 1 persona 9.009
Umbral de pobreza hogar 2 adultos + 2 nifios 18.919
Personas bajo el umbral de pobreza 20,7%
Personas con baja intensidad de empleo 10,8%
Personas que sufren carencia material severa 4,7%
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE) (1) 25,3%

(1) La poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que estd en alguna de estas situaciones:
- Enriesgo de pobreza (bajo el umbral) (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo).
- En carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9).
- En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de
trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afo de referencia).

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida y Encuesta Continua de Hogares.
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Segtin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, el nimero de ho-
gares sin ningun tipo de ingresos habia aumentado en el segundo trimestre
de 2020, pero descendié en el tercer trimestre, situandose como al inicio del
afio (grafico 15). Las medidas adoptadas contra la crisis en el mismo mes de
marzo pueden haber frenado el deterioro de las rentas de los hogares. No
obstante, de los 18,6 millones de hogares que hay en Esparfia, en alrededor
de 600.000 no se percibia ningtin ingreso.

Grafico 15 - Evolucion del nimero de hogares sin ninguin perceptor de ingresos. En miles. 2019-2020
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

Oxfam Intermon (Martin, 2020) realiz6 unas previsiones de las con-
secuencias socioeconémicas de la pandemia segun las cuales se podrian
incrementar en méas de 1,1 millones las personas en situacién de pobreza
en Espafia. Estimaron una tasa de paro del 19%), teniendo en cuenta la evo-
lucion del mercado de trabajo espafiol, y consideraron que el paro afectaria
mas a la poblacién con menos formacioén y con menores ingresos. Teniendo
en cuenta sus premisas, su informe concluia que se daria aumento conside-
rable de la desigualdad, dado que el decil mas pobre de la distribucién de
renta perderia mas de ocho veces la renta que pierden los deciles mas altos
y se produciria un incremento de la desigualdad de renta neta de 1,72 pun-
tos medidos en términos del indice de Gini, hasta alcanzar el 34,24 frente al
32,52 pre-COVID. Como consecuencia, el ingreso mediano descenderia en
un porcentaje estimado del 14,8% y el porcentaje de poblacién que pasaria
a estar bajo el umbral de la pobreza relativa aumentaria en 2,9 puntos; es
mas, las personas en riesgo de pobreza superarian los 13 millones por el
efecto de la COVID-19.
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Los recursos movilizados por las politicas sociales (cuadro 1) y por las
ONG amortiguaron algo el empeoramiento de la pobreza durante los pri-
meros seis meses de la pandemia; de hecho, Funcas estima que la demanda
de accion social por parte de las principales ONG (Caritas, Cruz Roja, Fes-
bal, etc.) aument6 entre un 40% y un 60% durante este periodo.

Cuadro 1 - Medidas dirigidas a colectivos vulnerables

Medida Duracién Beneficiarios Coste
., . Hasta 31 de
Suspension de desahucios junio de 2020
Bono social de electricidad
Hasta 31 de

(25% de descuento en la factura eléctrica  junio de 2021
de colectivos afectados por la Covid-19)

Ingreso minimo vital 850.000 (objetivo) 3.000 millones
(462 - 1.015 euros /mes, mas 100 euros Indefinido 90.000 cobraban a 30 de (estimacion
por hijo en hogares monoparentales) septiembre oficial)

Fuente: Funcas.

Hasta la fecha, Espafia se encontraba entre los pocos paises de la
Unién Europea que no disponia de un sistema de renta minima, que existe
en practicamente todos los paises de la Unién, algunos mas recientes, pero
otros con una larga tradicién histérica. Las transferencias sociales exis-
tentes en Espafia tienen una cobertura limitada y, atn tras las mismas, la
tasa de pobreza alta (aquellas personas cuyos ingresos no superan el 40%
de la mediana, es decir 6.006 € al afio) se sitda en un 9% de la poblacién
(tabla 12), més de 4 millones de personas, frente a una media europea
del 5,4%.

Tabla 12 - Niveles de pobreza

% sobre renta mediana Euros Personas % de poblacion
Pobreza relativa 60% 9.009 9.609.000 20,7
Pobreza alta 40% 6.006 4.272.000 9,2
Pobreza extrema 20% 3.003 1.364.000 29

Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
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Durante 2020 la situacién de pobreza se ha agravado, a pesar de ha-
berse puesto en marcha diversas medidas. Se preveia que el Ingreso Mini-
mo Vital (IMV) aliviaria solo la parte de la pobreza alta en Espafa. Segun el
plan gubernamental, alcanzaria a 2,3 millones de potenciales beneficiarios,
con un IMV para el caso de un hogar con un adulto de 5.538 euros. La
iniciativa era un primer paso y, por tanto, como tal debia ser valorado. El
gasto en estas politicas en Espafia es ligeramente superior al 0,1% del PIB
y tras implantar el IMV seria el 0,37% del mismo, por debajo del 0,4% de la
media europea. Sin embargo, ha habido diversas criticas sobre los efectos
que esta medida podria suponer, como la aparicién de nueva poblacion
demandante del IMV, por un lado, o que desincentivara la incorporacion
al mercado laboral, por otro lado, e incluso que favoreciera la economia
sumergida.

En el caso de la reciente norma espafiola, se han puesto diversos re-
quisitos para poder acceder al IMV: estar dado de alta como demandan-
te de empleo, entrar en el sistema de Hacienda Publica debiendo realizar
la declaracion del IRPF, obligacion de participar en estrategias de inclu-
siéon que promueva el ministerio; etc. Ademas, se establecen medidas de
control ex post del cumplimiento, cotejo de datos mediante colaboracién
entre distintos estamentos de la Administraciéon Pabica y un régimen de
sanciones, tanto para el beneficiario que incumpla los requisitos como
para los “colaboradores necesarios” en el incumplimiento. El real decreto
es muy exhaustivo en medidas de control, la cuestién es que se apliquen
adecuadamente.

Luchar contra el casi 20% del PIB que hay en economia sumergida
en Espaiia, eliminar algunas de las precarias condiciones que existen en
el mercado de trabajo y aplicar de forma correcta las medidas que se han
aprobado para luchar contra la pobreza en Espafia, especialmente el IMV,
es un reto para la politica econémica de Esparia.

3. Soluciones a corto plazo y retos

3.1. Soluciones a corto plazo: ayudas europeas, politica fiscal y po-
litica monetaria

La diseminacién de la COVID-19 en Europa a finales de febrero y prin-
cipios de marzo supuso un shock de gran magnitud con consecuencias eco-
némicas significativas debido a su influencia tanto en la oferta como en la
demanda de bienes y servicios. La dimensién y la naturaleza global del pro-
blema requirié de actuaciones decisivas de politica econémica. El objetivo
era evitar que el shock crease dafios permanentes en la estructura econémica.
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La politica fiscal se utilizé desde el primer momento como una pri-
mera linea de defensa. Los Gobiernos nacionales respondieron de forma
rapida y han sido respaldados por la Unién Europea, especialmente desde
la aprobacion del Fondo de Recuperacion.

La politica monetaria también reaccioné pronto y de forma decisiva.
El shock econémico fue acomparfiado por un endurecimiento de las condi-
ciones financieras en el area euro. Los mercados financieros comenzaron
a descontar tanto la reduccién en la actividad econémica como el aumento
previsto en la deuda publica y en la privada. El Banco Central Europeo
acordé una serie de actuaciones para aumentar la provision de liquidez en
el sistema y reducir los tipos de interés.

A continuacion, se describen las principales medidas de politica fiscal
y monetaria aplicadas a nivel de la Unién Europea, que afectan a Espana
como miembro de la UE, y las especificamente aplicadas por el Gobierno
espaifiol.

3.1.1. Politica fiscal

La respuesta de las politicas fiscales fue generalizada en todos los
paises y los paquetes aprobados tienen lineas comunes. Por un lado, se
incluyen aumentos en el gasto sanitario y, por otro lado, las actuaciones se
dirigen a sostener con caracter temporal las rentas y el gasto de las fami-
lias y empresas mas afectadas por los efectos de la pandemia. En los paises
europeos se han combinado las actuaciones nacionales con las iniciativas
lideradas por la Comisiéon Europea.

Ayudas fiscales europeas

Las primeras medidas aprobadas en la UE contemplaban la utiliza-
cién de fondos remanentes del presupuesto europeo, una nueva ayuda fi-
nanciera para cubrir el gasto derivado del aumento del desempleo a corto
plazo y la asistencia financiera mediante lineas de crédito del Banco Eu-
ropeo de Inversiones (BEI) en el caso de las empresas y del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE) en el caso de los Gobiernos (cuadro 2).

Asi, las primeras medidas del presupuesto de la UE, alrededor de
37.000 millones de euros (un 0,3% del PIB de la UE-27), incluian:

e Establecer la Iniciativa de Inversiéon de Respuesta al Coronavi-
rus (CRII) y la Iniciativa de Inversién de Respuesta al Coronavirus Plus
(CRII+) en el presupuesto de la UE para apoyar las inversiones publicas en
hospitales, pymes, mercados laborales y regiones mas danadas.
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e Ampliar el ambito del Fondo de Solidaridad de la UE, para que
incluyera la eventualidad de una crisis de salud puiblica, con vistas a movi-
lizarlo si se necesitaba para los miembros de la UE mas afectados (dispo-
nibles hasta 800.000 millones en 2020).

e Redirigir 1.000 millones del presupuesto de la UE como garantia al
Fondo Europeo de Inversiones, para incentivar que los bancos proporcio-
nen liquidez a las pymes.

¢ Anunciar moratorias en créditos a deudores afectados por la crisis.

¢ Adoptar una propuesta de 3.000 millones de asistencia macrofinan-
ciera (MFA) a diez paises limitrofes para ayudar a la situacién econémica.

Cuadro 2 - Respuesta de la Unidn Europea a la crisis de la COVID-19

RESPUESTA EUROPEA: PRESUPUESTO, MEDE Y BEI

COMISION EUROPEA

CRIIl NEXT GENERATION EU SURE
Movilizacién inmediata Presupuesto suplementario y temporal, que Instrumento temporal
de Fondos de Cohesion incluye un Fondo de Recuperacién y Resiliencia de préstamo para

para financiar reformas e inversiones, en un proteccion del empleo,
plazo de cuatro afios garantizado por los

Estados miembros

37 mm de euros 750 mm de euros 100 mm de euros
-390 mm de euros en transferencias y avales

- 360 mm de euros en préstamos

FINANCIACION MOVILIZADA A TRAVES DEL GRUPO BEI MEDE
Fondos de liquidez, Solvency support instrument: garantias, prés- Linea preventiva
compras de titulizacio- tamos y capital a empresas europeas para financiar
nesy garantias gastos sanitarios

directos e indirectos
relacionados con la
pandemia por un 2%
del PIB de cada pais

24 mm de euros 31 mm de euros 240 mm de euros

Fuente: Banco de Espaia.
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Ademas, la Comisién Europea:

¢ realiz6 modificaciones en el presupuesto de 2020 para que 11.500
millones pudieran estar disponibles ese afio para la recuperacién de la crisis,

¢ activo la clausula general de escape de las reglas fiscales, por lo que
se suspendian los requisitos de ajuste en los paises y se les permitia superar
el limite del 3% del PIB en déficit,

e permitié una interpretacion flexible de las reglas de ayuda de Esta-
do para apoyar las medidas de apoyo nacionales a sectores criticos.

En mayo la Comisién Europea acordé extender el &mbito del Marco
Temporal de Ayuda de Estado a las medidas de recapitalizacién y deuda
subordinada de las empresas no financieras, para apoyar mas la economia
en el contexto de la pandemia. Esta enmienda estuvo en vigor hasta finales
de 2020, excepto para las medidas de recapitalizacién, que se han extendido
hasta junio de 2021.

Adicionalmente, la Comisién Europea puso en marcha diversas ini-
ciativas trasversales, que movilizarian alrededor de 540.000 millones de eu-
ros (el 4% del PIB de la UE27). Estas incluian:

¢ Permitir que el Mecanismo Europeo de Estabilidad (ESM o MEDE)
proporcione apoyo a la crisis de la pandemia de hasta un 2% del PIB de
2019 para cada pais del drea euro (hasta un total de 240.000 millones) para
financiar gastos relacionados con la sanidad.

¢ Proporcionar 25.000 millones en garantias gubernamentales al
Banco Europeo de Inversiones (BEI) para apoyar hasta 200.000 millones
de financiacién a empresas, principalmente pymes.

¢ Crearun instrumento temporal de préstamo (SURE) de hasta 100.000
millones, para proteger a los trabajadores y empleos, apoyado en garantias
de los Estados miembros, que estara abierto hasta finales de 202222,

Las anteriores actuaciones, sin embargo, no podian suplir la inexis-
tencia de un esquema compartido de esfuerzos fiscales, que facilitara la
homogenizacién de la situacién de los diferentes paises. Con este objetivo,
el 21 de julio, el Consejo Europeo acordé el Fondo de Recuperacién de la
Unién Europea Next Generation (NGEU), que proporcionara un total de
750.000 millones de euros, financiados mediante endeudamiento a nivel de

22 La financiacién de este instrumento de apoyo se obtiene con la emisién de bonos
sociales y la primera emision la realizé la Comisién el 21 de octubre del 2020 por un valor
de 17.000 millones, con gran éxito en el mercado. Para més informacién, se puede consultar
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/fi-
nancial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_es
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la UE (cuadro 3). El fondo se divide entre transferencias (390.000 millones)
y préstamos (360.000 millones). Los fondos se anadiran a los programas
presupuestarios actuales de la UE (Marco Financiero Plurianual). La ma-
yor parte de los fondos, un 70%, se canalizaran a través de una Facilidad
de Recuperacion y Resistencia (RRF), aunque hay otros programas como
la Iniciativa REACT-EU (con 50.000 millones) de apoyo a los programas de
cohesion para ganar inmediatez en la fase de reparacion de las consecuen-
cias de la COVID-19.

Cuadro 3 - Distribucion de fondos del Next Generation EU

RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY (Ligado al Semestre Europeo)

- Transferencias: 312,5 mm € (0,75 % PIB / afo)
70 % comprometido en 2021-2022
30 % comprometido en 2023

- Préstamos: 360 mm € (0,85 % PIB / afio)

- React EU: Desembolso acelerado fondos de cohesion
Recursos: 47,5 mm €

- Invest EU: Refuerzo del antiguo Plan Juncker
Recursos: 5,6 mm €

- Otros fondos: Ayuda a la innovacion e investigacion, transicion ecoldgica, desarrollo rural, catastrofes
Recursos: 24,4 mm €

Fuente: Banco de Espafia.

La finalidad de las ayudas del Fondo Next Generation es paliar los
efectos de la COVID-19, acelerar la transicién digital y abordar el cambio
climatico. De hecho, los paises deben destinar, en agregado, un 30% de los
fondos a proyectos que aumenten la sostenibilidad medioambiental. Para
asegurar la mayor efectividad de las ayudas, son elegibles para financiacién
los gastos nacionales llevados a cabo desde el 1 de febrero de 2020 hasta
2023.

Los paises mas endeudados y mas afectados por la pandemia (como
Italia y Espafia) y los paises del Este de Europa seran los mas beneficiados.
La mayor parte del dinero se acuerda para 2021-2023, con un 70% de las
transferencias para 2021-2022, distribuidas con una clave de reparto entre
paises que depende de la tasa de paro registrada entre 2015 y 2019, la po-
blacién y la renta per céapita. El 30% restante debera comprometerse antes
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de finales de 2023 y la clave de reparto se modificara para incorporar de
manera mas directa el impacto heterogéneo de la crisis sanitaria. A pesar
de ese calendario de asignacién, los desembolsos se distribuirdn a lo largo
del Marco Financiero Plurianual, que llega hasta 2027.

La disponibilidad de fondos estara ligada al cumplimiento de una
serie de objetivos por parte de los Estados. El plan de recuperacién elabo-
rado por cada Estado miembro se integrara en su correspondiente progra-
ma nacional de reformas, que, junto con la actualizacién del programa de
estabilidad, se presentan anualmente a la UE. La evaluacién y aprobacion
de los programas, su monitorizacién y la liberacién de los recursos finan-
cieros, segiin se cumplan los objetivos, serdn competencia del Consejo
Europeo a propuesta de la Comision.

Las simulaciones realizadas por la Comisién Europea (2020c) sobre
el impacto macroeconémico de un plan de recuperacién de 750.000 millo-
nes de euros, con un 93,5% de los recursos en forma de inversién publica,
muestran un efecto de entre 2,8 y 4,2 puntos de PIB entre 2021 y 2024,
para el grupo de paises con elevado nivel de deuda, entre los que figura
Espafa junto con Italia, Portugal, Grecia y Chipre. El impacto depende
de la capacidad de movilizacién de inversién privada, ya que supone tam-
bién que todos los recursos se invierten en los primeros cuatro afos.

Ayudas fiscales aplicadas en Esparia

Por su parte, el Gobierno espanol ha llevado a cabo numerosas ini-
ciativas fiscales para dotar de recursos a areas gravemente necesitadas
debido al impacto de la pandemia. Una de las politicas de mayor impacto
ha consistido en impedir, a través de los ERTE, que las medidas de ajuste
temporal del empleo que muchas empresas han realizado se conviertan
en una pérdida completa de ingresos, politica que ya ha sido analizada en
apartados anteriores. Al mismo tiempo, se han dispuesto medidas para
aliviar la situacién de las familias mas vulnerables a través de instrumen-
tos como las moratorias de créditos bancarios, proteccion de los hogares
en régimen de alquiler, garantias para el mantenimiento de algunos su-
ministros basicos y determinadas ayudas directas a los colectivos mas
desfavorecidos (cuadro 4).
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Cuadro 4 - Principales medidas de naturaleza fiscal aplicadas en Espana

Aplazamiento y suspension de impuestos

» Moratoria de 6 meses de las deudas tributarias de
pymes y auténomos hasta un maximo de 30.000€ por
figura impositiva.

« Ajuste del pago de la renta para auténomos.

Apoyo a empresas (avales, créditos,
recapitalizaciones)

« Avales y garantias publicas (ICO) de 100 (+4) mm€
para los préstamos de las empresas no financieras, 2
mme€ adicionales para exportaciones.

- Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estra-
tégicas (10mme€).

Subvencion de costes laborales y desempleo, y
apoyo a empresas

« Flexibilizacién de los ERTE, extension de la presta-
cion por desempleo a mas colectivos, mayor protec-
cion a desempleados con trabajos estacionales.

Apoyo a hogares

« Moratoria del pago de hipotecas y alquiler sobre la
vivienda habitual para trabajadores y auténomos de
renta baja.

« Prestacion a auténomos y empleados del hogar por
cese de actividad.

Fuente: Banco de Espana.

Por lo que respecta a las empresas, se han adoptado diversas medidas
que contribuyen a aliviar sus necesidades de liquidez. Asi se han aligerado
las cargas derivadas de los costes salariales y las cotizaciones sociales du-
rante la duracién del estado de alarma, se ha inyectado liquidez mediante
el aplazamiento del pago de algunas obligaciones tributarias, se han pos-
puesto pagos derivados del alquiler de locales de uso empresarial y se ha
puesto en marcha un programa de avales publicos a créditos concedidos
por entidades financieras por un importe muy elevado (medida comentada
en el apartado siguiente).

Las principales medidas (sin incluir los avales) suponen cerca del
3,8% del PIB (42.000 millones de euros) y estan sujetas a cambios en su uso
y duracion. Se detallan en el cuadro 5.

Cuadro 5 - Detalle de las medidas extraordinarias con motivo de la COVID-19

1. Apoyo presupuestario del fondo de contingencia del Ministerio de Sanidad (1,4 mm.) (¥)
2. Adelanto de transferencias a las CCAA por el Servicio Regional de Salud (2,9 mm.)

3. Gasto adicional relacionado con temas de cuidados sanitarios, incluyendo investigacion sobre COVID-19
(134 millones)

4. Los gastos relacionados con politicas de empleo se dedicaron a financiar ERTE, ayudas a trabajadores auto6-
nomos, aumento de cobertura salarial para trabajadores afectados por COVID o en cuarentena. Refuerzo de
la cobertura de desempleo para los trabajadores con contratos permanentes discontinuos que no pueden
acceder al seguro de paro. Ampliacion del seguro de desempleo para cubrir a trabajadores despedidos en el
periodo de prueba desde el 9 de marzo y aquellos en los que las nuevas ofertas de trabajo se anularon, a tra-
bajadores temporales cuyos contratos vencieron durante el estado de emergencia, pero no podian acceder
a subsidios de paro, subsidio temporal a empleados de hogar afectados por COVID

5. Introduccién del Mecanismo de Ingreso Minimo Vital (3 mm. anuales).

6. Ayudas de alquiler a personas vulnerables y mayor dotacion del Plan Nacional de Vivienda (450 millones)
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7. Provision de fondos para ayuda a dependencia (300 millones)

8. Ayudas para renovacion de vehiculos (250 millones) bajo el programa MOVE I

9. Transferencias a las comunidades auténomas para financiar comidas a ninos afectados por cierre de cole-
gios (25 millones)

10. Asistencia financiera al sistema educativo (40 millones)

11. Medidas de apoyo sectorial e industrial (375 millones)

12. Otras medidas incluyen:

- Exenciones de contribuciones sociales para empresas afectadas que mantengan empleo para trabaja-

dores en ERTE.

Exenciones de contribuciones sociales para auténomos que reciban beneficios extraordinarios.
Diferimiento de deudas de la Seguridad Social para empresas y autonomos (533 millones).
Diferimiento de pago de impuestos para pymes y auténomos durante seis meses.

Ampliacién de fechas limites para pagos impositivos para pymes y auténomos.

Flexibilidad para pymes y auténomos para calcular su impuesto sobre la renta y cuotas de IVA basado
en el beneficio actual en 2020 (200 millones).

« Suspension durante seis meses de contribuciones a la Seguridad Social para auténomos (para el perio-

do mayo-julio) en determinadas industrias (24 millones).

Tipo 0 de IVA en compras de material médico esencial para combatir la COVID hasta octubre (70 mi-
llones).

+ Reduccion del IVA en publicaciones digitales del 21 al 4% (5 millones).

« Exencién del 50% de las contribuciones sociales de las empresas (desde febrero a junio 2020) para

trabajadores permanentes discontinuos en el sector del turismo.

No recargo por pago retrasado de deudas fiscales para empresas que obtengan financiacién a través
de las lineas de garantia del ICO.

« Mas flexibilidad para trabajadores que accedan a ahorros de sus planes de pensiones.

- Flexibilidad presupuestaria para permitir transferencias entre lineas presupuestarias y para que los Go-

biernos locales usen superdvits presupuestarios de afios precedentes para apoyo de vivienda.
Modificacién de techos de gasto para ciertas lineas de Gobiernos autonémicos y ministerios.
Centralizacién de suministros médicos.

Proceso de gestion de emergencia en la contratacion publica de bienes y servicios publicos necesarios
en relacion con la COVID 19.

(*): mm. representa miles de millones.

Fuente: elaboracién propia.

3.1.2. Politica monetaria y financiera

Actuacion del Banco Central Europeo

Como respuesta a los desafios planteados por la crisis de la COVID-19

a la economia del 4rea del euro, el Banco Central Europeo (BCE) desplego
una respuesta enérgica. Hay que recordar que previamente a la pandemia
las economias desarrolladas venian atravesando un periodo de crecimien-
to muy moderado y baja inflacién y que los bancos centrales mantenian
los tipos de interés de referencia en cero, incluso en niveles negativos.
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Adicionalmente, dada la necesidad de aplicar mayores estimulos, se habian
puesto en marcha nuevas medidas menos convencionales de expansién
cuantitativa.

Se esperaba que ese escenario de inflacion y de tipos de interés bajos
se mantuviera al menos a lo largo del afio 2020; por tanto, se justificaba la
actuacion expansiva del BCE. Al comenzar el afio 2020, el tipo de interés
de las principales operaciones de financiacién se situaba en un 0%, en un
0,25% el de la facilidad marginal de crédito y en un -0,50% el de la facili-
dad marginal de depésito?’. También se habia puesto en marcha un tercer
programa de liquidez a los bancos si estos alcanzaban ciertos objetivos de
crédito (TLTRO IIT). Ademas, el BCE habia vuelto a poner en marcha pro-
gramas de compra de activos publicos y privados a los bancos (APP) con un
objetivo de 20.000 de millones de euros al mes desde noviembre de 2019.

Cuando la pandemia comenzé en Europa, se produjo un importante
deterioro de las condiciones financieras. Las bolsas de valores cayeron mas
de un 35% y los inversores se refugiaron en los activos mas seguros. Los
mercados de bonos soberanos se fragmentaron, con aumentos en los dife-
renciales de los bonos de peor calificacién. La inestabilidad implicaba un
fuerte riesgo sistémico, con un colapso de los canales de financiacién de la
economia (grafico 16).

El BCE comenzé a actuar coincidiendo con la declaracién de pande-
mia por la Organizacién Mundial de la Salud a mediados de marzo. La fi-
nalidad del BCE fue asegurar que la liquidez existente era amplia, de forma
que se mantuviera el flujo de crédito bancario y, por otra parte, contribuir
a la estabilidad de los mercados, salvaguardando el mecanismo de transmi-
sién de la politica monetaria.

Las vias de actuacion fueron similares a las que se venian ya aplican-
do los anos precedentes: programas de compras de activos (APP y PEPP) y
operaciones de refinanciacién a largo plazo (LTRO, TLTRO IIT y PELTRO)*.

Ya el 12 de marzo de 2020 el BCE adopt6 las primeras medidas ex-
pansivas. En un principio, el BCE decidié proporcionar apoyo monetario
a través de:

2 El Banco Central Europeo (BCE) inyecta liquidez a los bancos a través de la faci-
lidad marginal de crédito. Por otra parte, el BCE absorbe liquidez de los bancos mediante la
facilidad marginal de depésito. Asi, con ambos instrumentos controla la liquidez del sistema
bancario y sus respectivos tipos de interés constituyen el techo y el suelo de los tipos de interés
interbancarios.

24 Las siglas responden a los siguientes conceptos: LTRO, operaciones de liquidez a
largo plazo; TLTRO, financiacién a bancos que cumplan objetivos de crédito; PELTRO, opera-
ciones de liquidez a largo plazo por emergencia de la pandemia: APP, programa de compras
de activos; PEPP, programa de compras de activos por emergencia por pandemia.
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Gréfico 16 - Principales indicadores financieros
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Fuente: Banco de Espaiia y Banco Central Europeo.

e Operaciones de Refinanciacién a Largo Plazo (LTRO), con adjudi-
cacion plena al tipo de interés fijo de la facilidad de depésito. Estas pro-
porcionaban a los bancos financiacién en condiciones muy ventajosas, de
forma que se facilitaba que los bancos dispusieran de liquidez, aunque se
produjera un deterioro en los mercados interbancarios.

¢ Ademas, el BCE mejoré las condiciones de las Operaciones de Fi-
nanciacién a Largo Plazo con Objetivo existentes (TLTRO III) entre junio
de 2020 y septiembre de 2021, con unos tipos de interés que podian llegar
hasta 50 puntos base por debajo del tipo medio de la facilidad de depdsito
(que actualmente se encuentra en -0,5%). Dada la evidencia de que los efec-
tos de la pandemia estaban siendo peores que lo anticipado, el 30 de abril
se mejoraron los términos de las operaciones de TLTRO III, de forma que
podian obtener financiacién temporalmente a unos tipos de interés del -1%,
con la condicién de no reducir el volumen de crédito.

e Compras adicionales de activos por 120.000 millones hasta fina-
les de 2020 bajo el programa existente (APP). El propdsito era mejorar las
condiciones de los mercados financieros reduciendo los tipos de interés
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aplicables a la deuda publica y privada. Esta cuantia era adicional a las
compras netas de activos (aprobadas en septiembre de 2019), que eran de
un ritmo mensual de 20.000 millones de euros. Sin embargo, el programa
de APP es un tanto rigido en su actuacion, ya que las compras se distribu-
yen geograficamente segun la llamada “clave de capital” de los paises, que
es su porcentaje en el capital del BCE, y esto llevo a la siguiente medida del
PEPP que se explica a continuacion.

¢ Dado que se precisaba de mayor flexibilidad, el BCE decidi6é apro-
bar a partir del 18 de marzo de 2020 una serie de nuevos instrumentos
como el Programa de Compras Extraordinario Vinculado a la Pandemia
(PEPP), que se convirti6é en el segundo gran pilar de actuacién frente a la
crisis. El PEPP opera con los mismos activos del sector publico o del sector
privado que el programa APP, pero las compras son mas flexibles y se per-
miten variaciones en su distribucién entre clases de activos o entre paises.
El PEPP comenzé con una cuantia de 750.000 de millones hasta el final de
2020, pero el 4 de junio se aument6 hasta 1,35 billones de euros (un 11% del
PIB del area euro en 2109) hasta finales de junio de 2021 y se anuncié que
los vencimientos de los activos comprados bajo el PEPP serian reinvertidos
hasta finales de 2022. El anuncio del PEPP proporcioné confianza y redujo
la fragmentacién financiera, los diferenciales frente a los bonos alemanes
se redujeron y las bolsas de valores se recuperaron. Como ademas se in-
cluyen compras de activos privados, también mejoraron las condiciones
financieras de las empresas y contribuyeron a reactivar las emisiones en los
mercados de bonos privados.

e El 18 de marzo el BCE también decidi6 incluir pagarés de empresas
no financieras entre los activos elegibles en el Programa de Compras de Ac-
tivos Empresariales (CSPP), lo que contribuy6 asimismo a aliviar tensiones
en el mercado monetario.

e En abril el BCE adopt6 un paquete de medidas temporales de re-
lajacién de las condiciones del colateral requerido en las operaciones de
refinanciacién del Eurosistema. Su principal objetivo era aumentar la ca-
pacidad de los bancos de pedir fondos en las operaciones de refinanciaciéon
del Eurosistema.

e El 30 de abril el BCE introdujo una nueva facilidad de liquidez (PEL-
TRO), que consiste en una serie de Operaciones de Refinanciacién a Largo
Plazo por Emergencia de la Pandemia a un tipo de interés que es 25 puntos
base menos que el tipo medio de las operaciones principales de refinancia-
ciéon (MRO) prevaleciente durante la vida de la operacién. El PELTRO, que
empez6 en mayo de 2020, vencera en fases entre julio y septiembre de 2021.

e El 25 de junio el BCE estableci6 la Facilidad de Repo del Eurosiste-
ma para Bancos Centrales (EUREP), para proporcionar lineas preventivas
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a los bancos centrales de fuera del area euro, que complementa las lineas
actuales. Estas lineas tratan de evitar un posible mal funcionamiento de los
mercados que perjudicara la transmisién de la politica monetaria.

Todas esas operaciones han permitido preservar la oferta de financia-
cién bancaria en el drea euro a unos niveles reducidos de los tipos de interés.

Respecto al efecto de todas estas medidas sobre el crecimiento econé-
mico y la estabilidad de precios, estimaciones del Banco de Espana sefialan
que, especialmente el PEPP, ha tenido un importante efecto tanto en el area
euro como en Espafia. Ademads, no se debe dejar de resaltar que uno de los
principales efectos ha sido evitar la interrupcién del flujo de financiacién
en la economia, que, de haberse producido, habria ahondado la recesion
econémica. De hecho, las economias europeas mostraron una importante
recuperacion de la actividad econémica y de la estabilidad financiera en el
segundo trimestre. Sin embargo, a partir del verano volvié a reactivarse la
pandemia y con ello las medidas de restriccion de la interaccién social y de
actividad de muchos sectores especialmente expuestos, como el turismo, la
hosteleria y el comercio.

Dada la intensidad de la segunda ola de la pandemia del coronavi-
rus desatada desde el verano, que impuso nuevas medidas de restricciéon
a la actividad y que tendra efectos econémicos importantes en el PIB, el
BCE acordé el 10 de diciembre medidas adicionales a las ya tomadas. Asi,
el BCE ha ampliado el Programa de Compras Extraordinario Vinculado a
la Pandemia (PEPP), con una dotacién adicional de 500.000 millones de
euros, de forma que alcanza los 1,85 billones de euros, que se prolonga
ademas hasta marzo de 2022, durante nueve meses mas de lo decidido en
junio. Ademas, la deuda que venza de este programa sera reinvertida hasta
al menos finales de 2023. El BCE también prolongé la bonificacién del 1%
para las inyecciones de liquidez TLTRO III a la banca hasta junio de 2022,
aunque solo estara disponible para los bancos que hayan mantenido o in-
crementado el crédito entre octubre de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.
El BCE también ha mejorado ligeramente las condiciones para que la ban-
ca acceda a estas inyecciones de liquidez, ya que las peticiones podran ser
equivalentes al 55% del stock de crédito que computa para ello, un umbral
que se eleva desde el 50% y que ya habia sido aumentado con anterioridad
desde el 30%. Adicionalmente, para garantizar la liquidez para la banca, el
BCE también ha decidido ofrecer otras cuatro lineas adicionales de liqui-
dez de emergencia vinculadas a la pandemia (PELTRO) durante 2021, que
se suman a las siete anunciadas en abril.

En definitiva, la autoridad monetaria europea ha tenido una politica
claramente destinada a facilitar la existencia de liquidez en el sistema, de
forma que, si la economia consigue activarse, no sea el coste financiero por
falta de dinero lo que pare la recuperacion
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Medidas en el dmbito prudencial

Adicionalmente a las politicas monetaria y fiscal, era muy importante
salvaguardar el papel de la banca. Esta tenia que garantizar que las empre-
sas recibian la financiacién necesaria para no interrumpir su actividad. Por
ello, las distintas autoridades prudenciales adoptaron algunas decisiones
para evitar que las entidades redujeran la concesién de crédito en el mo-
mento en que este era mas necesario.

Aqui entran en juego politicas macro y microprudenciales. La politica
macroprudencial tiene como uno de sus objetivos que los bancos sigan pro-
porcionando la financiacién necesaria a hogares y empresas precisamente
en entornos adversos como el existente, en los que empresas viables se en-
frentaban a necesidades de liquidez.

Las medidas dadas por el BCE y la Comisién abarcaron diversos as-
pectos. Por un lado, se permitié que las entidades pudieran absorber pér-
didas inesperadas mediante el uso de los colchones de capital disponibles.
Ante los posibles efectos de la pandemia sobre las entidades financieras, las
autoridades permitieron liberar cuantias de los colchones de capital anti-
ciclico (CCA) constituidos previamente, para que las entidades pudieran
absorber el previsible aumento de las pérdidas, sin que ello repercutiera
sobre la oferta de crédito. También se utilizaron otros instrumentos dispo-
nibles en la regulacién, como por ejemplo el colchén contra riesgos sisté-
micos (CRS), que no esta concebido con finalidad contraciclica, pero que
la dimensién del shock ha llevado a acordar su liberacién en algunos casos,
como alternativa para relajar la presién sobre sus entidades. Adicionalmen-
te, algunos paises estan también reduciendo o retrasando la implantacién
de otros colchones estructurales, como los que se exigen a las Otras Entida-
des de Importancia Sistémica (OEIS).

En el ambito del area del euro, todas estas medidas macroprudencia-
les nacionales fueron respaldadas por el BCE, que consider6 que la libe-
racion apropiada del colchén de capital contraciclico (CCA) mejoraria las
medidas de alivio de capital.

Por otro lado, se flexibilizaron algunos aspectos en la aplicacién de
la normativa contable de calculo del riesgo de crédito y provisionamiento
de pérdidas. El 18 de junio el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo
adoptaron el “paquete bancario” propuesto por la Comision Europea el 28
de abril. En él se consideraban cambios legislativos excepcionales a la re-
gulacion de requisitos de capital (CRR 2), como la mayor flexibilidad en
la aplicacién de reglas prudenciales y contables de la UE, con el propdsito
de facilitar que el crédito bancario ayudara a la economia en la situacién
actual. Por otra parte, el BCE decidi6 ser flexible (de forma temporal) en
los requisitos de clasificacion y expectativas en la provisiéon de pérdidas
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para préstamos dudosos (NPL) que estan cubiertos por garantias publicas
y moratorias publicas relacionadas con la COVID-19.

Adicionalmente, la supervisién bancaria del BCE extendi6 su reco-
mendacién sobre la distribucién de dividendos y recompras de acciones
hasta enero de 2021 y pidi6 a los bancos que fueran moderados en las re-
muneraciones variables. También aclaré que daria suficiente tiempo a los
bancos para restaurar los colchones de capital, de forma que no se provo-
cara un comportamiento prociclico.

En resumen, las medidas de flexibilizacion de los requerimientos de
capital y liquidez introducidas por las autoridades prudenciales reduciran
las presiones sobre el sector bancario en un periodo en el que su actuacién
es primordial para conseguir que la expansion de la politica monetaria se
traduzca en financiacion a la economia real.

Politica financiera aplicada en Espaiia

Con independencia de las medidas monetarias decididas por el BCE,
el Gobierno de Espafia también puso en marcha diversas iniciativas para
contribuir a aliviar las tensiones de financiacién de las empresas. Las princi-
pales medidas se refirieron a garantias publicas para lineas de financiacién
por el Instituto de Crédito Oficial, aunque también hay ayudas a sectores
concretos a través de otros organismos publicos (ver Anexo cuadro 3).

De hecho, entre marzo y octubre, casi la mitad del nuevo crédito a
actividades productivas (248.000 millones de euros) estaba financiado me-
diante la primera linea de avales publicos del ICO, estando el 76 % de esa
financiacién avalada. Hay que destacar que los avales solicitados corres-
ponden en un 98% a pymes y auténomos.

Esta linea ha permitido cubrir las necesidades de liquidez mas inme-
diatas de las empresas, pero también ha contribuido a mejorar la estructu-
ra de su pasivo, ya que las condiciones de financiaciéon son mas favorables
que las habituales de mercado. En noviembre se decreté6 una mejora de
las condiciones y la ampliacién del plazo de solicitud de la primera linea
de avales, que, junto a una segunda linea por valor de 40.000 millones de
euros, estaban destinadas a nuevas inversiones y también a la financiacion
de circulante.

Estas actuaciones, junto con las medidas de relajacion de los requi-
sitos prudenciales y la provisién de liquidez por el BCE, han contribuido
a que la banca resistiera mejor esta crisis y pudiera contribuir a que las
empresas contaran con mayor soporte financiero impidiendo que se vieran
aun mas estranguladas por esta via.
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3.1.3. Efectos de las politicas aplicadas

Las condiciones financieras en Espafia mejoraron a lo largo del ul-
timo trimestre del afio, incluso en mayor medida que la media del area
euro. El Ibex35 se revalorizé casi el doble de lo que lo hizo el Euro-Stoxx
50, el diferencial de rentabilidad del bono esparfiol a diez afios con respecto
al aleman se estreché durante el cuarto trimestre hasta un nivel inferior al
existente antes del comienzo de la pandemia. También los tipos de interés
interbancarios se redujeron hasta minimos histéricos.

La curva de rentabilidades se ha situado por debajo de los niveles pre-
vios a la pandemia, con rentabilidades negativas mas alla de los vencimien-
tos a tres afios y llegando incluso hasta los vencimientos a diez afios. Los
inversores han internalizado que la politica monetaria seguira apoyando
las economias durante la crisis.

El coste de la financiacién al sector privado se mantiene moderado,
tanto en la financiacién mediante mercados como por entidades financie-
ras, aunque los bancos no estan trasladando completamente a los nuevos
préstamos concedidos los recientes descensos de los tipos de interés en los
mercados monetarios.

Por otra parte, el acceso a la financiacién de las empresas no se ha re-
ducido mucho. Segtn la encuesta del BCE sobre el acceso a la financiacion
de las empresas del area del euro, a pesar del deterioro de la actividad em-
presarial desde el comienzo de la pandemia, las pymes espanolas no vieron
reducida su financiacién entre abril y septiembre de 2020. No obstante, la
Encuesta sobre Préstamos Bancarios del Banco de Espaiia indica que los
criterios de aprobacion de préstamos se habrian endurecido en el tercer tri-
mestre, como consecuencia de las incertidumbres sobre la economia, que
implica un incremento de los riesgos percibidos

De hecho, el riesgo de crédito ha aumentado durante la pandemia, lo
que ha sido incorporado por los bancos en su politica de gestién de riesgos.
Hay que tener en cuenta que esta crisis no afecta por igual a todas las ramas
de actividad, por lo que el efecto en la cartera crediticia de cada entidad
depende de su composicion sectorial y, por tanto, también de su presencia
en los distintos territorios.

La materializacién de pérdidas en la cartera crediticia tendra un efec-
to directo sobre la rentabilidad del sector bancario, algo que apuntan los
avances de resultados de las entidades. Esta variable ya era reducida antes
de la crisis y se situaba por debajo del coste de capital. No obstante, se
debe senalar que el sector bancario espafiol ha afrontado la crisis con los
mejores niveles de solvencia desde la anterior recesién, que casi la mitad
del capital son colchones por encima del capital minimo regulatorio, que
pueden ser liberados dadas las circunstancias actualmente existentes ante
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la presente crisis, y, por dltimo, que no es descartable que en los préoximos
anos se produzcan movimientos de reestructuracion en el sector de forma
que se refuerce su solidez.

Aunque la actividad econémica reaccioné en el tercer trimestre del
ano tras un descenso sin precedentes en el segundo trimestre, el nuevo
incremento de casos de COVID-19 desde principios de octubre sesgé los
riesgos econémicos a la baja. No obstante, el anuncio de la pronta disponi-
bilidad de vacunas puede que contribuya a mantener la confianza de con-
sumidores y empresarios, de forma que no se produzca una contracciéon
profunda en el gasto; pero, de momento, la reactivacion es lenta.

La reactivacién de los contagios y la nueva aplicacién de medidas de
contencién durante el cuarto trimestre volvié a provocar una desacelera-
cién de la actividad econdémica, especialmente en los sectores con mayor
interrelacion social.

Al final, en 2020 la economia cay6 un 11%, el mayor desplome regis-
trado en 85 afos. Espaiia ha sido, junto con el Reino Unido, el pais que mas
ha sufrido las consecuencias econémicas de la COVID-19. Las razones han
sido el estricto confinamiento en la primera oleada de la pandemia, una
estructura productiva muy dependiente de servicios de hosteleria y turis-
mo, la mayor abundancia de pymes —que son maés frégiles en las crisis-, la
elevada proporcion de empleos temporales —cuyos contratos se rescinden
con facilidad- y una posicién fiscal deteriorada que limita la capacidad de
actuacion de la politica econémica. A pesar de las medidas aplicadas, Espa-
fia no ha salido de la crisis y queda camino por recorrer.

3.2. Retos. Necesidad de una vision a medio plazo

Como ha ocurrido en otras crisis, ante el profundo deterioro social y
econémico generado por la crisis mundial de la COVID-19 se han ido apli-
cando los tradicionales instrumentos de politica econémica a medida que
las circunstancias avanzaban, pero esta vision cortoplacista no es suficiente
y se necesita mirar hacia el medio plazo considerando los retos a los que
hay que enfrentarse:

¢ Riesgos de la efectividad de la politica monetaria. La actuacién
de la politica monetaria estd sometida a un elevado grado de incertidumbre.
Recientemente, se ha puesto en evidencia el agotamiento del efecto de los
reducidos tipos de interés sobre el gasto y la inversion. Incluso antes de
la pandemia se observaba un aumento de la tasa de ahorro a pesar de los
bajos niveles en los tipos de interés y la pandemia ha aumentado los ni-
veles deseados de ahorro por motivos de precaucién. Esta es también la
tendencia en las empresas, que permanecen dubitativas en sus planes de
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inversion. Todo ello puede causar un retraso en la respuesta de la economia
real a las favorables condiciones financieras.

Estos condicionantes de la politica monetaria implican que se seguira
requiriendo de la aportacion de la politica fiscal, incluso a través de los pro-
gramas de garantias, que contribuyen a incentivar el crédito bancario y que
pueden transformar ese ahorro en inversién productiva.

e Limites en la politica fiscal. Una vez superada la fase més aguda
de esta crisis, la politica econémica debera abordar, fundamentalmente,
dos retos basicos: reducir el déficit estructural y la deuda piiblica, y favorecer
el crecimiento a largo plazo. Serad necesaria una estrategia a medio plazo
de saneamiento presupuestario a través de una revision del gasto y de la
estructura y capacidad y un programa de reformas estructurales que eleven
la capacidad de crecimiento econémico y, por tanto, amplien las bases im-
positivas necesarias para financiar el nivel deseado de gasto.

La necesidad de sanear las finanzas publicas es importante para des-
cartar episodios de crisis de deuda publica como los vividos en varios paises
del area del euro tras la ultima crisis financiera. La reduccién de la deuda
publica es también necesaria para recuperar, en el medio plazo, el margen
de actuacién de la politica fiscal como mecanismo de estabilizaciéon ante
futuras crisis.

La reduccién de la deuda publica vendra dada por la evolucién del
tipo de interés al que se financie la deuda, el crecimiento del PIB en térmi-
nos reales, la tasa de inflacién y el ritmo de moderacién del déficit pablico
primario. Mientras que las previsiones apuntan a que los tipos de interés
permaneceran en niveles muy moderados, asi como que la inflacién tam-
bién estara contenida, las claves se encuentran en el crecimiento econo-
mico y en el déficit. Y el binomio déficit-crecimiento supone una cuestion
controvertida, dado que, por un lado, se precisaria contener el déficit y, por
otro, es importante conseguir un crecimiento econémico significativo. En
todo caso, la clave se encuentra en articular las medidas que contribuyan
a estimular el crecimiento econémico, por lo que la composicién del pre-
supuesto y de la politica fiscal deberan valorarse por su eficiencia en este
objetivo.

e Reajuste en las politicas de oferta y de rentas. Dados los nega-
tivos efectos que ha tenido esta crisis en el sector empresarial espafiol y
en el mercado laboral, las autoridades econémicas deben plantearse muy
seriamente qué tipo de actuaciones van a emprender cuando terminen las
medidas de apoyo actualmente existentes y hacia donde las van a dirigir.

Hay que considerar que el crecimiento potencial de la economia espa-
fiola es reducido en comparacién con otros paises desarrollados, lo que se
explica por un bajo nivel de la productividad de los factores de produccién
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y por un elevado nivel de desempleo estructural. Las vias para mejorar el
crecimiento potencial pasan por implementar politicas de I+D y de mejo-
ra del capital humano. Este debe estar orientado a las competencias que
demandan las empresas en el presente y en el futuro. Hay que contar con
que no es descartable un cambio en la composicién sectorial de la oferta
productiva, de forma que podria reducirse la demanda de algunas ramas,
como la hosteleria o el comercio minorista, y aumentar en otras como la
logistica, la tecnologia o los sistemas de informacién. Estas también pa-
saran a ser inversiones necesarias en la imprescindible renovacién de las
empresas.

4. Conclusiones

Una de las primeras conclusiones que se pueden obtener de este capi-
tulo es que Espana ha sufrido con especial crudeza la crisis social y econé-
mica que se ha generado como consecuencia de la pandemia generada por
el coronavirus COVID-19. Si bien es verdad que ha sido una crisis mundial
y que ha afectado a todos los paises, aqui han coincidido una serie de fac-
tores que han acentuado los efectos y que merecen una seria reflexiéon con
vistas al futuro.

En Espafia la caida del Producto Interior Bruto (PIB) ha sido una de
las mas importantes de la Unién Europea, pero en ello ha influido mucho
una estructura productiva centrada en unos sectores muy concretos, que,
ademads, se componen esencialmente por pymes, incluso por microempresas,
y que son muy sensibles a variaciones de renta, restricciones de movilidad o
crisis internacionales; es mas, se observa que persiste cierta especializacion
productiva en algunas comunidades auténomas, lo que ha provocado que
unas regiones se hayan visto mucho mas afectadas que otras por esta crisis.

Por otro lado, el mercado laboral espariol tiene unos serios problemas
estructurales desde hace afos y esta crisis lo que ha hecho es ponerlos cru-
damente de manifiesto. Aunque las medidas aplicadas hayan generado la
ilusién de que los ciudadanos esparioles no han visto disminuir sus rentas,
nadie duda del aumento de parados, de los auténomos y de las personas
que dependian de ellos que han tenido que acudir a ayudas y que, en ocasio-
nes, todavia esperan; de los trabajadores a los que se les considera “ocupa-
dos” porque estan en ERTE totales o parciales y que no todos han recibido
lo que les corresponde; ni, por dltimo, de todas aquellas personas que han
pasado a ser valoradas como inactivas porque se han “desanimado” para
buscar trabajo.

Ademas, todo esto ocurre en una sociedad en la que la brecha social
estaba aumentando, en la que todavia existe una brecha digital importante,
donde la pobreza infantil esta creciendo y la inestabilidad general era lo
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habitual. Por muchas ayudas o politicas econémicas que se quieran aplicar,
hay cuestiones fundamentales que se deben de abordar para corregir los
grandes desequilibrios estructurales que existen y que afectan a una ade-
cuada recuperacioén socioeconémica en Espania:

e Es necesario diversificar el sistema productivo espariol ofreciendo ac-
tividades productivas alternativas de aquellos sectores que en el medio-lar-
go plazo no tienen buenas perspectivas en el mercado internacional (un
turismo de bajo valor afiadido) o que son muy sensibles a los ciclos econé-
micos. Espafia debe fomentar producciones con mayor valor aiadido.

Aquellas regiones en las que existe una excesiva concentracién de
produccién en sectores sensibles (por ejemplo, Canarias) deberian tener
especial interés en desarrollar esta transformacién, ya que mantener es-
tructuras que no tienen mucha viabilidad a largo plazo puede provocarles
un grave perjuicio con posterioridad; es conveniente combinar acciones de
corto y largo plazo lo antes posible.

¢ Teniendo en cuenta la importancia de las pymes en el sistema pro-
ductivo esparfiol, aunque se lleva tiempo ayudandolas para modernizarlas y
aumentar su capacidad para competir incluso en mercados internaciona-
les, ahora es fundamental que se transformen correctamente. Lo que hasta
ahora era una eleccién se convierte en una necesidad. Estas empresas son
fundamentales en el total de nuestra capacidad productiva y se deben incor-
porar al nuevo entorno que se ha creado a raiz de la COVID-19. Muchas no
podran salir de esta crisis y solo podran hacerlo las que se conciencien de
la necesidad de cambio: digitalizacién, incorporacioén a plataformas para
darse a conocer o de distribucién de producto, nuevos modelos de negocio,
etc.

e Hay que buscar nuevos nichos de mercado, nuevas técnicas, nuevos
productos y Espafia tiene potencial para ello. Es fundamental dedicar mu-
chos maés fondos a I+D+i y asociar una parte de este gasto a crear patentes
en Espana que permitan que el producto se haga aqui y que no salga fuera
el beneficio del capital humano creado en nuestro pais.

e Elmercado laboral espatiol ha cambiado —hasta el INE ha tenido que
ajustar sus estadisticas— y seguird transformdndose: el teletrabajo se incre-
mentara en los sectores en que sea posible; habra que revisar los tipos de
contrato que se utilizan y como se utilizan; debe disminuir la temporalidad
existente; se tienen que adaptar mejor las caracteristicas de los trabaja-
dores a las necesidades de las empresas; es necesario reducir las brechas
existentes por género, capacidad o edad; etc.

En 2020 se ha demostrado que los acuerdos tripartitos funcionan para
muchas cosas, pero, ademas, es necesario que: la politica educativa se siga
acercando a las necesidades de la empresa y que se fomente la colaboracién
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en la formacién continua con acuerdos entre centros formativos y empre-
sas; se revise y controle adecuadamente el tipo de contratos que se estan
utilizando actualmente, con el objetivo de evitar una utilizacién inadecuada
de los mismos; mantener y potenciar atin mas las actuaciones para luchar
contra las brechas de género, capacidad o edad existentes en el mercado.

e Es necesario actuar lo antes posible contra el aumento del nivel de po-
breza dentro del pais. La desigualdad de renta entre personas y regiones pue-
de tener muchas causas, pero evidentemente una de ellas es econémica y
sobre esta existen algunas actuaciones que se pueden realizar. Las deficien-
cias existentes en nuestro sistema productivo y en el mercado laboral estan
afectando al ingreso que pueden recibir miles de personas y de familias.
No vale con darles una ayuda, es urgente atacar el problema de base; ade-
mas de garantizarles la capacidad de tener una forma de conseguir renta,
es necesario hacer una profunda reforma en el sistema fiscal espariol para
adaptarlo a las circunstancias post-COVID que existan y que garantice una
adecuada distribucion de renta a nivel general, eliminando también aque-
llos factores que puedan distorsionar el principio fundamental de equidad
fiscal en todo el territorio.

En definitiva, Espafia necesita cambios importantes de tipo estruc-
tural, que no se hacen en dos o tres afios y la tnica forma de efectuarlos
es con un Gran Consenso entre todos los agentes econémicos y sociales
implicados. Sin este consenso no se conseguira el suficiente grado de certi-
dumbre sobre la viabilidad del cambio y, por tanto, los grandes problemas
seguiran ahi.
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Anexo

Cuadro 1 - Legislacion basica

Jefatura del Estado

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impac-
to econédmico del COVID-19. BOE, nim. 65, de 13 de marzo, paginas 24996 a 25013.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19. BOE, niim. 91, de 1 de marzo.

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia
y el empleo. BOE, nim. 112, de 22 abril.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19. BOE, nim. 73, 18 de marzo, pp. 25853 a 25898.

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. BOE, niim. 253, de 23 de septiembre.
Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo. BOE, nim. 259,
30 septiembre, pp. 82169-82211.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. BOE, num. 67, de 14 de marzo.

Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. BOE, nim. 101, de 11 de abril de 2020, paginas 28858 a 28861.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética

Versién consolidada del Tratado de la Unién Europea. DOUE. C83, 30 de marzo de 2010, pp. 13 a 45.

Cuadro 2 - Ingreso Minimo Vital

La regulacién se encuentra en el Real Decreto Ley 20/2020,
de 29 de mayo, aprobado por el Congreso el 10 de junio de 2020
Se introduce como una prestaciéon no contributiva de la Seguridad Social.

El importe de la renta garantizada (persona adulta) se establece en 462 euros/mes. Se incrementa en 139
euros por cada persona adicional de la unidad de convivencia, hasta un méximo de 1.015 euros/mes. En el
caso de familias monoparentales se afiade un complemento de 100 euros.

Se recibe la diferencia entre los ingresos previos y la renta garantizada.

Es compatible con otros ingresos (laborales y/u otras ayudas sociales).

Se puede percibir de manera indefinida hasta que se dejen de cumplir los requisitos, aunque la cuantia es
adaptable si se producen cambios en los ingresos de la unidad de convivencia.

Requisitos
Tener entre 23 y 65 aios, o 18 aios si hay menores a cargo.
Cumplir un afio de residencia legal en Espana.
Haber vivido independientemente al menos 1 afo en el caso de familias y 3 afos en el caso de personas solas.
En el caso de unidades de convivencia, haberse formado al menos 1 afo antes de la solicitud.
Haber solicitado previamente las prestaciones a las que se pudiera tener derecho.

Estar inscrito/a como demandante de empleo.

Tener unos ingresos inferiores a la renta garantizada por el IMV (entre 5.500 y 12.000 euros anuales, segtin
el nimero de miembros de la unidad de convivencia).

Tener un patrimonio menor a tres veces la renta garantizada anual, descontando la vivienda habitual (entre
16.000 y 43.000 euros, segun el numero miembros de la unidad de convivencia).





