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Parte Primera
CONSIDERACIONES GENERALES

PENSAR DESDE LA PANDEMIA

Sebastian Mora

José Antonio Lopez-Ruiz
Agustin Blanco

Universidad Pontificia Comillas



Introducciéon

La pandemia de la COVID-19 se estd manifestando como un hecho
singular, excepcional y totalizante. Aunque no es la primera ni sera la ulti-
ma pandemia, la COVID-19 es un fenémeno sanitario, politico y econémico
singular. Pueden ser comparables los datos epidemiolégicos y las tasas de
mortalidad con otras pandemias, pero la conjuncion de hiperglobalizacion
(Subramanian y Kessler, 2013), intensa digitalizacién del mundo (Sadin,
2017) e impacto econémico global' la convierten en un fenémeno singular.
Por otro lado, para hacer frente a la pandemia se han tomado medidas
poco habituales, que nos han hecho vivir en un auténtico tiempo de excep-
cién. Medidas politicas controvertidas, bajo el discutido estado de alarma,
que han supuesto limitaciones amplisimas a la libertad. Para controlar la
pandemia hemos aceptado, y en cierta medida reclamado, un estado de
excepcion democratica en muchos ambitos de nuestra vida. Por ultimo,
la pandemia se ha presentado como un hecho social total, en el sentido
de Mauss, porque ha afectado a todas las dimensiones de nuestro existir.
La pandemia es un fenémeno social disruptivo que impacta mas alla del
ambito sanitario para transformar la economia, las relaciones laborales, la
forma de comunicarnos, las instituciones de gobierno, las cosmovisiones
morales, las creencias y practicas religiosas, el sentido de nuestro ocio, etc.

Como fenémeno singular, excepcional y totalizante la pandemia se
presenta como un fenémeno “inconceptuable”, en el sentido de Blumen-
berg, donde los relatos son méas profundos que los argumentos y requiere
metéforas significativas para vislumbrar la hondura de lo acaecido. Stefan
Zweig, retratista de la historia en sus Momentos estelares de la humanidad,
utilizé el concepto pictorico de “miniaturas” para recrear esos intervalos de-
cisivos que al manifestarse “resplandecientes e inalterables como estrellas,
brillan sobre la noche de lo efimero”. La pandemia, mas que una miniatura,
es un mural gigante que brillard como un tiempo axial para comprender el
pasado y poder construir de manera consistente el futuro.

! El Banco Mundial sintetizaba su informe de junio de 2020 con el titular: “La CO-
VID-19 (coronavirus) hunde a la economia mundial en la peor recesiéon desde la Segunda
Guerra Mundial” (World Bank, 2020).
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En el presente Informe Espatia se analizan, desde la perspectiva de
la pandemia de la COVID-19, diversos ambitos especificos de nuestra rea-
lidad. Este capitulo pretende ofrecer una mirada mas global que sirva de
marco propedéutico para los anélisis que se desarrollan en el resto de los
capitulos. Esta mirada abarca tres dimensiones fundamentales, mas alla
de lo estrictamente sanitario, que se han visto interrogadas en este tiempo
pandémico: la antropolégica, la social y la politica. La condicién humana
se ha visto interpelada revelando la estructura finita e interdependiente de
nuestra existencia. Desde marzo de 2020 la densidad de la pregunta antro-
polégica ha cobrado relevancia. Los limites del conocimiento, los requeri-
mientos éticos y la pregunta por el sentido de la existencia, como ambitos
que delimitan la antropologia segtin Kant, se han visto alterados de manera
profunda. La condicién humana parece que ha visto modificada su grama-
tica vital y plantea la necesidad de nuevos interrogantes y diferentes argu-
mentos para la vida.

En segundo lugar, la pandemia se ha mostrado como una sindemia?®
(Mendenhall, 2017) con efectos sociales de una intensidad inusitada —tal
como se analiza en algunos capitulos del Informe-, que acelera y acrecienta
los riesgos sociales y ecolégicos con los que llevamos viviendo desde tiempo
atras. No se puede entender la pandemia de la COVID-19 sin comprender
el régimen de opinién publica que se ha creado. Ha sido una pandemia
retransmitida en directo, algunos autores hablan de “pandemia de datos”
(Innerarity, 2021b), que ha generado un espacio publico complejo y unos
procesos sociales novedosos.

Por ultimo, en estas Consideraciones generales, no podiamos pasar por
alto el campo politico y su desarrollo complejo en estos tiempos pandémicos.
Muchos de los procesos politicos que se han manifestado en estos meses no
son nuevos, pero si han cobrado una especial significaciéon. La politica, en
estos tiempos de perplejidad e incertidumbre, no ha estado a la altura de lo
requerido. Incluso, en la opinién de la ciudadania, ha sido mas un problema
que una solucién. Por otra parte, el sentido civico, mas necesario que nunca,
parece perderse en las tramas politicas partidistas, al mismo tiempo que ejer-
ce y reclama un especial protagonismo para la sociedad civil.

Rebecca Solnit (2020: 9), desde el analisis de las catastrofes ecolégicas
y sociales, indica: “Al término de una tormenta, el aire queda limpio de las
particulas de materia que enturbiaban la visién. Es entonces cuando alcan-
zamos a ver mas lejos y con mayor claridad”. En esta pandemia los rayos y
truenos parecen haber remitido en sus impactos mas agudos, pero queda un
fondo de niebla en el paisaje y es muy dificil “ver lejos y con claridad”. To-
davia las heridas estan demasiado frescas como para poder tener una visiéon

2 Sindemia es un neologismo que acentda la relacién sinérgica entre las condiciones

sociales y las epidemiologicas.
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global de la situacién, pero no podemos renunciar a repensar, aunque sea de
forma provisoria, lo que nos esta pasando como personas y como sociedad.

1. La condiciéon humana interpelada

Edgar Morin (1999) afirmaba que era imposible conocer “quiénes so-
mos” sin contextualizar “dénde estamos”. Decia que “interrogar nuestra
condiciéon humana, es entonces interrogar primero nuestra situacién en el
mundo” (1999: 23). La situacién en el mundo se ha visto profundamente
alterada e interpelada por la pandemia. Por tanto, la autocomprensién de
quiénes somos, a dénde vamos, qué esperamos y tememos nos pone en
busqueda de nuevos yacimientos de respuestas desde nuestra condicién
existencial precaria.

El miedo y la incertidumbre han colonizado nuestro imaginario so-
cial, porque se han aunado los tres resortes basicos que las alimentan: la
ignorancia, la impotencia y la humillacién (Bauman y Donskis, 2015: 124).
Si analizamos las primeras respuestas a la pandemia, descubrimos que
fueron reacciones con muchas dosis de desconocimiento. Se pusieron en
marcha acciones de las que ibamos comprobando posteriormente su escasa
efectividad y no se aplicaron medidas que después han sido esenciales para
afrontar la pandemia. Incluso hoy en dia, seguimos desconociendo muchas
dimensiones epidemiolégicas y clinicas del virus. La investigacién sobre
el virus ha avanzado a un ritmo vertiginoso, inédito en el &mbito biomédi-
co, pero los campos de desconocimiento y desconcierto no han dejado de
crecer al mismo tiempo. La impotencia, el segundo ingrediente sustancial,
ha sido un fenémeno que hemos experimentado de manera personal y co-
lectiva con especial intensidad. Los caddveres amontonados en las impro-
visadas morgues del mes de marzo de 2020, las miles de muertes en las
residencias de personas mayores, las imagenes de los enfermos en las UCI,
la construccion de hospitales de campafia y la contemplacion de cientos de
militares en labores de desinfeccién eran la representacién colectiva de la
impotencia compartida. De la ignorancia y la impotencia, vividas conjunta-
mente, surge un cierto estado de humillacién colectiva. Nuestras avanzadas
sociedades no son invulnerables y la sociedad calculadora ha sufrido una
derrota inapelable. El mundo, desquiciado y desencajado, se dolia del golpe
asestado a nuestra autoestima colectiva y en cuestién de meses las tecnou-
topias sociales y econémicas sufrian un durisimo revés.

Lo impensable estaba sucediendo. Desde hacia afios se venia pronos-
ticando la posibilidad de una pandemia virica y se alertaba de cémo la cri-
sis ecolégica global incrementaba la probabilidad de su llegada®. Ademas,

3 Tal como se analiza en el siguiente apartado del capitulo.
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no nos faltaban avisos previos con el SARS-CoV (2002), la Gripe Aviar —In-
fluenza-A HIN1- (2009) y el MERS-CoV (2012), que tuvieron un desarro-
llo menor al esperado cuando emergieron. Sin embargo, aunque probable,
pertenecia en el imaginario politico y social a lo impensable. ;Cémo va a
ser posible una pandemia en los paises desarrollados?, ¢cémo no vamos a
responder inmediatamente desde la ciencia y la técnica? Mas alla de las me-
taforas de “los cisnes negros” o los “rinocerontes blancos”, que se analizan
en la Parte Segunda de este informe, no lo pensabamos porque no queria-
mos pensarlo o, mejor dicho, porque el contexto social y cultural no permi-
tia pensar esas situaciones. En cierta medida, ocurre lo mismo en el &mbito
ecolégico cuando se tacha de apocalipticos, catastrofistas y antisistemas a
las personas que alertan sobre las consecuencias temibles del cambio cli-
matico. No se puede pensar lo impensable. Hay ambitos de la realidad que
quedan clausurados para no enturbiar un supuesto equilibrio global.

En la Modernidad, y con especial énfasis desde los comienzos del ca-
pitalismo global, el mundo se ha mantenido sobre el proceso de estabiliza-
cion dindmica (Rosa, 2016). Es decir, para sostener y reproducir el sistema
global se necesita un crecimiento permanente (economia), la innovacién
constante (sociocultural) y la aceleracién (técnica) creciente de los procesos
sociales y econémicos. Solo dindmicamente es posible estabilizarse, pero
este dinamismo conlleva contradicciones internas relevantes. Esta estruc-
tura de desarrollo —estabilizacién dindmica- solo es posible logrando hacer
“disponible” el conjunto de lo real. Como afirmaba Heidegger (2021) en sus
reflexiones sobre la técnica, la mentalidad moderna no pretende cuidar el
mundo con solicitud sino transformar el mundo como algo almacenable,
intercambiable, distribuible, en definitiva: dominable.

Poner a disponibilidad el mundo (Rosa, 2021: 29 y ss) significa, en pri-
mer lugar, hacer visible e inteligible la totalidad de lo real, es decir, expandir
el conocimiento. Conocer todo y del todo es un esfuerzo prometeico que la
Modernidad se dio a si misma para conquistar el mundo. En segundo lugar,
poner a disponibilidad el mundo implica hacerlo accesible, ponerlo al alcan-
ce humano. Desde la Luna a las estructuras microscépicas deben estar a la
mano, a la distancia adecuada para que sea viable su alcance. Pareja a esta
accesibilidad de la realidad, en tercer lugar, aparece el intento de dominio
sobre la misma. No se trata de estar cerca, sino de ponerla bajo el control de
nuestras intenciones y objetivos. Por ultimo, el dominio se despliega como
utilidad. No es un mero poder por el poder, sino un poder ser utilizado.

Este ingente programa de hacer disponible la totalidad de lo real se ha
encontrado con escollos técnicos y culturales profundos. La crisis ecologi-
ca, por ejemplo, nos sefiala las limitaciones del programa de ampliacion de
la disponibilidad del mundo. La realidad no es ilimitada y el dominio aca-
ba amenazando a la realidad. Al mismo tiempo, la realidad amenazada se
torna amenazante y la ampliacién de la disponibilidad del mundo muestra,
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paradéjicamente, la constitutiva indisponibilidad del mundo (Rosa, 2021).
Hay facetas de la realidad que se van tornando mudas e ininteligibles y
estructuralmente no estan a disposicién para el dominio. La COVID-19
muestra con radicalidad el retorno de “lo indisponible” del mundo. En la
carrera por dominar el mundo, por hacer disponible la totalidad de lo real,
nos topamos con la experiencia colectiva de la indisponibilidad. No por
carecer de un conocimiento cientifico preciso, que puede ser cuestiéon de
tiempo, sino por la vivencia personal y colectiva que nos enfrenta con la
precariedad de la condicion humana. La realidad amenazada se ha tornado
amenazante para una condicién humana que naufraga en los mitos de om-
nipotencia con los que se habia representado. La pandemia esta siendo un
catalizador acelerado de las interpelaciones sobre la condiciéon humana que
venian desvelandose en las tltimas décadas y que nos exigen reinterpretar-
nos como humanidad. Cada dia somos mas consciente que “no es lo mismo
‘habitar’ que ‘dominar’ el mundo” (Melich, 2021:16) y con nuestra ansia de
dominacién hemos construido un mundo inhéspito que se manifiesta con
especial virulencia en tiempos de excepcion.

1.1. La condicion humana vulnerable

La vulnerabilidad humana es un tema recurrente en el pensamiento
de los ultimos afos. La filosofia (Levinas, 1993; MacIntyre, 2001; Ricoeur,
2008) ha reflexionado sobre la herida esencial que somos; la bioética (Feito,
2007; Paez Moreno, 2017; Solbakk, 2011) la ha constituido en uno de sus
principios basicos en la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Hu-
manos*; para la filosofia politica se ha convertido en un eje esencial de su
pensamiento disruptivo (Butler, 2006); y la sociologia de la pobreza (Castel,
1995) se ha servido de ella para explicar los procesos de exclusion y des-
igualdad social. Desde diversas disciplinas y orientaciones muy dispares se
ha prestado mucha atencion, desde hace afios, a la vulnerabilidad de lo hu-
mano y la vulnerabilidad que sufren muchos humanos. Sin embargo, a partir
de la COVID-19 la vulnerabilidad se ha convertido en un referente colectivo
que expresa la condicién existencial de nuestra época. La caida de la disponi-
bilidad del mundo, tal como menciondabamos anteriormente, la impotencia
colectiva, el sufrimiento dilatado y el principio incertidumbre que nos abor-
da se representan desde la condicion vulnerable que somos y sufrimos.

La tecnoutopia posthumana era la referencia anhelaba en los tiempos
precedentes a la emergencia de la pandemia. Estas tecnoutopias no descan-
saban en ninguno de los ideales clédsicos del pensamiento politico sobre el
progreso de la humanidad. Més bien planteaban un cambio de paradigma

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Disponible en: http:/portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=31058&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html



20 Informe Espaiia 2021

prometiendo un salto al paraiso de manera disruptiva (Coenen, 2016). “El
cielo ya no se conquista por asalto revolucionario”, en expresién usada por
Marx, sino por un salto innovador desde el mundo de las NBIC®. Los di-
ferentes transhumanismos o posthumanismos se presentaban como una
propuesta de revolucion pacifica que nos llevaria a una existencia sin dolor,
sufrimiento o enfermedad (Ferry, 2018). Estabamos a “un salto” de recrear
la naturaleza humana (Haraway, 1995) y liberarnos de este costoso mundo
de la fragilidad gracias a los permanentes avances innovadores, pero llegdé
el coronavirus.

Como explicaba Antonio Gonzélez “en realidad, en las utopias del post-
humanismo permanece una fuerte impronta del platonismo occidental. Lo
que se pretende, en definitiva, es una huida de nuestra carne, para ir a
un cielo no biolégico” (Gonzalez, 2017: 131). Una butsqueda incesante de
naturalezas sin mundanidad, que, como dice Riechman (2016), son una
reformulacién del mito gnéstico que nos ha acompaniado, desde diversas
formulaciones, en la cultura occidental.

La vulnerabilidad (de vulnus, “herida”) implica, por tanto, fragilidad
biolégica, dependencia y relacién. Ser vulnerable es estar expuesto a “ser
herido” y no ser capaz de sobrevivir al margen de la hospitalidad de los
otros (bien lejos de la utopia transhumanista). “Somos, desde el inicio, se-
res necesitados de acogimiento porque somos finitos, contingentes y fragi-
les, porque en cualquier momento podemos rompernos, porque estamos
expuestos a las heridas del mundo” (Melich, 2014: 314).

Javier de la Torre (2020) plantea cuatro dimensiones antropolégicas
de la vulnerabilidad humana: corporalidad, emociones, vinculo y cuidado.
Estas dimensiones se han visto agigantadas en la época pandémica que
sufrimos. La corporalidad de la condicién humana la hemos sentido de
manera penetrante experimentando la debilidad de los cuerpos que somos.
La “huida biolégica” se mostraba como una ficcién atrayente que tropeza-
ba en las morgues de campana y las UCI abarrotadas de los hospitales. La
exposicién corporal remitia a la desnudez —fragilidad- que nos constituye
estructuralmente.

Los cuerpos fragilizados suscitan emociones intensas, paraddjicas e
incontroladas en muchas ocasiones. Los meses que llevamos de pandemia
han supuesto una carga emocional continua. Nos hemos visto expuestos a
situaciones durisimas, especialmente las personas encargadas de los cui-
dados, donde la mezcla de impotencia y dolor se acumulaba. De manera
desconocida, para la inmensa mayoria de la poblacién, nos hemos topado
con situaciones dramaticas de enfermedad y muerte. Al mismo tiempo, la

5> Acrénimo en inglés de Nanotecnologias, Biotecnologias, Tecnologias de la informa-

cién y Ciencias cognitivas
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distancia social exigida por las medidas de prevencion frente a la COVID-19
nos ha alejado de los seres queridos en momentos vitales excepcionales.
Como expone Mélich, “la ausencia de sentido y la ausencia del otro. La sen-
sacién de no poder inventarnos un espacio cordial, de no poder habitarlo,
de existir en un mundo mudo y vacio posee nuestros cuerpos hasta el punto
de provocar heridas que no solo no podran curarse, sino que ni siquiera
llegaran algtn dia a cicatrizar” (2021: 13).

Al impacto emocional sufrido por la cercania del dolor se ha sumado
la desesperacién de no poder acompariar de manera cercana el dolor de
nuestros seres queridos. Presencia y distancia, cercania y ausencia han
desplegado una energia afectiva agotadora. La fatiga emocional, que pue-
de adquirir proporciones pandémicas, nos acompana desde el inicio de la
COVID-19 con distintas manifestaciones que van desde el confinamiento a
la espera ciclica de las sucesivas olas de expansién del coronavirus.

La vulnerabilidad se expresa desde la necesidad del vinculo. Somos
animales dependientes (MacIntyre, 2001) y nos constituimos en relacion.
El ideal ansiado de la racionalidad auténoma e independiente que el indi-
vidualismo ha promovido pasaba por encima de nuestra constitutiva in-
terdependencia. La COVID-19 ha puesto sobre la mesa la relacionalidad
estructural de la vida y la necesaria vinculacién para la existencia (Amo y
Goémez, 2020). Esta necesaria vinculacion se despliega desde la categoria
del cuidado (Tronto, 1993) porque la condicién humana cuida y requiere de
cuidados. Si antes de la pandemia teniamos una conciencia plena del déficit
de los cuidados en nuestras sociedades, en estos momentos los cuidados se
constituyen como una categoria central de las mismas (Laguna, 2021; Tron-
to, 2013). Vinculacién e interdependencia que es necesariamente también
ecodependencia, porque no somos viables sin la Madre Tierra.

Como los generales romanos cuando entraban victoriosos en la capi-
tal del Imperio, hemos escuchado, desde el rumor de un virus, la lapidaria
expresion: Respice post te! Hominem te esse memento®. La fragilidad es un
principio constitutivo para poder recrear una sociedad mas cohesionada
y justa, lejos de los suenos gnésticos de incorporeidad pero cercana a la
pequenez humana.

1.2. ;La emergencia de la comunidad?

Rebecca Solnit, en un sugerente libro titulado Un paraiso en el infier-
no: las extraordinarias comunidades que surgen en el desastre’, analizaba la

¢ iMira tras de ti! Recuerda que eres un hombre. La sentencia mas conocida es Me-
mento mori (recuerda que moriras).

7 La edicién original inglesa es de 2010. La traduccién castellana es de 2020 y anade
un escrito inicial sobre la pandemia de la COVID-19.
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resiliencia comunitaria que surge tras las catédstrofes. Afirmaba que “tras
un terremoto, un bombardeo o una tormenta particularmente destructiva,
la mayoria de la gente se comporta de manera altruista y se entrega inme-
diatamente al cuidado de si misma y de quienes la rodean, sean vecinos,
extrafios o amigos y personas queridas. La imagen del ser humano egoista,
que sucumbe al panico, que vuelve a un estado violento y salvaje durante
una hecatombe, tiene muy poco de real” (Solnit, 2020: 23-24).

Su investigacién y los andlisis de la sociologia de las catastrofes le lle-
vaba a dicha constatacién. Para ella en contextos de riesgos extraordinarios
se “abre una rendija a un mundo de nuevos yoes posibles, de un nosotros
mejor. Cuando la normalidad se resquebraja y las rutinas del sistema se
hacen aiiicos, la gente da un paso al frente —no toda, pero si la gran mayo-
ria— para hacerse guardian de su hermano” (Solnit, 2020: 25).

Cuando analizamos la realidad actual no acabamos de resolver si
esta capacidad resiliente, analizada por Solnit, se ha consolidado en estos
tiempos excepcionales o mas bien se ha debilitado. Para algunos autores,
en contraposiciéon a Solnit, el miedo disuelve el nosotros. El estado de
excepcion difumina el nosotros gravemente. Agamben, en los inicios de
la pandemia, afirmaba: “Es evidente que los italianos estan dispuestos a
sacrificar practicamente todo, las condiciones normales de vida, las rela-
ciones sociales, el trabajo, incluso las amistades, los afectos y las convic-
ciones religiosas y politicas ante el peligro de caer enfermos. La nuda vida
y el miedo a perderla no es algo que una a los hombres, sino que los ciega
y los separa”s.

El mismo dictamen exponia Byung-Chul Han (2020 a) en aquellos
inicios de la pandemia. “El virus nos aisla e individualiza. No genera nin-
gun sentimiento colectivo fuerte. De algin modo, cada uno se preocupa
solo de su propia supervivencia. La solidaridad consistente en guardar
distancias mutuas no es una solidaridad que permita sofnar con una socie-
dad distinta, mas pacifica, mas justa”.

Sin embargo, en la misma época, otros autores como Paolo Giorda-
no (2020) afirmaba que la epidemia nos hace vivir como un solo organis-
mo en su dindamica de defensa contra el virus. “En tiempos de contagio
somos parte de un tinico organismo; en tiempos de contagio volvemos a
ser una comunidad”. Hoy en dia, sin la emocionalidad tan a flor de piel,
no acertamos todavia a vislumbrar cémo quedara nuestra raiz comunita-
ria tras la pandemia®. Lo que si debemos reconocer es que la resiliencia

8 Disponible en https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-chiarimenti (traduccién
propia).

° En el apartado 3.2 de este capitulo cuando analizamos “la cultura civica y la solida-
ridad” llegamos a la conclusion, que se desprenden de los datos, siguiente: “somos solidarios y
civicos en situaciones extremas o cuando estamos obligados a serlo”, pero rebajamos mucho la
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comunitaria debe crecer con esfuerzo y cuidado. Es un tesoro que, aun-
que surja con cierta espontaneidad frente al desastre humanitario, debe-
mos potenciar, promover y alentar.

En el mismo horizonte de Solnit, pero desde la perspectiva de la mo-
vilizacién social, estd muy analizado, especialmente desde la Gran Rece-
sién, como en tiempos de crisis econémicas y sociales emergen iniciativas
innovadoras para afrontar los efectos de estas (Kousis, 2017; Zamponi y
Bosi, 2018). En Espafia ha sido especialmente relevante el florecimiento
de iniciativas vecinales que desde la proximidad y la autoorganizacién
han enfrentado los efectos sociales de la crisis pandémica (Vidal, 2021).
Como se analiza en el capitulo 4, la labor de las organizaciones del Ter-
cer Sector ha sido enorme y se ha visto enriquecida por la emergencia
de estas redes de proximidad, menos formalizadas y mas arraigadas en
lo local. Aunque todavia las investigaciones son muy parciales, podemos
afirmar que se trata de un fenémeno social con una importante implanta-
cién. Por ejemplo, en la Comunidad de Madrid fueron atendidas mas de
100.000 personas desde marzo de 2020 hasta mayo de 2021. En torno a 76
redes vecinales (63 en Madrid capital) ayudaron con alimentos y bienes
de primera necesidad a méas de 30.000 familias. Una aportacién enorme
que se desarrollé gracias al trabajo de 6.000 personas'’. En Barcelona'!,
como ciudad paradigmatica, las Xarxes de suport veinal (Navarro, 2021)
estan aportando una ingente labor. Fueron iniciativas innovadoras que tu-
vieron capacidad de movilizacién social y consiguieron muchos recursos
en un tiempo muy escaso. Pero mas alld de esta capacidad movilizadora
de recursos humanos y materiales, la dindmica relacional produjo “un
patrimonio inmaterial que construye una necesaria riqueza no material”
(Navarro, 2021) para la resiliencia comunitaria. Parece que la COVID-19
puede abrir nuevas formas de solidaridad de proximidad y resiliencia co-
munitaria necesarias antes de la pandemia, durante la misma y en las
“nuevas normalidades”.

Esta relacionalidad de proximidad esta siendo especialmente acom-
pafiada de la tecno-relacionalidad digital. El mundo digital nos permitié
hablar con los familiares y las amistades, despedirnos por pantalla de nues-
tros seres queridos, llevar el puesto de trabajo a los salones de nuestros
hogares —teletrabajo—, mantener los procesos formativos en las escuelas y
universidades, organizar las medidas de salud publica, organizar las redes

tension solidaria cuando disminuye la excepcionalidad. En el estudio del CIS 3325 la poblacién
se inclinaba a que la pandemia suponia un incremento de la solidaridad: los mayores de 65 y
mas afios en un 61%), los de 55 a 64 afios en un 53% y los jévenes entre 18 y 24 afios en un 49%.

10 Datos preliminares del estudio de la FRAVM sobre Redes vecinales-comunitarias.
Disponible en: https://aavvmadrid.org/noticias/las-redes-vecinales-distribuyen-alimentos-a-
mas-de-50-000-personas-en-toda-la-region/

1" Se puede consultar https://suportpopular.org/ y https://www.solivid.org/ para hacer-
nos cargo de la magnitud.



24 Informe Espaiia 2021

vecinales mencionadas y un largo etcétera. Sin embargo, la co-existencia
que posibilitaba la tecnologia digital no se convierte automaticamente en
con-vivencia. Como afirma Han (2014: 28) “los habitantes digitales de la
red no se congregan. Les falta la intimidad de la congregacién que produ-
cirfa un nosotros. Constituyen una concentraciéon sin congregacién, una
multitud sin interioridad, un conjunto sin interioridad, sin alma o espi-
ritu”. La condicién humana interpelada por la pandemia, mas all4 de la
necesaria conexion, requeria alma, interioridad y sentido que no propor-
ciona el “enjambre digital” (Han, 2014).

Desde hace anos se estd produciendo una enorme mutacién en el
mundo digital, que “de colmar las insuficiencias del cuerpo de acuerdo
con una dimensién prioritariamente protésica, de modo progresivo, fue
asumiendo la carga inédita de gobernar de forma mdas masiva, rapida y
racional a los seres y las cosas” (Sadin, 2017: 22-23). Como el mismo au-
tor plantea, brota un “discernimiento algoritmico” gestionado por agentes
despersonalizados pero que gobiernan gran parte de nuestra existencia.
Y no podemos olvidar que esta gobernanza algoritmica tiene profundos
intereses econémicos tras ella. La economia del dato se convierte en “la
economia integral de la vida integral” (Sadin, 2018: 28) sin que exista una
recepcion critica de la misma. La subjetividad disminuida, que criticé
Marx en sus Manuscritos, ha quedado como modelo organizativo ideal.
En los inicios de la pandemia los modelos deseados por la poblacién esta-
ban mas cercanos al “pandptico digital” que al compromiso comunitario
en la salud publica.

Es indudable que la pandemia nos ha hecho reconocer la absolu-
ta necesidad del mundo digital; ahora bien, también interpela a nuestra
conciencia critica sobre la peculiar vinculacién relacional que emerge del
mismo, que sigue siendo insuficiente para la condicién humana vulne-
rable. Condiciéon humana necesitada de cuidados, afectividad, ternura y
alma. Ademads, somos mas conscientes del entramado ideolégico, y no
simplemente tecnolégico, que existe en el tecnoliberalismo digital.

1.3. Marcos de guerra contra el virus

La metafora de la guerra ha sido constante en los discursos politicos
y sociales durante la pandemia. Con especial intensidad en la primavera
de 2020, las arengas, acomparfiadas de iméagenes de militares luchando con
escasos medios contra el virus, establecieron un marco de guerra. El tiem-
po cotidiano se interrumpi6 para entrar en una época de excepcionalidad
y emergencia. Era una lucha a vida o muerte entre una poblacién aténita
y un microscépico pero poderoso virus. Este marco de guerra establecié
el objetivo: la supervivencia. El imperativo humanitario (Sphere, 2018)
con el propésito de aliviar el sufrimiento y salvar vidas representaba la
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dimensioén ética de la guerra. La vida, tantas veces amenazada, se convir-
tié en el valor por excelencia, el valor absoluto que justificaba cualquier
otra dimensién humana.

Ahora bien, “en el momento en que la vida se convierte en el valor
por excelencia, el valor absoluto, al cual cualquier otro debe estar subor-
dinado, se puede pensar que también el sacrificio de una porcién de vida
pueda ser necesaria para el desarrollo de este valor” (Esposito, 2009: 136).
En una linea parecida Hanna Arendt alertaba del uso totalitario que po-
dria subyacer bajo politicas de preservacién de la vida, o mejor, de algunas
vidas (Arendt, 1997: 97). En este sentido, parece que existieron porciones
de vida sacrificables cuando muchas de nuestras personas mayores fue-
ron invisibilizadas en las residencias para mantener el “caracter absoluto
de otras vidas”. En un “marco de guerra” se decide qué vidas merecen ser
lloradas y cuéles pueden caer en el olvido (Butler, 2010). Las respuestas
dadas al sufrimiento distan mucho de ser homogéneas y equitativas. No
somos tratados igual en nuestros padecimientos; hay una hegemonia so-
cial que define qué sufrimientos cuentan y cuéles no. Hay una exclusién
de los sufrimientos de los grupos considerados subalternos por alguna
caracteristica étnica, de edad, posicién social, etc. (Madrid, 2010: 13).

Ademas, esta politica de supervivencia elude que la vida de las per-
sonas no se puede reducir a procurar las condiciones de posibilidad de su
existencia. Compartiendo con una residente de un recurso sociosanitario
para personas mayores, muy castigada por el virus, me decia que “habia
logrado sobrevivir, cosa muy distinta a vivir’. La vida no es mera supervi-
vencia, la vida requiere marcos de significatividad para alentar la condi-
cién humana integral. Agamben (2016), partiendo de la distincién griega
entre zoe y bios, describe como “nuda vida” (zoe) las vidas despolitizadas,
de no ciudadania plena, aunque sobrevivan biol6gicamente. En el fondo
estas vidas se presentan como vidas sacrificables, que pueden ser aparta-
das y subordinadas. Cuando el horizonte vital es la “nuda vida” -la mera
supervivencia— la sociedad es sacrificable.

El coronavirus no puede ocultar las dimensiones integrales que re-
clama la condicién humana y justificar que nos refugiemos en un per-
manente estado de emergencia para procurar la mera supervivencia. La
condicién humana, vulnerable y carnal, necesitada de las estructuras ba-
sicas para la supervivencia, se eleva reclamando dimensiones significati-
vas para la existencia. Vivir, podemos decir, es supervivencia con sentido.

1.4. La experiencia religiosa en tiempos pandémicos

Poco tiempo antes de la pandemia el prolifico filésofo Byung-Chul
Han escribi6 La desaparicion de los rituales. La obra muestra una genealogia
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del desplome de los rituales en las sociedades modernas. Esta desaparicion,
segun el autor coreano-alemén, no es un logro emancipatorio, sino una
pérdida comunitaria esencial. Para él los rituales son “acciones simbdlicas
que transmiten y representan aquellos valores y 6rdenes que mantienen
cohesionada una comunidad, generan una comunidad sin comunicacién,
mientras que lo que predomina hoy es una comunicacién sin comunidad”
(Han, 2020b: II). Durante la pandemia hemos repetido con desesperacion la
imposibilidad de las despedidas de nuestros seres queridos. Hemos sentido
que abandonabamos a nuestros familiares mas cercanos sin la ternura de
nuestra presencia y sin los rituales que nos permiten vivir las experiencias
limite de manera menos dolorosa. Como dice el mismo autor, los rituales
transforman el estar en el mundo en un “estar en casa”, los ritos nos ayu-
dan de manera simbdlica a convertir en habitable un mundo inhéspito.

Las medidas preventivas de distancia fisica, que acabaron convir-
tiéndose en distancia social y humana como se vera en el siguiente apar-
tado, nos arrebataron la posibilidad de gestionar nuestras contingencias
con la ayuda de las mediaciones rituales. Seguimos viviendo con nostalgia
las despedidas no celebradas que reclaman formas simbdlicas para des-
plegarlas.

En este sentido, fue novedoso el “acto in memoriam oficial” cele-
brado, como homenaje y despedida a las victimas, en la explanada del
Palacio Real de Madrid. Fue la primera vez que una celebracién de este
tipo ha tenido lugar en Espafna y representaba la necesidad de “recordar,
reconocer, respetar y despedir” a miles de personas que habian fallecido
victimas de la pandemia'?.

En este contexto de miedo e incertidumbre, de experiencia profunda
de la vulnerabilidad humana y con la necesidad de mediaciones simbdli-
cas para la existencia podiamos pensar que la experiencia religiosa habria
emergido con fuerza. Norris e Inglehart (2011) propusieron la existential
insecurity theory (teoria de inseguridad existencial), que plantea que los
sentimientos de vulnerabilidad frente a los riesgos fisicos, sociales y per-
sonales son un factor fundamental para el incremento de la religiosidad
(2011: 4). Proponian esta teoria para demostrar como en los paises po-
bres, con un nimero mayor de personas en riesgo, la religiosidad aumen-
taba. La COVID-19 ha supuesto un incremento notable del sentimiento de
vulnerabilidad y la hipétesis podia sugerir un incremento del sentimiento
religioso.

Sin duda, un handicap relevante para la religiosidad en los prime-
ros meses de la pandemia fue la imposibilidad o amplia limitacién para

12 Juridicamente el concepto funeral de estado no seria aplicable a este caso. De hecho,
José Maria Contreras, Catedratico de Derecho Eclesiastico del Estado de la Universidad Pablo
de Olavide, habla de un acto ex novo sobre el que habra que legislar en el futuro.
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celebrar ceremonias religiosas. Florecieron un sinfin de iniciativas desde
diferentes plataformas digitales para seguir viviendo la experiencia reli-
giosa en la comunidad virtual. La dimensiéon comunitaria sigue siendo
relevante para la practica religiosa y esta dimensién se veia notablemente
alterada.

Los momentos de turbacién que viviamos eran un contexto favora-
ble para la pregunta religiosa o al menos eso atisbabamos intuitivamente.
Sin embargo, si nos asomamos a algunos estudios realizados, parece que
la experiencia religiosa solo ha sido significativamente relevante para las
personas que ya eran creyentes practicantes. Es decir, para las personas
creyentes de diversas confesiones si ha supuesto la COVID-19 un aumento
del sentimiento religioso. Ahora bien, no ha significado un cambio sustan-
cial en la tendencia previa a la crisis pandémica.

En un estudio del Pew Research Center (2021) realizado en 14 paises
de economias avanzadas se constata que el sentimiento religioso duran-
te la pandemia se ha mantenido relativamente estable (grafico 1). Solo
EE.UU., con un 28% de personas que dicen que su sentimiento religioso
ha aumentado, es destacable. Le siguen Espafia e Italia, pero a una distan-
cia de mas de 10 puntos porcentuales.

Gréfico 1 - Evolucion en algunos paises del sentimiento religioso durante la pandemia
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Fuente: elaboracién propia a partir de Pew Research Center (2021).

En Esparia, al comparar el anélisis del Pew Research Center (2021)
con el estudio de la Conferencia Episcopal Espafnola (CEE), a través del
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Secretariado del Sostenimiento de la Iglesia (2021), y con el informe ela-
borado por Victor Pérez-Diaz y Juan Carlos Rodriguez (2021) para la Fun-
dacién Europea Sociedad y Educacion (FSE) observamos que la tendencia
es muy similar. El sentimiento religioso mayoritariamente se ha mantenido
durante la pandemia (grafico 2). El analisis internacional del Pew Research
Center tiene mayor estimacién de las personas que han aumentado, aunque
su representatividad es menor y las personas que no contestan también es
superior. Los otros dos estudios muestran datos muy similares (9,7% FSE
vy 10,8% CEE)'3.

Seguin los datos existentes (grafico 3), el sentimiento religioso solo se ha
incrementado significativamente entre las personas que eran creyentes prac-
ticantes. Los catdlicos practicantes y los creyentes de otras confesiones en
Espafia muestran un aumento de su sentimiento religioso, pero para los no
creyentes no ha supuesto un incremento relevante de su sentimiento religioso.
La secularizacién sigue su curso a pesar de las situaciones limite que vivimos.

Pero, a pesar de este aumento del sentimiento religioso entre los cre-
yentes, la necesidad de ayuda de Dios (asi formulado en los estudios) entre
los creyentes no ha sido tampoco relevante (grafico 4). En general, la estabi-
lidad ha sido la nota predominante en el ambito de la expresividad religiosa.

Gréfico 2 - Evolucion del sentimiento religioso durante la pandemia en Espaia
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Fuente: elaboracion propia a partir de Pérez-Diaz y Rodriguez (2021); Pew Research Center (2021) y Secretariado
de Sostenimiento de la Iglesia (2021).

13 También el CIS coincide en este dato con un crecimiento del sentimiento religioso
del 9,3% (CIS 3324 mayo 2021). En la tabla 2 se puede observar que el crecimiento del senti-
miento religioso es el dato menos relevante en el cambio de “costumbres y formas de pensar”
de los espafioles, con una diferencia de mas de 20 puntos con el pentltimo.
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Grafico 3 - Incremento del sentimiento religioso durante la pandemia segtin creencias
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Fuente: elaboracion propia a partir de Pérez-Diaz y Rodriguez (2021); Pew Research Center (2021) y Secretariado
de Sostenimiento de la Iglesia (2021).

Graéfico 4 - Necesidad de la ayuda de Dios durante la pandemia (solo creyentes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Pérez-Diaz y Rodriguez (2021) y Secretariado de Sostenimiento de la
Iglesia (2021).

Sin duda son necesarios analisis méas globales, de signo cualitativo y
que incorporen formulaciones mas amplias que integren la interioridad y
espiritualidad, para comprender la significacién religiosa de la pandemia.
Incluso estos mismos datos pueden tener una lectura distinta haciendo én-
fasis en el grupo entre el 9% y el 10% que ha intensificado sus practicas.
Pero no deja de ser significativo que en tiempos tan excepcionales el sen-
timiento religioso muestre una estabilidad tan evidente. El mundo desbo-
cado de la pandemia no ha tenido, parece ser, un correlato en el &mbito
religioso. Las personas vulnerables, necesitadas de rituales y mediaciones
para gestionar la incertidumbre, no hemos encontrado respuestas en el am-
bito religioso, al menos de manera significativa.
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2. La pandemia como crisis social en una sociedad de riesgos

Desde hace un afio y medio la vida publica y social tienen un deno-
minador comun en la pandemia, estando tan presente en la vida cotidiana
como en la palestra politica, la economia o los medios de comunicacién y
redes de todo tipo que lo describiamos como fenémeno singular, excepcio-
nal y totalizante. Estamos probablemente ante un periodo histérico que se
vera en el futuro como una transicién final o quiza incluso el cénit de esa
sociedad de la incertidumbre y del riesgo mundial que caracterizaban los
socidlogos finiseculares. Al alcance de los dafios sociales provocados por la
Gran Recesion en la primera década del siglo, se une la pandemia en este
inicio de la segunda década, dos episodios de la historia reciente que se
pueden ver como una nueva escenificacion del riesgo mundial asociado a
la globalizacién (Beck, 2008). Las consecuencias de la crisis sanitaria y su
gestion sobre la salud publica, la economia y el empleo, o la educacién, se
suman a los riesgos de otras amenazas, como las nucleares o climaticas,
unos riesgos caracteristicos del siglo pasado que han sido heredados por el
que entra ahora en su tercera década.

Tras la dltima crisis econémica de escala mundial, con la pandemia
provocada por la COVID-19, los crecientes problemas climaticos, el aumen-
to de la desigualdad social, la deslegitimacién de la politica y los politicos,
el auge de los populismos, las crisis migratorias, los conflictos internaciona-
les, se dan muchos ingredientes para pensar que estamos ante una coyuntu-
ra de elementos sociales que no lleva precisamente hacia la sostenibilidad y
el equilibrio a gran escala. Més bien todo lo contrario.

2.1. Los riesgos sociales y la pandemia

Los riesgos son acontecimientos futuros posibles, que amenazan y se
hacen un lugar en la visiéon del mundo de los ciudadanos, en sus mentes y
en su forma de actuar, presionando sobre la opinién publica; sin embargo,
tanto en el caso de la pandemia como en esos otros riesgos que ya existian,
parece que no llegan a ser una fuerza politica suficientemente transforma-
dora. Solo cuando los riesgos se materializan en realidades, como ha ocu-
rrido con la pandemia ahora o con la crisis econémica antes, se reconoce
que eran unos riesgos previsibles, anticipados y, en muchos casos, anuncia-
dos, pero que plantean problemas no suficientemente prevenidos.

¢Se anuncio la posibilidad de una pandemia, se sabia algo del tipo de
escenarios —nacional, internacional y mundial- que plantearia? Claramente
la respuesta es que si. El fundador de Microsoft, Bill Gates, multimillonario
y filantropo, después del brote de ébola en Africa, predijo en el afio 2015 en
una video-charla de ocho minutos que no estdbamos listos para “la préoxima
epidemia”, una epidemia que caracterizaba como la mayor amenaza con la



Pensar desde la pandemia 31

que convive hoy el mundo. La comparaba con la amenaza nuclear durante
la guerra fria, anunciando que posiblemente en los siguientes afios mataria
a millones de personas, provocando mas muertes que las guerras y los mi-
siles!®. Aunque en términos globales no llega a tantas muertes, si se compa-
ran los 4,5 millones de muertes a escala mundial a fines de septiembre de
2021 con los 70 millones de muertos de la Segunda Guerra Mundial, no se
equivocaba para el caso de Espafia’. La mortalidad en el afio 2020 ha sido
la mas alta en 80 afios, desde tiempos de la Guerra Civil (con un aumento
de las defunciones del 17,7% respecto al afio anterior), a lo que se afiade
una natalidad de las més bajas en décadas (con un descenso del 5,9%), casi
la mitad de los matrimonios que el afio anterior y registrando el cuarto afio
consecutivo de crecimiento vegetativo de la poblacién negativo, con cifras
para 2020 que casi triplican las de los dos afos anteriores (INE, 2021). Y no
se equivocaba Gates tampoco en el diagnéstico sobre la escasa inversion en
medios y medidas para actuar contra ese tipo de contingencia, si se com-
para con los mecanismos de disuasién nuclear. El mundo adolecia de un
sistema de actuacion eficaz para una situaciéon de pandemia, algo que que-
daria en evidencia en las denuncias y testimonios de los pocos expertos que
estaban monitorizando la emergencia de riesgos viricos y casos infecciosos
en el mundo, entrevistados en la serie de documentales Pandemia emitida
por Netflix casualmente poco después de que se iniciara la propagacién
del coronavirus (Castro et al., 2020) e interrumpida ante la crudeza de las
circunstancias reales de la propagacion de la pandemia.

La primera prediccion precisa sobre el peligro de mutacién de un co-
ronavirus de contagio respiratorio que pasaba desde animales —en este caso
murciélagos— a la poblacién humana data del ano 2007 y es un articulo
firmado por cientificos chinos (Cheng et al., 2007). Los tinicos cientificos
occidentales que estaban en los afios siguientes trabajando para cazar nue-
vos virus en el medio natural que supusieran una amenaza en 31 paises, in-
cluida China, sufrieron progresivos recortes en la financiacion hasta llegar
al cierre en otofio de 2019, precisamente antes de que se iniciara el brote de
la COVID-19 que daria origen a la pandemia'®.

Riesgo social y ansiedad personal se juntan en una configuraciéon de
la vida cotidiana que parece mostrar un nuevo malestar de la cultura, una

14 Se puede ver el video publicado en 2015 en la plataforma TED (Tecnology, Entertain-
ment and Design), disponible en: https://www.ted.com/talks/bill_gates_the_next_outbreak_
we_re_not_ready?language=es#t-1595.

15 Si bien la tendencia actual es de descenso mantenido de la cifra global de contagios
y muertes, a principios de este mismo afio todavia se estaba alcanzando los picos en las esta-
disticas de mortalidad causada por esta enfermedad, segiin Coronavirus Resource Center, de
la Johns Hopkins University (disponible en https://coronavirus.jhu.edu/map.html) y la OMS
(disponible en https://covid19.who.int/).

16 Smith y Undark (2020): “Coronovirus Researcher Tried to Warn Us”, en The Atlantic.
Disponible en https://www.theatlantic.com/health/archive/2020/06/scientists-predicted-corona-
virus-pandemic/613003/.
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nueva crisis en la Modernidad que puede desembocar en lo que se ha descri-
to como una inseguridad ontolégica (Rodriguez Ibafiez, 1998), con un alto
grado de ansiedad propio de las consecuencias de la Modernidad. Con esta
pandemia generada por el coronavirus, puede que hoy la sociedad se carac-
terice, atin mas que lo que lo hacia en el siglo anterior, por su alto grado de
neurosis respecto a asuntos de seguridad y por mostrarse algo “paranoica
con relacion a la hostilidad y las negras intenciones del entorno” (Bauman,
2009: 273). Una sociedad que podria estar transitando a una situacién so-
ciolégica en la que los sentimientos prevalentes ante el horizonte social se
transforman en temores y miedos que se pueden tomar como sintomas de
esa incertidumbre perturbadora (Bude, 2017; Huesca, 2021) y en la que se
extiende un cierto declive de la razén junto al auge del sentimiento, una
tendencia segun la cual se diria que las emociones se aduefian de la socie-
dad y la politica (Davis, 2019). El confinamiento ha enfrentado a las perso-
nas a una soledad primigenia, al miedo a perder la libertad y a la libertad
misma, a la rescindibilidad de todas las relaciones sociales, pero también
a los miedos ligados a las experiencias de pérdida de seguridad en lo labo-
ral y econémico, a la pérdida de la tan preciada salud y equilibrio interno,
una conjuncién de miedos que puede amenazar el bienestar de las personas
acercandolas al conflicto neurético. Por el contrario, la soledad también
puede haber permitido conectar con el yo sensible y capaz de compadecerse
de los demads, con su aspiracién a autorrealizarse y buscar la acogida, y a
buscar que los demas lo refuercen, una forma de ser que en definitiva tam-
bién existe desde el principio en la construccién social de la realidad.

Los problemas que suscita la pandemia, unidos a los que producen las
otras amenazas o riesgos globales a escala planetaria con los que convive
actualmente el ser humano en todas las sociedades, hacen pensar en la ne-
cesidad de re-valorizar una sociologia de los desafios sociales (Martucelli y
Santiago, 2017). Una sociologia imaginativa, que afronte explicativa e inter-
pretativamente los problemas sociales y naturales causados por la civilizacién
actual y que, de forma critica, plantee las vias de accién y conciencia reflexiva
necesarias para revertir los dafios y procesos que amenazan el equilibrio en
ambos ambitos, natural y social, pues atin estamos a tiempo de hacerlo.

2.2. Opinioén ptiblica y pandemia

Pensando en todos los efectos de esta pandemia, la crisis del corona-
virus ha preocupado mucho a los espafioles, segin reflejan todos los baré-
metros del CIS, si bien a partir de marzo y abril del 2021 se observa una
modulacién de la preocupacion, pasando de ser mas los que opinan que les
preocupa bastante que los muy preocupados por los efectos de esta pande-
mia (grafico 5). En general esta preocupacion resulta algo menor entre los
menores de 35 anos, mientras que es algo mayor en las grandes capitales
que en los municipios de menor tamano.
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Grafico 5 - Evolucion del grado de preocupacion por la crisis del coronavirus. Septiembre 2020/julio 2021
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Nota: los datos de septiembre/diciembre 2020 y enero/marzo 2021 reflejan el acumulado de los barémetros de
esos siete meses.

Fuente: elaboracion propia partir de los barémetros del CIS.

La mayoria de la poblacién (55,8%) opina que el Gobierno espanol
y los Gobiernos de las comunidades auténomas deberian haber tomado
medidas maés estrictas desde el inicio de la pandemia y menos de la tercera
parte de los espafioles representados en la encuesta considera que las medi-
das fueron las “adecuadas y necesarias” (CIS 3324, mayo 2021). Alrededor
del 70% de los entrevistados en los barémetros considera que la lucha con-
tra la pandemia debe estar liderada tanto por el Gobierno espafiol como por
las comunidades auténomas. Las oscilaciones de la situacion sanitaria que
reflejan las subidas y bajadas de contagios, ingresos en hospitales y falleci-
mientos denominadas como oleadas de la pandemia (este ultimo verano se
habria pasado por la quinta ola) probablemente han influido en el recru-
decimiento de la opinién de que las medidas son insuficientes o que llegan
tarde, cuando los contagios se vuelven a extender. Por ejemplo, si en el mes
de abril era significativamente mayor que en junio la opinién de que habria
que tomar medidas mas exigentes (45% frente al 29% respectivamente), el
mes de julio se observa un importante cambio de opinién, al aumentar has-
ta el 56% la prevalencia de esta respuesta (grafico 6). En el mes de junio se
daba una situacién de calma relativa, con el avance de la campana de vacu-
nacion masiva y el descenso de los contagios, con el verano y las vacaciones
por delante, que daria paso a una nueva expansién de contagios debida
sobre todo al aumento de la vida social y las actividades de ocio ligadas al
periodo estival, que desembocaria en la llamada quinta ola. En estos me-
ses en que bajaba la exigencia con las medidas, se observa que aumenta la
opinién de que se deben tomar medidas dependiendo de cada zona (2,7%),
mientras que cuando en julio se recrudece la situacién aumentan los que
apoyan que en el cumplimiento de las medidas haya “mas control y pena-
lizaciones” (2,4%).
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Grafico 6 - “Tal como esta evolucionando la situacion del coronavirus en Espana, ;cree Ud. que es necesario
é

que se tomen medidas de control y aislamiento mas exigentes, como se ha hecho, o que se puede continuar
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Fuente: elaboracion propia a partir de los barémetros del CIS (abril/julio 2021)

El hecho de que la pandemia haya estado afectando a la vida perso-
nal y social en distinta medida a lo largo del tiempo queda reflejado en la
pregunta que se introdujo en los barémetros desde el mes de enero hasta
la actualidad (grafico 7), cuyo andlisis permite apuntar tres tendencias. La
primera es que desciende paulatinamente el grado de maxima preocupa-
cion por los efectos de la pandemia sobre la vida personal, pasando de estar
extendido entre la cuarta parte de la poblacién entre los meses de enero a
marzo a sentirse asi poco mas del 15% de los ciudadanos. La segunda esta
marcada también por un descenso del grado de mas afectaciéon sobre la
vida social y de relaciones en los mismos meses. La tercera tendencia es que
en todas las encuestas analizadas las respuestas reflejan que la vida social y
de relaciones se percibe como mas afectada que la vida personal.

Entre las principales razones por las que esté afectando la pandemia
a la vida personal estarian, en primer lugar, el distanciamiento de los seres
queridos (41% enero/marzo y 32% junio/julio), seguido de las restricciones
y libertad de movimientos (36% y 29%) y, en tercer lugar, por el trabajo y/o
economia personal (20% y 18%). El estado animico negativo, los cambios
en la vida cotidiana y el miedo al contagio siguen con decreciente impor-
tancia, pero sumando entre el 19% y el 15% de las respuestas en estos me-
ses; por tanto, con una extensién atin muy significativa.

Y entre la diversidad de aspectos en los que la pandemia mas esta
afectando a la vida social y de relaciones, de nuevo en primer lugar destaca
la referencia a la “distancia social” que aleja de los amigos (50% en enero/
marzo y también julio), la familia (37% y 33%), seguidos del aislamiento y
confinamiento que llevan a no poder salir (35% y 33% en los mismos meses).
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Grafico 7 - Evolucion del grado en que la pandemia esta afectando a la vida personal y a la vida social y de
relaciones. Enero 2021/julio 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de los barémetros del CIS (enero/julio 2021).

Se podria decir que la palabra clave para entender estas razones es la dis-
tancia misma, distancia impuesta respecto a los demas, los seres queridos,
los amigos. Es significativo que incluso la alusion especifica a la “ausencia
de contacto fisico en las relaciones sociales, pérdida de calidad en las re-
laciones” reciba un 20% de menciones, es decir, que es una de las razones
importantes para uno de cada cinco espafnoles. En similar medida se alude
también al cese o limitacién de actividades culturales, de ocio y deportivas
(20% en julio).

Profundizando algo mas en los efectos que la pandemia ha tenido sobre
la vida cotidiana y la misma forma de ver el mundo de muchas personas, en
torno al 60% de la poblacién general (tabla 1) considera que con la pandemia
si estd cambiando en gran medida su forma de vivir, la forma de pensar, la
forma de cuidar la salud e, incluso en mayor medida y de forma especifica,
los héabitos sociales y de comportamiento social como se senalaba anterior-
mente, llegando en este caso casi al 75% las personas que afirman que han
cambiado mucho o bastante. Pero no todos los cambios son negativos (tabla
2): muchas personas confiesan haber aprendido a organizar mejor su tiempo
para no aburrirse —hay que decir que algo mas las mujeres que los hombres
(53% frente al 47% de los hombres)-, alrededor de uno de cada tres ha descu-
bierto aficiones nuevas o ha emprendido actividades que le gustaban y antes
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Tabla 1 -“;Diria Ud. que esta pandemia esta cambiando mucho, bastante, algo, poco o no le esta cambiando
nada o casinada...?”

Mucho Bastante (NOLEER) Algo Poco Na.da o Estaen (:luda, no
Regular casi nada lo sabria decir
Su forma de vivir 29,2 40,0 0,6 12,0 9,2 8,7 0,3 0,1
Su forma de pensar 18,0 31,4 0,5 14,6 13,1 21,1 1,2 0,2
Laformade cuidarde 55 34 06 127 108 224 1,0 02
su salud
Sus habitos sociales y de 365 376 04 8,2 6,0 106 05 01

comportamiento social

Fuente: CIS 3324 (mayo 2021).

no habia realizado (32% sobre el total) ~también otra vez mas las mujeres-.
Incluso una de cada diez personas dice que con la pandemia han mirado méas
hacia el mundo religioso o espiritual'’. Pero donde mas se ha reflejado este
cambio de actitudes es en un cambio de valores: alrededor del 60% de la po-
blacién adulta sefiala que “ha cambiado sus valores y ahora valora y aprecia
cosas que antes no”, concretamente el 56% de los hombres y el 66% de las
mujeres, que también han aprendido a dar mas valor que los hombres a las
relaciones personales (78%) o los beneficios de las actividades al aire libre
(81%). En otras cuestiones hay menos diferencias de género, por ejemplo, en
el interés por la salud y la situacion de otras personas, el interés por el futuro
y el disfrute de actividades ladicas con familiares y amigos dentro de los cir-
culos cercanos o los llamados “grupos burbuja”.

Tabla 2 -“Durante la pandemia algunas personas han cambiado costumbres o formas de pensar. ; Diria Ud. que...?”

Total (S) Hombre Mujer

Se ha interesado mas por la gente que le importa, por si se encuentran bien 80,1 80,5 79,6
fisica y emocionalmente

Ha aprendido a valorar més los beneficios de las actividades al aire libre 78,6 75,7 81,4
Ha aprendido a valorar mas las relaciones personales 75,7 73,7 77,6
Ha cambiado sus valores y ahora valora y aprecia cosas que antes no 60,7 55,6 65,5
Ha disfrutado mas de actividades ludicas con sus familiares (juegos, cocina, etc.) 57,5 57,4 57,5
Se ha interesado por el futuro mas que antes 52 50,4 53,5
Ha aprendido a organizar mejor su tiempo para no aburrirse 50,4 47,2 53,5
Ha descubierto aficiones nuevas o actividades que nunca habia realizado y 31,7 28,1 35,1

que le gustan

Se ha hecho mas religioso/a o espiritual 93 6,8 11,6

Fuente: CIS 3324 (mayo 2021).

7" Aunque, como se analiz6 en el apartado anterior, este crecimiento se ha producido
entre las personas que eran creyentes.
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Y en lo que mas se esta cambiando es en la reduccién, evitaciéon o
limitacién de las relaciones y actividades sociales. También se ha cambiado
en la forma de cuidar la salud, tomando més medidas de higiene y protec-
cién, y la preocupacion por la salud es mayor con relacion al contagio. En
las relaciones familiares, por ejemplo, los abuelos y abuelas no han podido
desarrollar en buena medida su funcién de ayuda y apoyo en el cuidado de
los nietos. Por ejemplo, antes de la pandemia la tercera parte de los padres
de menores contaban con los abuelos para ir a buscar o llevar a los nietos
al colegio o escuela infantil, a un 40% les cuidaban en casa mientras traba-
jan o después del colegio; después de la pandemia se reducen esas ayudas
a menos de la mitad (CIS 3324). Segun estos datos, alrededor del 12% de
los menores son llevados al colegio por los abuelos, que también les cuidan
después del colegio en un 15% de los casos.

Como se ha senalado antes, la pandemia esta afectando a la forma de
pensar de muchas personas, haciendo que se valoren mas ciertas cosas co-
nocidas o cosas nuevas, pero sen qué medida estd cambiando la forma de
pensar también en otros aspectos? La encuesta de opinién indica que, des-
pués de haber influido en valorar mas “lo que se tiene, lo que es importan-
te, la vida, la familia, la salud” (22%), ha introducido el temor, el miedo, la
intranquilidad en la vida de una parte de la poblacién (13%), que ha tenido
que hacer un esfuerzo para “adaptarse a otros habitos y comportamientos
mas precavidos” (12%), al tiempo que se reconocia la fragilidad de la vida y
la importancia de vivir el momento presente (11%). El miedo a enfermar o
a que se agrave una enfermedad que ya se tenia o se tiene y el miedo a que
ocurra algo que pueda obligar a ir a un hospital a urgencias se ha extendido
entre mas de la cuarta parte de la poblacién, pero también se tiene miedo a
estar aislado socialmente (23%) y a no poder celebrar eventos sociales (16%).

Ante todos estos problemas sanitarios, sociales y econémicos im-
puestos por la pandemia, la gran mayoria de la poblacién esta dispuesta
a vacunarse y los que no lo harian (menos del 10%, segin los barémetros
de 2021) dan como las dos principales razones que tengan riesgos para la
salud o efectos secundarios y preferir esperar a ver como funcionan. En
julio de 2021 habian recibido al menos una dosis de la vacuna el 75% de la
poblacién entrevistada. Y es que en estos meses pasados méas de la mitad
de la poblacién ha visto a algin familiar infectado o ha estado infectada
directamente —un 48% y 10,8% segtin el mismo estudio monografico sobre
el coronavirus citado antes (CIS, 3324)-, mas del 60% tiene algiin amigo
y el 85% algtin conocido, y un 20% tienen familiares que no superaron la
enfermedad y fallecieron. Es una pandemia que estd afectando a la forma
de vivir y a los habitos sociales y de comportamiento, como podemos ver, en
casi todos los ambitos de la vida: en el trabajo, en la familia, con los amigos
y con las parejas. Sin embargo, se empieza a ver la luz al final del ttinel, mas
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Grafico 8 - “;Cree Ud. que cuando alcancemos la inmunidad de grupo contra la COVID-19 a través de las
vacunas volvera Ud. a poder hacer todo lo que hacia antes de la pandemia?”

N.C

No lo sabe, duda/N.C._\ 1%
11%

Definitivamente no
16%

Si
Al principio no_\ ——61%
11%

Fuente: elaboracion propia a partir de CIS Estudio 3324.

del 60% de la poblacién (grafico 8) considera que, con el éxito de las campa-
fias de vacunacién, se alcanzara la inmunidad de grupo y volveran “a poder
hacer todo lo que hacia antes de la pandemia”, aunque una cuarta parte de
los entrevistados piensa que “definitivamente no” o “no lo sabe, duda”.

Entre quienes piensan que no se volvera a vivir como antes al alcan-
zar la inmunidad de grupo, unos consideran que tendri que pasar tiempo
para llegar a esa normalidad anterior y ver los efectos de las vacunas (25%)
y otros sefialan que ha habido tantos cambios en todos los ambitos que
la vida no va a ser igual (27%). Como nadie puede tener certezas sobre el
futuro, ni cientificos, ni expertos, ni politicos o filésofos, como ciudadanos
y como sociedad solo resta afrontar el presente preparando el futuro, con
la esperanza de construir sobre las bases de los errores pasados y sobre el
conocimiento y la reflexién que surge desde la experiencia de un mundo
social cada vez mas complejo e interconectado.

2.3. Economia, medio ambiente y pandemia: consideraciones sobre
la in-sostenibilidad del sistema

La epidemia de la COVID-19 es un nuevo ejemplo de fenémeno glo-
bal que esta provocando respuestas locales: cuarentenas, confinamientos
y cierre de fronteras y comercios. No es nuevo que los beneficios del co-
mercio internacional y los viajes intercontinentales vayan acompariados,
entre otros males, de la propagaciéon mundial de enfermedades, sino que
este fendmeno ha sido algo recurrente en la historia. Y las consecuencias
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Gréfico 9 - Evolucion de la valoracién de la situacion econémica general de Espaiia. Septiembre 2020/julio 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de los barémetros del CIS (septiembre 2020/julio 2021).

negativas para la economia han ido ligadas a dichos episodios siempre. Du-
rante el tiempo transcurrido con la pandemia actual, la situacién econémi-
ca general de Espafia, que se analiza en el capitulo 1, ha sido valorada como
mala o muy mala por alrededor del 90% de la poblacién (grafico 9), obser-
vandose proporciones similares entre septiembre de 2020 y marzo 2021,
momento a partir del cual la valoraciéon de “muy mala” va descendiendo a
medida que aumenta hasta llegar al 50% la poblacién que considera que es
“mala” a secas. Los problemas de pérdida de empleo y de baja intensidad
laboral en diversos ambitos profesionales, como la hosteleria o diversos
campos del sector servicios, como los de cuidado personal, gimnasios y ser-
vicios deportivos o educacién no reglada (academias, clases particulares,
etc.) se han visto muy perjudicados por las medidas de aislamiento y distan-
cia social. Lo cual ha repercutido no solo sobre la economia a nivel macro,
sino también y mucho sobre las economias familiares, un efecto al que se
ha sumado subidas generalizadas en productos de la cesta de la compra
(IPC) y en los costes de la energia eléctrica, el gas y los combustibles, que
han trasladado a los consumidores buena parte de los costes adicionales
debidos al “efecto pandemia” sobre la economia internacional.

Mirando al futuro, se diria que el control de enfermedades es un am-
bito donde la cooperacién mundial sigue siendo vital, pero “la necesidad
de cooperar y de instituciones mundiales se extiende a muchas preocupa-
ciones urgentes, como el cambio climatico inducido por el hombre, la con-
servacion de la biodiversidad, el control y reversién de la contaminacién
masiva del aire, la tierra y los océanos, el correcto uso y la gobernanza de
internet, la no proliferacién de armas nucleares, prevenir la inmigracién
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masiva forzosa y el sempiterno problema de evitar o poner fin a los conflic-
tos violentos” (Sachs, 2021: 15-16).

Afiadiriamos a esta extensa lista la lucha contra la pobreza y la des-
igualdad presentes en mayor o menor medida en todas las sociedades. La
agresividad generada por la bisqueda de riqueza como objetivo univoco ha
dejado una sociedad exhausta y privada de los beneficios de la confianza so-
cial, la honestidad y la compasién, por lo que cada vez es més necesaria una
sociedad mas consciente. Una sociedad “que promueva las virtudes persona-
les de autoconsciencia y moderacion, y las virtudes civicas de la compasion
por los demas y la habilidad para cooperar mas alla de las diferencias de
clase, raza, religion y geografia” (Sachs, 2012: 17). Esta crisis internacional
que provoca la pandemia se puede ver como una oportunidad para que los
ciudadanos y politicos inicien un “viaje hacia adentro”, como senalaba el
economista promotor de los objetivos de desarrollo sostenible del PNUD en
una reciente entrevista'®. Hay un factor de sostenibilidad que implica la res-
ponsabilidad de unas generaciones para con las que seguiran, por el que la
generacién actual deber ser administradora de los recursos de la tierra para
las que vendran mas tarde, un papel bastante ignorado hasta ahora, que
supone una creciente amenaza para los que nos sucedan: “si la generacién
actual agota los recursos naturales escasos de la tierra, por ejemplo, acaban-
do con su escaso combustible f6sil y con los acuiferos de agua dulce o acidifi-
cando los océanos a través de las emisiones de di6xido de carbono o llevando
a otras especies a la extincion, estd disminuyendo severamente el bienestar
de las generaciones venideras. Esas generaciones futuras no pueden defen-
der sus intereses hoy, ya que ni siquiera han nacido” (Sachs, 2012: 47).

Es frecuente encontrar en los medios de comunicacién analisis que
relacionan los problemas medioambientales con la aparicion de la pande-
mia. Pero no hay que perder de vista que el cambio climético es también
otra forma de pandemia que acosa la seguridad y equilibrio sociales, y que
como dijo Nietzsche, pertenecemos a una época cuya cultura esta en ries-
go de ser destruida por los mismos medios de la civilizacion. Los expertos
explican que estamos entrando en zonas de riesgo de irreversibilidad de los
cambios climaticos; esta década de los afios 20 serad decisiva para determi-
nar en gran medida el futuro de la humanidad. Si se actia rapido y en la
direccién correcta, en los préoximos diez afios se pueden revertir esos ries-
gos y frenar parte del deterioro ambiental (Attennborough y Hughes, 2020;
Clay, 2021). Si, por el contrario, contintia el avance del deterioro ambiental
causado por el CO,, los aerosoles, los residuos de diverso tipo que conta-
minan el mar, el aire y la superficie terrestre, la acidificacién del agua y la
pérdida de biodiversidad, el calentamiento global y el impacto en el clima y
la naturaleza entraran en terreno de cambios ambientales irreversibles o no
reversibles al menos en plazos histéricos de muchas generaciones.

18 https://elpais.com/ideas/2020-06-13/jeffrey-sachs-esta-crisis-deberia-condu-
cir-a-un-viaje-hacia-dentro-tambien-en-los-politicos.html
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2.4. La clase social del siglo XXI

La clase social es una categoria de renovada importancia para el estu-
dio de la sociedad, quizad mas que nunca; con el aumento de las desigualda-
des sociales respecto a las décadas anteriores, el estudio de la movilidad y la
estratificacion social se hace muy relevante. Los baby boomers se igualaron
socialmente mas que otras generaciones anteriores y que las siguientes (ge-
neracion X, millennials y ahora generacion Z). Si la igualdad entre los seres
humanos es, desde el siglo XVII, un valor capital de la cultura occidental
moderna, ¢como se explican y justifican las desigualdades persistentes?
Rousseau decia que el hombre nacié libre, y en todas partes se le encuentra
encadenado. Hoy se puede decir que la desigualdad sigue constituyendo un
rasgo caracteristico de toda sociedad compleja.

Es necesario actualizar el analisis de la desigualdad y la estratifi-
cacién social, un analisis des-ideologizado y puesto al dia para las ca-
tegorias de clases sociales actuales, mas alla del empleo y la educacién
clasicos. Esta reconsideracion del anélisis de clase, implica plantear unos
nuevos “mapas de clase” contemporaneos en funcion de la desigualdad
actual, segtn la cual los dos extremos del continuo, la clase alta y la in-
fraclase, perfilan con bastante claridad sus lineas divisorias mientras que
se desdibuja una clase obrera para mezclarse con unas clases medias que
ya no son tan medias, pues tienden a decrecer en torno a esos ingresos
medios-medios y a aumentar en los limites con los bajos y altos (Cromp-
ton, 2013: 238-240). Probablemente estamos ante un deterioro de la cen-
tralidad del trabajo como estructurador de las posiciones sociales, con
un creciente deterioro de la sociedad salarial que lleva al trabajador “del
salariado al precariado” y que frena en buena medida la movilidad social
(Castel, 2010: 125 y ss.).

A lo mejor junto al trabajo y los niveles de educacion e ingresos ha-
bria que incluir otros factores sociales para medir la estratificacién, como
el nivel de bienestar social, incluso podria considerarse una “estratificacion
de la felicidad” para crear un indice de bienestar emocional (Bericat, 2018).
Algo que la Encuesta Social Europea (ESS) esta midiendo desde antes del
2010 como bienestar personal y social con preguntas acerca de variables
emocionales como vitalidad, optimismo, soledad y depresion, entre otras.

La pandemia de la COVID-19 esta siendo un fenémeno social que
muestra la relevancia de una nueva aproximacién a las clases sociales del
siglo XXI. Las medidas del confinamiento, el teletrabajo, la educacion di-
gital, el acceso a la salud, la carga desigual de riesgos sanitarios y sociales
son factores que han creado nuevos estratos que deben ser valorados y ana-
lizados.
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2.5. Ser joven en el siglo XXI

Ante estas consideraciones anteriores y otras que siguen mas adelante,
¢como es ser joven en el siglo XXI tras una pandemia? Los jévenes hoy se
sienten excluidos, el pacto social por el que se retribuyen formacién profe-
sional, técnica y esfuerzo personal con un progreso y avance en el mundo
laboral se ha interrumpido para muchos de ellos en algin momento y no
se sabe cuando se restablecera. La generacion joven que esta en busqueda
de futuro piensa que la vida les va con retraso'. El paro y la precariedad
laboral campan a sus anchas entre la poblaciéon juvenil, trabajar en aquello
para lo que se han formado es muy dificil, a lo cual se viene uniendo una
coyuntura de crisis econémica, inestabilidad politica, problemas medioam-
bientales serios y, finalmente, una pandemia que se prolonga largamente en
el tiempo. Un tiempo que fluye y se siente de forma diferente dependiendo
del momento vital de las personas y, para los jévenes, tiene sin duda un pul-
so més rapido que en otras etapas de la vida, con sus necesidades de ocio,
relaciones de grupo y afectivas, deseos de abrirse al mundo y experiencias
nuevas, campos en los que han tenido que poner en pausa sus vidas. Incluso
los ritmos de estudio, de vigilia y de suefio se han visto alterados con esos
tiempos de aislamiento domiciliario y serias limitaciones para sus interac-
ciones y movilidad.

El uso generalizado de internet durante la pandemia en la familia y
por parte de los jovenes da lugar a algunas consideraciones, ya que la for-
ma en que se vive la interaccién entre las personas a través de las redes y
las videollamadas es algo diferente segtin la etapa y trayectoria vital de las
personas. Por ejemplo, comparando por grupos de edad, los jévenes de 18 a
24 afios son quienes menos se muestran en desacuerdo con que las relacio-
nes por internet, frente a las relaciones cara a cara, generen méas confianza,
mas compromiso, mas sinceridad, mas intimidad o mas seguridad. Solo
alrededor del 20% de dichos jévenes se muestra en desacuerdo con tal afir-
macién, mientras que en los restantes grupos de edad esta en torno al 40%
(CIS, estudio 3325). Por otro lado, son estos mismos jovenes los que mas
han utilizado internet para conocer gente nueva, un 20% dice hacerlo bas-
tante o muy frecuentemente, frente al 5% en el conjunto de la poblacién.
En su mayoria utilizan muy frecuentemente estos medios para hablar con
sus amigos (70%), mas que en otras edades, pero también utilizan las redes
mas que nadie para usos eréticos, como intercambiar mensajes de conte-
nido erético/sexual o incluso fotos (sexting), algo para lo que tienen hasta
aplicaciones especificas, o simplemente entrar en paginas web eréticas o
pornograficas (solo el 48% no lo hace frecuentemente, frente al 82% de las
personas de 45-55 anos).

19 Véanse los reportajes monograficos sobre los jévenes en El Pais, https:/elpais.com/
espana/2021-06-06/la-vida-me-va-con-retraso.html
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En el uso de internet por parte de los jovenes y en las familias se re-
fleja una especie de relaciéon amor-odio con las tecnologias, que acercan y
al mismo tiempo alejan. Como deciamos anteriormente, permiten la coe-
xistencia, pero no ahondan en la convivencia. Incluso los mismos jévenes
aceptan que el uso de internet puede provocar una disminucién de la comu-
nicacion en las familias perjudicando la convivencia: un 70% de los jévenes
de 18 a 24 anos esta de acuerdo, frente al 77% de las personas de 35 a 54
afios o el 71% de 55 a 64 afios. En esa misma linea, hasta el 75% de los mas
jovenes esta de acuerdo con que el uso de estas tecnologias favorece que
las personas se aislen de los demaés, pasando mas tiempo con las pantallas
que con las personas que les rodean de forma mas inmediata. Algo que no
deja de ser paraddjico si se piensa que la funcion de estas tecnologias es
comunicar y compartir; los miembros de la familia se pueden comunicar
instantaneamente independientemente de la distancia y el tiempo en que
se encuentren, tanto dentro de un mismo hogar como con los miembros
de la familia mas distantes. Mas del 80% del conjunto de la poblacion esta
de acuerdo con que, en el contexto de la pandemia, estas tecnologias han
acercado a los familiares con los que no se convive, ascendiendo al 94% la
respuesta entre los mas jévenes.

Es dificil decir que se ven algunos “brotes verdes” en los cambios
sociales impulsados con la pandemia, ¢quizd los confinamientos hayan
impulsado la creatividad de algunas personas, al propiciar una mayor au-
tointrospeccion, la atencién al cuidado personal y la intimidad, como di-
mensiones cruciales para el bienestar? Entre un sector importante de la
poblacién esta creciendo la opinién de que la situacién de la pandemia ha
hecho que nos volvamos solidarios con la sociedad en general: el 49% de
los jovenes de 18 a 24 afios estd de acuerdo con esta afirmacion, mostran-
do el porcentaje de respuesta mas alto después del de los mayores de 55
a 64 anos (53%) y de 65 y mas afios (61%). Quizas haya mas alla de esta
nueva realidad de rutinas diarias distorsionadas o alteradas, de riesgos ma-
terializados, de temores, de fronteras y limites difusos o cambiantes, una
conciencia algo mas atemporal del valor de aquella “normalidad perdida”
o incluso una visién del futuro de un mundo mejor. Por ejemplo, pensando
solo en los cambios sufridos en el ambito laboral, el teletrabajo ha traido
cambios que van a marcar un antes y un después en muchas actividades
profesionales y educativas, y en el ambito de las noticias y la informacién,
el cosmopolitismo ha recibido un impulso, al estar pendientes todos del
progreso de la crisis sanitaria en paises préximos y lejanos, sabiendo que la
sociedad global est4 indefectiblemente interconectada.

Si la condicién humana se ha visto interpelada, como vimos en el pri-
mer apartado, y la crisis social intensa se asienta sobre una incierta socie-
dad de riesgos crecientes y dificiles de frenar, nos queda la pregunta sobre
la gobernanza de la situacion. ¢Cémo se despliega la politica en tiempos de
pandemia?
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3. La politica en tiempos de pandemia

En su definicién de la politica, uno de los méas destacados politélo-
gos de nuestro pais, Josep Maria Valles, la considera como “una préctica o
actividad colectiva, que los miembros de una comunidad llevan a cabo. La
finalidad de esta actividad es regular conflictos entre grupos [...] en socie-
dades divididas por creencias, intereses y recursos —como son todas las que
conoce la historia de la humanidad- la politica es ante todo constructora
de sociedad. Dicho de otra manera: la politica constituye la argamasa que
cohesiona a los grupos, més alld de sus relaciones y diferencias familia-
res, afectivas, econémicas, simbdlicas, vecinales, etc.” (2010: 18 y 21). Una
pandemia es precisamente una de las situaciones donde las diferencias de
creencias, intereses y recursos entre grupos sociales se ponen mas de mani-
fiesto e incluso se exacerban, se intensifican, donde hay claros ganadores y
perdedores, mas all4 de la democratizacién de la amenaza que forma parte
de su propia definicién de pandemia. Como sefialabamos en el primer apar-
tado, el escritor italiano Paolo Giordano al inicio de la pandemia afirmaba,
“en tiempos de contagio somos parte de un Ginico organismo; en tiempos
de contagio volvemos a ser una comunidad” (2020). Si la politica es el ins-
trumento fundamental del que nos hemos dotado como sociedades para
dar una respuesta colectiva a los problemas que ponen en riesgo la propia
supervivencia del grupo, es evidente que en una pandemia su importancia
y su necesidad se multiplican, a la vez que una situacién tan grave consti-
tuye una verdadera piedra de toque para calibrar el nivel y la calidad de la
politica en una sociedad.

3.1. La politica como problema, no como solucion

Para analizar y valorar la respuesta desde la politica a la pandemia
iniciada en el primer trimestre de 2020, resulta de gran ayuda desglosar el
concepto de politica en castellano en las tres acepciones y dimensiones que
en inglés reciben tres nombres distintos: polity, politics y policies.

El ambito de la polity, la politica entendida como el principal instru-
mento de respuesta a los problemas colectivos de una comunidad en la que
entran en juego principios y convicciones, visiones diversas y a menudo
conflictivas de como organizar la vida en comtn y c6mo jerarquizar los va-
lores sociales implicados en esos conflictos, se ha visto seriamente afectado
por la pandemia.

En realidad, la polity ha quedado ahogada en el ambito de la politics,
el juego politico o “politiqueo”, en el que, frente a una vision estratégica de
largo alcance y basada en acuerdos de fondo sobre temas béasicos, prima la
vision tactica, el regate corto, mas preocupado por conseguir o por mante-
ner el poder que por dar respuesta a los grandes problemas de la sociedad.



Pensar desde la pandemia 45

El creciente protagonismo de la politica como comunicacién, casi como
espectaculo, esta en la base de esta hipertrofizaciéon de la lucha partidaria y
partidista como elemento definidor de la vida politica de nuestro pais tam-
bién en este tiempo de pandemia. Cabria esperar que ante un suceso tan
grave —el mas disruptivo, sin duda, desde hace décadas- el clima de crispa-
cién politica instalada en nuestro pais al menos desde 2004 dejara paso a
la politica con mayusculas —como nos gusta decir- y que los partidos y los
lideres politicos llegaran a acuerdos basicos para responder a los retos de
todo tipo planteados por la pandemia y estos acabaran haciéndose efecti-
vos en la vida de los ciudadanos a través de politicas publicas concretas en
los distintos ambitos de actuacion (policies). La realidad desgraciadamente
ha sido otra y la politics se ha afianzado como uno de los principales pro-
blemas que existen en Espafa a juicio de los espafioles, segtin recogen los
barémetros mensuales del CIS.

En todos los barémetros mensuales del CIS se formula la pregunta
“¢Cual es, a su juicio, el principal problema que existe actualmente en Es-
pana? ;Y el segundo? ¢Y el tercero?”. Al analizar los resultados de los baro-
metros desde febrero de 2020 hasta julio de 2021, comprobamos que entre
los diez problemas maés sefnalados por los entrevistados cinco corresponden
a lo que podemos denominar la politics (tabla 3). Son los siguientes: “El mal
comportamiento de los politicos”; “Los problemas politicos en general; Lo
que hacen los partidos politicos”; “La falta de acuerdos, unidad y capacidad
de colaboracion. Situacién e inestabilidad politica”; y “El Gobierno y los par-
tidos politicos concretos”. Si se sumasen y englobasen en un tinico epigrafe,
constituirian de manera destacada el principal problema percibido por los
ciudadanos espanoles. Evidentemente, no es legitimo desde un punto de vis-
ta analitico hacer esta agregacion y considerar el comportamiento de los po-
liticos y de los partidos como el principal problema de la sociedad espafiola,
pero al mismo tiempo no se puede minusvalorar su importancia e impacto,
maxime cuando la politica es el principal instrumento con el que contamos
para hacer frente a situaciones como las que plantea la pandemia.

Si analizamos con maés detalle la evolucion de los cinco items que ha-
cen referencia a la politica (grafico 10), comprobamos que los que sufren un
cambio mas acusado con el inicio de la pandemia son “La falta de acuerdos,
unidad y capacidad de colaboracién. Situacién e inestabilidad politica” y
“El Gobierno y los partidos politicos concretos”. La falta de acuerdos, que
en febrero y marzo de 2020 no era citado ni siquiera por uno de la cada 100
entrevistados sube hasta el 13,8% en julio de 2020, el 15,4% en diciembre
de 2020 y se mantiene por encima del 8% durante todos los barémetros de
2021, lo que demuestra una especial sensibilidad de la poblacién espafnola
a la falta de acuerdo entre los politicos y los partidos politicos para hacer
frente a la pandemia y sus consecuencias sociales y econémicas. Por lo
que se refiere al item “El Gobierno y los partidos politicos concretos”, su-
fre igualmente un cambio brusco con el inicio de la pandemia: pasa de en
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Grafico 10 - Evolucidn de los principales problemas relacionados con la politica que existen actualmente en
Espafia. Febrero 2020/julio 2021
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torno a un 1% en febrero-marzo de 2020 a un 12,9% en julio de 2020 y se man-
tiene por encima del 5% durante practicamente todo 2021. Si observamos las
lineas de tendencia que aparecen en el grafico, es en estos dos items que esta-
mos comentando -y especialmente en el primero- en los que se muestra una
linea de preocupacion ascendente desde el inicio de la pandemia.

Otro dato interesante que ilustra este gréafico es lo que podemos deno-
minar la “fatiga” que también parece afectar a la dimensién politica de la
vida en comun y que constituye otro elemento mas de la tan citada fatiga
pandémica que sufrimos progresivamente desde el inicio de la COVID-19
en marzo de 2020. Tras los picos de las dos primeras oleadas de la pande-
mia era cuando la preocupacién por la politica como uno de los principales
problemas de nuestro pais registraba por lo general incrementos impor-
tantes y cuando la apelacion al acuerdo, la unidad y la colaboracién entre
politicos y partidos se intensificaba; después de la tercera y la cuarta olas
se observa una clara atenuacién de los indicadores. Es evidente el impacto
que en ello ha tenido y tiene el desarrollo del proceso de vacunacién, que
explica en gran medida que el coronavirus pasara de ser considerado uno
de los tres problemas principales por el 51,4% de los espanoles en enero
de 2021 (ocupando la primera posicién) al 35,4% en julio de este mismo
afo (pasando a la tercera posicion, tras la crisis econémica y el paro). Pero
parece claro también que el nulo caso (mas alla de la retérica comunicati-
va, en contraste con la actuacion real) que los politicos y los partidos han
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hecho al 91,4% de los espafioles que en el barémetro de abril 2020 recla-
maban a los partidos politicos llegar a grandes acuerdos tras la crisis de la
COVID-19 ha ido minando la esperanza en la politica.

Los llamamientos grandilocuentes para hacer frente a un reto comtn
no visto en varias generaciones y afirmaciones como que “nada volvera a
ser igual tras la pandemia” se han revelado vanas y han acabado sepultadas
bajo el tsunami lento e inexorable del deseo de “vuelta a la normalidad”. Y
esa vuelta a la normalidad parece incluir en el caso de la politica la inca-
pacidad —o mas bien la falta de voluntad real- de llegar a grandes acuerdos
basicos en el ambito sanitario, econémico, social o institucional (como en
la renovacién de 6rganos constitucionales tan relevantes como el Tribunal
Constitucional o el Consejo General del Poder Judicial). La confrontacién
insuperable, la crispacién, el argumento ad hominem y la descalificacion
personal y partidista parecen haberse convertido en el medio natural de
la “vida politica” en nuestro pais, retrotrayéndonos a tiempos y retéricas
que crefamos definitivamente superados y que la inmensa mayoria de los
espafioles ni siquiera hemos vivido. De ahi la zozobrante preocupacién que
genera la lectura de obras como Cémo mueren las democracias de Steven
Levitsky y Daniel Ziblatt, en la estela declarada del clasico de Juan J. Linz y
Alfred Stepan Breakdown of Democratic Regimes (1978).

3.2. Civismo y cultura politica en tiempos de pandemia

A la hora de analizar la situacién politica, la focalizacion en los lide-
res, los partidos y sus redes de expertos, propagandistas e intelectuales no
debe ocultar la importancia de lo que podemos denominar “cultura po-
litica” de la ciudadania, entendida como el conjunto de valores sociales
que hacen posible o facilitan el desarrollo de comportamientos y actitudes
basicas congruentes con un determinado modelo o régimen politico. La
cultura politica resulta especialmente relevante en una sociedad democra-
tica, como han puesto de manifiesto pensadores clasicos como Tocqueville
o contemporaneos como Robert Putnam (2000, 2003). Los barémetros del
CIS desde el inicio de la pandemia nos permiten un primer acercamiento,
aunque sea tosco aun, a este tema, a través de la pregunta por el civismo y
la solidaridad de los espafioles a la hora de afrontar las medidas contra la
COVID-19. Resulta interesante comprobar que la pregunta por esta cues-
tién se realiza por primera vez en el barémetro de abril de 2020, no se re-
toma hasta el de septiembre de 2020, para aparecer ininterrumpidamente
desde entonces en todos los barémetros (grafico 11). Condicionados evi-
dentemente por el confinamiento domiciliario y el miedo a un virus mortal
y sobre el cual apenas conociamos nada con seguridad, en abril de 2020 un
93,5% de los entrevistados creian que la mayoria de los/as espafioles/as es-
tdbamos dando un ejemplo de civismo y solidaridad en la forma de afrontar
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Grafico 11 - Evolucion del porcentaje de personas que creen que “la mayoria de los/as espafoles/as estamos
dando un ejemplo de civismo y solidaridad en la forma de afrontar las medidas contra el COVID-19”". Abril
2020/julio 2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de los barémetros del CIS.

las medidas contra la COVID-19. La pregunta no se vuelve a hacer hasta
el barémetro de septiembre de 2020, tras la “descompresion” del verano
y cuando se inicia el despegue de la segunda ola y las discrepancias entre
los politicos y entre el Gobierno central y algunas comunidades auténo-
mas una vez “transferidas” a estas las principales responsabilidades en la
gestion de la pandemia se intensifican. El porcentaje de quienes creian
que la mayoria de la poblacién estaba dando un ejemplo de civismo y so-
lidaridad se desploma en dicho barémetro hasta el 48,3% y no alcanzara
nunca el 60% en los siguientes barémetros, en todos los cuales se incluira
esta pregunta.

Estos datos parecen apuntar a una doble explicacion: 1) somos solida-
rios y civicos en situaciones extremas o cuando estamos obligados a serlo
-respetando, por ejemplo, el confinamiento domiciliario—-, lo cual pone en
cuestion el concepto mismo de solidaridad y civismo como valor personal
y social arraigado, y 2) la vida politica e institucional ha funcionado como
contraejemplo que ha acabado afectando a la poblacién. ¢Se puede espe-
rar civismo y solidaridad de la ciudadania cuando los lideres politicos, los
partidos y los diferentes Gobiernos e instituciones acttian con frecuencia en
sentido contrario y son incapaces de situarse por encima de sus intereses
personales, institucionales o de partido? ¢Qué significado queda ya para la
expresion “tema de Estado”, de la que tantas veces se abusa? La prolifera-
cién durante este verano de 2021 de los botellones en multitud de ciudades
y pueblos espafioles, sin el mis minimo respeto a las normas anti-COVID,
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es un ejemplo mas de un déficit de cultura civica y, en dltimo término, po-
litica en nuestra sociedad, frente a la cual el progresivo debilitamiento de
las tradicionales “escuelas de ciudadania y democracia” nos deja inermes.
Y eso también es politica. El grito de “libertad, libertad” ha acabado apo-
derandose de las calles —y de las urnas—, en contraste con el silencio real
y mediatico de las UCI de los hospitales y de las residencias de mayores
diezmadas y blindadas.

3.3. ¢Una oportunidad perdida, un anhelo frustrado? La cogober-
nanza

Parafraseando el titulo de uno de los libros méas conocidos de A. O.
Hirschman, Retdricas de la intransigencia (1991), podriamos a hablar de las
retéricas de la pandemia, esas expresiones y argumentos que han quedado
las mas de las veces en una simple enunciacion de buenos deseos y propo-
sitos con, en general, escasos resultados tangibles. Durante los primeros
meses de la pandemia, en el ambito politico, la cogobernanza se convirtio,
principalmente desde el Gobierno central, en uno de los mantras cotidia-
nos, cuya simple enunciacion pareciera que iba a tener consecuencias tau-
maturgicas o prodigiosas.

En realidad, la cogobernanza, al menos en lo que es la apreciacion
comun de los ciudadanos, parecia la respuesta obvia a una situacién tan
compleja como la planteada por la pandemia. Como vimos en la tabla 3
y el grafico 10, la falta de acuerdo, unidad y colaboracién en la respuesta
politica fue el problema que ha registrado un mayor incremento para los
espafioles durante la pandemia. Tras el fin del confinamiento y del estado
de alarma y la declaracién del Gobierno central como el momento de la
cogobernanza, los barémetros del CIS empezaron a incluir una pregunta
especifica sobre la preferencia respecto al nivel de gobierno que deberia
hacerse cargo de la lucha contra la pandemia. De forma muy destacada y
continuada, en torno al 70% de los entrevistados se manifiesta favorable
a que sean ambos niveles —el Gobierno central y los de las comunidades
auténomas— los que en colaboracién se hagan cargo de dicha respuesta
(grafico 12).

Este tema de la cogobernanza se analiza con detalle en el capitulo 6
de este informe. En todo caso, como también se sefiala en el capitulo, in-
dependientemente de las declaraciones mas o menos grandilocuentes o
ajustadas a la realidad de los hechos, la pandemia ha puesto atin mas de
relieve que la cogobernanza o la colaboracion entre el Gobierno central y
las comunidades auténomas no es una opcién, sino parte fundamental del
disefio institucional sobre el que descansa el modelo de Estado autonémico
recogido en nuestra Constitucién. Y es precisamente una situacién en la
que la colaboracion es parte fundamental en la respuesta a los problemas
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Grafico 12 -“;Quién le gustaria a usted que se hiciera cargo de la lucha contra la pandemia primordialmente?”.
Septiembre 2020/julio 2021
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planteados, como la pandemia, la que hace patente de nuevo y con maés
intensidad los déficit estructurales/institucionales de los instrumentos de
coordinacién y colaboracion, pero también las actitudes politicas que an-
teponen los intereses partidistas y coyunturales (el reino de la teoria de
juegos y de los expertos en marketing y comunicacién politica, los deno-
minados spin doctors) a los intereses generales y a los acuerdos de fondo y
duraderos sobre cuestiones fundamentales.

Esta imposicién por la via de los hechos del reconocimiento de lo que
significa el Estado autonémico, la pandemia lo ha puesto de relieve tam-
bién en relacién con el reconocimiento de lo que significa formar parte de
la Unién Europea. Con todas las criticas que se le puedan hacer, es evidente
el papel fundamental que la UE esta desempefiando en la respuesta a la
pandemia, sobre todo en el ambito sanitario (especialmente en el caso de
las vacunas, tanto en su desarrollo como en su distribucién) y en el econé-
mico-financiero (con la aprobacién e implementacién de ingentes planes
de ayuda, tras la adopcién de decisiones inéditas y sorprendentes hasta
hace poco como la aprobaciéon de instrumentos que se pueden considerar
de mutualizacién de la deuda entre los paises de la UE). El contraste con
lo ocurrido tras la crisis financiera de 2008 es evidente, lo cual siembra la
esperanza de que tal vez en el ambito de nuestro Estado autonémico tam-
bién se registren cambios significativos tras la pandemia que acaben dando
sentido y coherencia al modelo.
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3.4. La democracia, cuestionada

La conjuncién de todos los elementos senalados en este analisis en
relacién con la respuesta politica a la pandemia explica en gran medida el
resultado preocupante que se observa en los datos de la tabla 4. A la pre-
gunta por cémo se valora el funcionamiento de la democracia en Espana,
en el barémetro de junio de 2021, un 24,7% de los entrevistados considera
que funciona mal o muy mal (1-3 en la escala), casi el doble del 13,5% que
tienen esa valoracién respecto a como funcionaba la democracia hace 10
anos. En la perspectiva a un plazo también de 10 afios esa valoracién ne-
gativa se reduce hasta un 19,8%), lejos atin de los datos respecto a hace una
década. Si observamos el otro extremo de la escala, un 15,9% opina que la
democracia en nuestro pais funciona bien o muy bien (8-10 en la escala),
muy por debajo del 26,9% que hacia esa valoracion respecto a la situa-
cién de hace una década, una tendencia critica que no se recupera del todo
cuando se proyecta el futuro a 10 afos vista (18,7%).

Es evidente que la situacion de la pandemia y la respuesta politica a
la misma influye en la visién tanto del pasado como del futuro en relacién
con el funcionamiento de la democracia en nuestro pais. A este respecto,
es interesante observar lo ocurrido tras la crisis de 2008. Como se aprecia
en el gréafico 13, el porcentaje de los entrevistados que opinan que “La de-
mocracia siempre es preferible a cualquier otra forma de gobierno” bajé de
un 88,5% en noviembre de 2008 a un 77% en noviembre de 2012, tras afios
de dura crisis econémica. Desde abril de 2017 hasta diciembre de 2019 re-
cupero practicamente los porcentajes de antes de la crisis de 2008 y sufre
una caida similar a la registrada entonces en el dltimo barémetro en el que

Tabla 4 - “En términos generales, ;como cree usted que funciona la democracia en Espaia actualmente,
como lo hacia hace 10 aifios y como funcionara dentro de 10 aiios”. Escala de 1 -muy mal- a 10 -muy bien-.

Hace 10 aiios En la actualidad Dentro de 10 aiios
1 Muy mal 53 12,4 10,8
2 2,6 4,8 33
3 56 7,5 57
4 6,8 9,9 7
5 13,9 20 11,8
6 141 13,2 7,7
7 16,5 13,6 9,1
8 16,9 10,8 10,2
9 55 2,3 4,2
10 Muy bien 4,5 2,2 4,3
N.S/N.C. 83 322 25,9

Fuente: CIS, Barometro de junio de 2021.
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se formula esa pregunta, en febrero de 2021, hasta situarse en el 78,6%.
Si entonces se cuestionaba un sistema politico que habia permitido “dejar
atras” a muchos ciudadanos, este argumento no es tan directamente apli-
cable a la situacién pandémica actual, gracias a medidas como los ERTE,
que han permitido sostener, aunque sea de manera asistida, el empleo. Por
tanto, parece légico pensar que esta desafecciéon democratica, que habra
que comprobar si se mantiene, se reduce o se incrementa en el tiempo, pro-
bablemente tenga que ver més con procesos estrictamente politicos —con el
modo en que se hace la “politica real” en nuestro pais— como los que hemos
ido comentando en estas paginas.

Uno de los debates més interesantes al comienzo de la pandemia tenia
que ver precisamente con la pregunta acerca de si la democracia constituia
el mejor modelo politico para responder a la pandemia o, por el contrario,
era una rémora para dar una respuesta eficaz y eficiente a la misma, contra-
poniendo la experiencia de paises con regimenes autoritarios como China a
la de las democracias occidentales. Como sefialaba el fil6sofo coreano-ale-
man Byung-Chul Han (2020a), “China podra vender ahora su Estado poli-
cial digital como un modelo de éxito contra la pandemia. China exhibira
la superioridad de su sistema atiin con mas orgullo. Y tras la pandemia, el
capitalismo continuara atn con mas pujanza. Y los turistas seguiran pi-
soteando el planeta. El virus no puede reemplazar a la razén. Es posible
que incluso nos llegue ademas a Occidente el Estado policial digital al es-
tilo chino. Como ya ha dicho Naomi Klein, la conmocién es un momento
propicio que permite establecer un nuevo sistema de gobierno”. Probable-
mente no lleguemos a esa situacién, pero es evidente que la pandemia ha

Grafico 13 - Evolucion del porcentaje de quienes opinan que “La democracia siempre es preferible a cual-
quier otra forma de gobierno”. Abril 2008/febrero 2021
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contribuido a una evidente erosion de la confianza en la democracia que
estan aprovechando todo tipo de movimientos, partidos y gobiernos au-
toritarios, iliberales o populistas que han aparecido o se han consolidado
en practicamente todos paises occidentales y que dan sentido a anélisis y
publicaciones como El ocaso de la democracia, de Anne Applebaum, o el ya
citado Cémo mueren las democracias, de Steven Levitsky y Daniel Ziblatt,
entre muchos otros.

Para la historiadora y politéloga norteamericana, el hiperpartidismo
y la creciente polarizacién radicalizadora, que prenden en el mundo digi-
tal de las redes sociales y acaban estableciendo una dinamica de retroali-
mentacién con el mundo real u offline, son auténticos canceres para las
democracias liberales, que ven crecer en su interior propuestas populistas,
nacionalistas y autoritarias que ponen en riesgo su propia supervivencia.
“En un mundo polarizado no puede haber neutralidad porque tampoco
puede haber instituciones apoliticas o no partidistas” (Applebaum, 2021:
113) y sin ellas la democracia se asfixia, porque es imposible resolver o en-
cauzar el conflicto. Dicho con palabras mas descarnadas de Rafael Bardaji,
uno de los ide6logos de VOX, recogidas en el libro de Applebaum: “Estamos
entrando en un periodo en el que la politica es una guerra por otros medios;
nosotros no queremos que nos maten, tenemos que sobrevivir... Creo que
en la politica actual el ganador se lo lleva todo” (128). En tiempos de pan-
demia esta evidente degradacién de la politica resulta atin mas desafiante.

Para Levitsky y Ziblatt las salvaguardas constitucionales y legales no
son suficientes por si solas para proteger una democracia y destacan la im-
portancia fundamental de las que denominan reglas o normas no escritas
que “sirven como guardarrailes de la democracia e impiden que la pug-
na politica cotidiana desemboque en un conflicto donde todo vale” (2018:
122). Entre esas reglas o normas no escritas ellos conceden una importan-
cia fundamental a dos: la tolerancia mutua y la contencién institucional.
“La tolerancia mutua alude a la idea de que, siempre que nuestros adversa-
rios acaten las reglas constitucionales, aceptamos que tienen el mismo de-
recho a existir, competir por el poder y gobernar que nosotros [...] aunque
creamos que sus ideas son ilusas o erréneas, no los concebimos como una
amenaza existencial, ni nos dedicamos a tratarlos como personas traidoras,
subversivas o al margen de la sociedad” (2018: 122-123). Definen la conten-
cién institucional “como el evitar realizar acciones que, si bien respetan
la ley escrita, vulneran a todas luces su espiritu. En los lugares en que las
normas de contencién son sélidas, los politicos no usan sus prerrogativas
institucionales hasta la saciedad, puesto que tales acciones podrian poner
en peligro el sistema existente” (2018: 126-127). Sin tolerancia mutua y sin
contencién institucional resulta practicamente imposible el acuerdo y la
cooperacion en temas basicos y hasta el respeto a las diferencias, que cons-
tituyen un sustrato fundamental de la vida en democracia. Muchos de los
politicos y los partidos de nuestro pais parece que llevan tiempo afanados
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en el concienzudo desmontaje de esos guardarrailes que con tanto esfuer-
zo -y aunque de manera imperfecta seguramente- se reconstruyeron o se
levantaron tras la recuperacién de la democracia y contribuyeron a su con-
solidacién en circunstancias no siempre faciles.

Apenas transcurrida una década desde el inicio de la crisis econémica
de 2008, inmersos atn en la crisis sanitaria de la pandemia de la COVID-19,
la tanto tiempo anunciada y desoida crisis medioambiental y ecolégica ha
dejado de ser ya una amenaza potencial y se hace presente de forma devas-
tadora con una frecuencia cada vez mayor y en cada vez mas lugares. La
sociedad del riesgo de la que hablara Ulrich Beck ha dado paso a la sociedad
de las crisis: “Propiamente hablando, la crisis sanitaria (como anteriormen-
te la econémica) no puso al mundo en un estado de excepcién, sino que re-
vel6 hasta qué punto ese mundo se caracterizaba por un conflicto de 16gicas
diversas, lenguajes que no se entienden entre si, por la ingobernabilidad,
la impotencia de la politica, por el contraste entre eficiencia y legitimidad
democratica. Si la verdadera crisis de nuestras sociedades es esta y las ca-
tastrofes recurrentes son sus recordatorios, entonces habria que cambiar
el eje de la confrontacién ideolégica, que ya no se juega en mas o menos
intervencién de los Estados (origen de la distincién entre conservadores y
socialdemdcratas) sino en otro modo de gobernar. Crisis como estas nos
obligan a abordar los problemas de otra manera, mas anticipatoria, ho-
listica, transnacional, colaborativa y horizontal; nos estan recordando la
necesidad de pensar en una nueva manera de hacer politica que sea mas
receptiva para las formas inéditas que tendra que adoptar una sociedad que
se hace cada vez mas imprevisible” (Innerarity, 2021a).

Una recreacion de la politica que interpela y exige a los tradicionales
“actores” de la vida politica, pero en no menor medida también a los ciu-
dadanos, que no podemos esperar de la vida publica valores, compromisos
y actitudes que no estén ampliamente arraigados y compartidos en la vida
personal y social.
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Introducciéon

En el afio 1984 Humberto Maturana y Francisco Varela publicaron
su obra EI drbol del conocimiento. Las bases bioldgicas del conocimiento, un
texto que sigue siendo ttil para plantear asuntos clave de la epistemologia
y también de la vida en un sentido extenso. Ahi, en el capitulo dedicado
a los “Dominios conductuales”, escribian un parrafo que merece la pena
reproducir: “Cuando nos encontramos con un adivino profesional, que nos
promete con su arte predecir nuestro futuro, nos llenamos en general de
sentimientos encontrados. Por un lado, nos atrae la idea de que alguien,
mirando nuestras manos y apoyandose en un determinismo inescrutable
para nosotros, pero que €l revela, pueda anticiparnos nuestro futuro. Por
otra parte, la idea de ser seres determinados, explicables y predecibles nos
parece inaceptable. Queremos el libre arbitrio de nuestra voluntad y estar
mas alla de todo determinismo. Pero, al mismo tiempo, queremos que el
médico pueda curar nuestros males tratdndonos como sistemas estructu-
ralmente determinados” (Maturana y Varela 2003: 81).

Ese mismo argumento nos sirve, décadas después, para situar el pro-
blema de pensar como sera el mundo que esta por venir. ¢Serd habitable,
sostenible, humano? Y esto cobra un sentido especial cuando todavia se-
guimos aturdidos y conmocionados por el impacto de la pandemia causa-
da por el virus SARS-CoV-2, del que seguimos sin saber cudl es su origen.
Ambos, virus y pandemia, nos han provocado multiples fatigas, tanto indi-
vidual como socialmente, que nos afectan méas de lo que imagindbamos al
comienzo de este tiempo de excepcionalidades. Necesitaremos unas cuan-
tas décadas para explicar y entender lo que todavia estamos viviendo.

En este contexto, da la impresién de que el tnico anhelo es la vuelta a
la normalidad, al business as usual, a las rutinas e inercias de nuestra vida
de antes, al mundo de ayer. En las primeras semanas, luego meses, tras la
irrupcion devastadora de la COVID-19 se ofan diversas voces que afirma-
ban que nada seria igual, que deberiamos ir pensando en el mundo post-
pandemia, que este aprendizaje forzado y brutal deberia conducirnos a un
replanteamiento de nuestras vidas. Pero no era el tinico relato. La extension
de las vacunas y la opcién por la convivencia con el virus han fortalecido
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mas el discurso de salvacion para volver a donde estibamos. Mientras que
las voces que plantean alternativas de futuro a un modelo a todas luces
insostenible —una de cuyas consecuencias, probablemente no la ultima, es
la pandemia que estamos sufriendo- se han quedado en un segundo plano.
Por eso mismo es pertinente preguntar(nos) ¢como pensar el futuro?, ;qué
hacer y cémo anticiparnos? En especial, desde las ciencias sociales y la
politica, entendida esta como la capacidad de llegar a diagnésticos com-
partidos y propuestas de actuacién (politicas publicas) que nos ayuden a
mejorar el bienestar del conjunto de la sociedad.

Muchos de los problemas de insostenibilidad manifestados en la pan-
demia tienen que ver con los procesos de concentracién, tanto desde un
punto de vista socioeconémico como territorial. Estos se arrastran desde
hace décadas y se han intensificado en los tltimos afos. En los dias mas
duros del confinamiento, descubrimos con cierto asombro los sonidos y
hasta la presencia de los animales en las ciudades, un aire més puro y una
luz mas clara. Echamos de menos los espacios abiertos y la Naturaleza.
Nos dimos cuenta de nuestra dependencia cotidiana del automoévil y de una
estructura urbana y vital donde el espacio no se mide en metros o kiléme-
tros sino en tiempo, permanentemente comprimido por un irreal aumento
de la velocidad de desplazamiento. Empezamos a valorar el comercio de
proximidad en nuestros barrios, que, ademés de permitirnos el aprovisio-
namiento de bienes y servicios, convertia nuestras calles en el principal
espacio de socializacién fuera de nuestro refugio o bunker hogarefo parti-
cular. La generalizacion del teletrabajo y la experiencia de la formacion on-
line nos permiti6 fantasear, aunque fuera solo un momento, con otro modo
de vida de dimensién humana fuera de esos agujeros negros en los que
se han convertido las grandes ciudades. Tomamos conciencia del injusto
reconocimiento social y salarial de esas llamadas “ocupaciones esenciales”
—invisibles cotidianamente— que sufren las consecuencias de una economia
crecientemente desigual y cada vez mas concentrada en un grupo reduci-
do de personas y corporaciones y en las grandes urbes globales. ¢Se esta
abriendo una puerta para un mundo mas sostenible y menos concentrado?

El texto que sigue pretende responder en la medida de nuestras -li-
mitadas— posibilidades a esta pregunta. Esto es a lo que se aspira con los
apartados que siguen. Primero, comenzando por una reflexién sobre cémo
preguntar sobre el futuro tras un acontecimiento tan radicalmente dis-
ruptivo como esta siendo la COVID-19. Igual que en otras grandes crisis,
esta pandemia plantea retos evidentes a la par que también abre nuevas
oportunidades de cambio y mejora. Para ello es necesario enfocar adecua-
damente los ambitos de analisis, formular preguntas —pertinentes e imper-
tinentes— y plantear distintos escenarios de respuesta. Estos son aspectos
fundamentales para que dichas oportunidades se pongan de manifiesto y se
concreten. Segundo, convertiremos el repertorio de preguntas en un objeto
manejable operativamente para explorar posibles respuestas mostrando el
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procedimiento seguido para ello. Tercero, describiremos la interseccién de
planos y perspectivas a considerar a modo de cartografia de observacién
donde se mostraran las posiciones exploradas para encontrar respuestas.
Cuarto, ordenaremos los resultados hallados al plantear los interrogantes
anteriores sabiendo que el mero hecho de preguntar activa la posibilidad de
responder, en este caso, desmontando la posibilidad de recurrir solo a una
contestacion dicotémica, de si o no. Quinto, propondremos una sintesis
que devuelve una observacion de segundo orden sobre el propésito de este
capitulo. El hecho de tomar conciencia de lo que esta en juego introduce
otro nivel de reflexividad que, probablemente, modifique el campo de ob-
servables implicita y explicitamente afectados. Concluiremos conjugando
varias formulaciones de un mismo asunto: déonde vamos, dénde queremos
ir, donde debemos ir, dénde nos llevan.

1. El mundo de manana

Una forma de saber cémo serd el mundo de manana es construyendo
lo que nos queremos encontrar. A poco que se haya vivido, cualquiera sabe
que no todas las cosas suceden por casualidad. Es posible crear, conquistar
y construir. Hace falta poner medios, definir metas y distinguir alternativas.
Por ejemplo, con unas piedras —pensando, queriendo y haciendo- se abre
un mundo de opciones. Si nos proponemos levantar un muro, tendremos
un limite, una frontera que separara dos partes de un mismo solar. Pero
también podra servir de proteccién y resguardo o de muralla para impedir
la entrada a los extranos. Si el muro se levanta en el cauce de un rio, tendre-
mos una presa que detendra el agua vy, llegado el caso, modificara el cauce.
Si con esas mismas piedras hacemos un puente, podremos cruzar a la otra
orilla. Aquello que antes estaba separado, se hace préximo. Y asi, cualquier
objeto y situacién se puede vivir como una oportunidad o como una ame-
naza. Nos pueden fortalecer o debilitar, dependiendo del uso que hagamos.

De hecho, los usos de lo que fabricamos son tan versatiles y paradéji-
cos como lo que se puede hacer con la dinamita o un simple martillo, tanto
sirven para construir como para destruir y deshacer. Aunque algunas cosas
e ideas tienen ya trazado su destino en si mismas. Por ejemplo, si fabrica-
mos cafnones nos preparamos para la guerra; si de las lanzas hacemos ara-
dos, podremos labrar la tierra. Eso que parece obvio, no lo es tanto cuando,
sin ver ni beber, llegan los lodos de los barros pasados o los lamentos por las
tempestades que se sembraron en tiempos anteriores. Porque las decisiones
privadas tienen consecuencias publicas y tanto o més las politicas pablicas
tienen efectos en las vidas individuales.

Por eso, antes de que se sequen los rios y lagos, tendremos que cuidar
las fuentes de las que mana el agua vy, a su vez, vigilar el propio consumo
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cuando por el grifo de la ducha corre como si fuese infinita. Pero nos cuesta
aprender colectivamente, porque los errores no siempre se cobran a los que
los causaron. Un ejemplo, si los pronésticos son ciertos, los efectos radica-
les del cambio climético los sufriran con mas virulencia las generaciones
mas jévenes, no quienes llenamos de CO, la atmésfera desde hace décadas.
Pese a que la sabiduria popular lo tiene claro, no somos como el gato escal-
dado que del agua fria huye. Nos cuesta aprender de las barbas del vecino.
Pero si que somos capaces de actuar, de inventar y cambiar.

Y somos limitados, mortales. Pero también creamos y construimos lo
que somos capaces de sofnar y de proyectar. Es decir, con empefio y esfuerzo
un humano pisé la Luna; ¢por qué no instalar ahi una colonia o aspirar a
Marte? Es posible, si. Otra cuestion es la pertinencia de ese viaje ante otras
prioridades como resolver la pobreza, eliminar el hambre y asegurar la vida
en el planeta Tierra. En cualquier caso, el principio anterior tiene efectos
directos en nuestra vida social y en la gestién politica de nuestra sociedad.
De ese modo, es factible conquistar retos que hoy son inalcanzables, como
lo fueron en su dia las ficciones de Julio Verne o son las de Isaac Asimov. Y
pese a que, en lo esencial, no hay nada nuevo bajo el Sol, son muchos los
cambios estructurales que hemos asumido y muchas las cumbres que se
han conquistado. Algunas mas dificiles que coronar el Everest sin oxigeno,
por ejemplo, la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, la abolicién
de la esclavitud o erradicar la viruela de la faz de la Tierra. Asi, pese a los
suenios pendientes y a las grandes contradicciones, viejas palabras —que fue-
ron utopias en su momento- han pasado a ser realidad. Por eso, poniendo
los pies en el suelo, contando con los imposibles de lo cotidiano, es posible
alimentar el optimismo de la voluntad que nos permita cuidar el mundo
que nos legaron nuestros mayores para dejar una mejor herencia a nuestros
hijos. Para ello es necesario tomar conciencia de dénde estamos y a dénde
queremos llegar.

1.1. Un camino recorrido

En este sentido, una referencia destacada internacionalmente es la
del Club de Roma'. En el afio 1970, encargé al System Dynamics Group de
la Sloan School of Management integrado en el Massachusetts Institute of
Technology (MIT) un estudio que marcé un hito. Este ha servido de antece-
dente y de referente, creando un modo de abordar los estudios prospectivos
y de anticipacién. En aquel contexto, inmerso en plena Guerra Fria, con la
crisis del petréleo emergiendo, la tarea fue analizar “los limites del creci-
miento”. Desde una perspectiva sistémica, el equipo liderado por Dennis

! La informacién sobre esta organizacién creada en 1968 esta disponible en: https://
www.clubofrome.org/. Como aclaracion para esta referencia web y las del conjunto del capitu-
lo, todas han sido consultadas y comprobadas en julio de 2021.
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Meadows abordé6 un diagnéstico de las pautas y légicas de su tiempo. En-
tonces tenian que responder a las dos preguntas planteadas en el encargo:
“¢Las politicas actuales conducen a un futuro sostenible o al colapso? ¢Qué
se puede hacer para crear una economia humana que proporcione lo sufi-
ciente para todos?” (Meadows et al., 2005: ix)?. Aquel reto activé un proceso
de reflexividad —cabe decir, de alcance planetario—, que introdujo algunos
cambios en las politicas publicas y ha llegado hasta nuestros dias. Ademas,
incorporé la simulacién por computadora como una herramienta de anali-
sis y visualizacién que permitia analizar la dindmica de sistemas integran-
do las teorias y datos disponibles respecto de los modelos de crecimiento
de aquella época. Entonces, el crecimiento se concebia meramente en tér-
minos econémicos. Faltaban afios para que las ideas de Mahbub ul Haq y
Amartya Sen impulsaran el paradigma del desarrollo humano?; entonces
apenas eran unos pocos quienes pensaban en términos de equilibrio del
sistema o de lo que después se ha denominado sostenibilidad. Y esto pese a
que en 1966 Keneth E. Boulding ya habia planteado su metafora del “navio
espacial Tierra” recogiendo en su texto la distincién de una economia —eco-
légica— que debia contemplar los limites del planeta.

En cualquier caso, aquellas dos primeras preguntas fueron el punto
de partida. Después, los trabajos resultantes, elaborados por Meadows et al.
se sucedieron con el mismo esquema con unas décadas de diferencia: Los
limites del crecimiento (1972), Mds alld de los limites del crecimiento (1992)
y Los limites del crecimiento 30 avios después (2005)*.

El primero presenté, como su titulo indicaba, una descripcién res-
pecto dénde estaba el planeta Tierra en términos econémicos y ecolégi-
cos, teniendo en cuenta la relacién entre recursos disponibles y emisiones
producidas. De suyo se asumia la perspectiva de Boulding (1989a; 1989b)
al plantear la “légica del astronauta”: este ha de ser consciente de lo que
consume, de la energia disponible y también de lo que ensucia. En aquel
primer informe se detallaron los limites partiendo de los datos disponibles
y de las inercias observadas mediante la simulacién por computadora. En
el fondo era una llamada a corregir el rumbo global, algo que se veia posi-
ble. Era una vision optimista de las politicas publicas, de las tecnologias y
de las instituciones de aquella época. Se creia viable modificar la relacion

2 Las referencias estdan tomadas de la edicién inglesa. La traduccién es propia.

3 Un ejemplo de la relaciéon de ambos con este concepto se puede leer en el articulo
“cQué es el desarrollo humano?” 04/March/2015 elaborado por el departamento de Comuni-
cacién de la Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano y disponible en: http:/hdr.undp.
org/en/node/2228.

4 Las fechas corresponden a la primera edicién en inglés cuyos titulos originales fue-
ron: Limits to Growth, Beyond the Limits y Limits to Growth. The 30-Year Update. En el prefacio
al ultimo anticipaban publicar una revisién del primero en 2012. En ese afio se edité una ver-
sién en francés como Les limites a la croissance, (dans un monde fini). Les editions écosociété.
Montreal, que reedita los datos de 2004.



68 Informe Espaiia 2021

de los humanos con el planeta Tierra corrigiendo las dindmicas observadas
con su modelo World3°. Este simulaba las opciones mediante computa-
dora y dibujaba escenarios futuros, incluyendo el colapso producido por
diversas causas, pero también posibles soluciones que, en ese momento, se
entendian alcanzables.

En el segundo informe, el titulo también resumia el contenido esen-
cial del libro. Dos décadas después se habian rebasado los pronésticos
descritos en los 70. Se confirmaron escenarios y el principal resultado era
palpable: “la humanidad ya habia sobrepasado los limites de la capacidad
de soporte de la Tierra” (Meadows et al., 2005: xii). Las dinamicas globales
se movian hacia un “insostenible territorio”, pero confiaban en la posibili-
dad de revertir dinamicas si se aplicaban “politicas globales inteligentes”,
ademads de “cambios en la tecnologia y las instituciones, objetivos politicos
y aspiraciones personales” (Meadows et al., 2005: xiii). Esto coincidi6é con
la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, donde se celebré la Conferencia de
las Naciones Unidas que impulsé la Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo®. Lo cual interpretaron como una ventana de oportu-
nidad para tomar en serio los problemas medioambientales. Los afios han
mostrado que aquellas expectativas no se cumplieron, como ya se constato,
una década después, en la Cumbre de Johannesburgo (2002)". Pese a los
diagnésticos, los intereses de todo tipo frenaron —y siguen frenando- los
cambios propuestos vy, asi, aquella cumbre no tuvo el éxito de la anterior
de Rio.

En el tercer trabajo, al revisar los treinta afios transcurridos, el equi-
po de Meadows constataba los cambios, como un recorrido por las luces y
sombras. De esa forma eran evidentes las mejoras en los diagnésticos, con
mejores distinciones conceptuales, con muchos mas datos y capacidad de
cémputo, con un vocabulario més preciso y mejores medidas. Entre otras
la huella ecolégica, la capacidad de carga del planeta, el efecto inverna-
dero... Pero el reto global lo formulaban como una variacién del tema de
partida: “para alcanzar la sostenibilidad, la humanidad debe aumentar los
niveles de consumo de los pobres del mundo y, al mismo tiempo, reducir la
huella ecolégica total de la humanidad” (Meadows et al., 2005: xv). En su
obra, repetian la tension subyacente de perspectivas entre quienes confian
en que cambien las dindmicas individuales y colectivas, a partir del conoci-
miento, y quienes cinicamente reconocen que lo que nos mueve es el corto
plazo. De esa manera, reafirmaban la validez de su modelo simulando las
amenazas que caracterizan al sistema global. Un planeta limitado, pero con

5> Como indican en la nota 3, el profesor Jay Forrester del MIT “es el padre intelectual
del modelo World3 y del método de modelizacién de la dinamica de sistemas que emplea”.

¢ Se puede consultar en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declara-
cionrio.htm.

7 Véase https://www.un.org/spanish/conferences/wssd/cumbre_ni.htm
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un pasaje —la humanidad- que no frena sus pautas y sigue conduciéndose
con la “légica del cowboy”, despreocupado por su entorno, por el navio
espacial Tierra.

De aquella trayectoria del grupo de Meadows quedan muchos ecos en
nuestra atmosfera social y politica. Es més, también cabe aprender y emu-
lar su enfoque anticipando escenarios que sirvan para dibujar el futuro no
solo como una prediccion, ni como pronéstico, sino como una oportunidad
para pensar y reflexionar sobre el presente. En el caso de Meadows et al.
(2005) proponian en el tltimo capitulo una lista de herramientas para la
transicion a la sostenibilidad; para ellos esa es la siguiente revolucién tras
la agricultura y la industria. Esas herramientas se resumian en cinco ac-
ciones: visualizar®, crear redes’, decir la verdad'?, aprender'! y amar'?. Bajo
esa aparente simplicidad, con esas cinco propuestas, sin descubrir nada
realmente novedoso, mostraron la complejidad implicita de conjugar esos
verbos. Ademads, enlazaban con tradiciones diferentes que, en tiempos pa-
sados, se formularon de otros modos buscando mejorar la vida en sociedad.

1.2. El camino a explorar

Aqui, en este capitulo, queremos emular esa estrategia dentro de nues-
tras posibilidades. Si en los afnos 70 en el MIT se preguntaban a dénde lle-
vaban las politicas de aquella época, ahora también es oportuno preguntar
hacia dénde vamos —y hacia dénde nos llevan-. Si entonces la sostenibili-
dad era una aspiracién incipiente y el colapso una posibilidad lejana, con la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 —con el virus encontrado en
Wuhan- la sensacion de rebosamiento, de saturacién y colapso se percibe
mas cerca. Ademas, si sumamos las muestras palpables de cambio clima-
tico que experimentamos en fenémenos meteorolégicos de diversa indole

8 “Visualizar significa imaginar, primero de forma general y luego cada vez mas espe-
cifica, lo que realmente se desea” (Meadows et al., 2005: 272).

®  “No podriamos hacer nuestro trabajo sin redes. La mayoria de las redes a las que
pertenecemos son informales. Tienen poco presupuesto, si es que lo tienen, y pocas de ellas
aparecen en las listas de las organizaciones mundiales” (Meadows et al., 2005: 275).

10 “No estamos mas seguros de la verdad que nadie. Pero a menudo reconocemos una
falsedad cuando la oimos. Muchas falsedades son deliberadas, y asi lo entienden tanto el que
habla como el que escucha. Se dicen para manipular, adormecer o atraer, para posponer una
accién, para justificar una accion interesada, para ganar o preservar el poder, o para negar una
realidad incémoda” (Meadows et al., 2005: 276).

I “La visién, el trabajo en red y el decir la verdad son intiles si no informan de la
accién. Hay muchas cosas que hacer para conseguir un mundo sostenible. Hay que elaborar
nuevos métodos de cultivo” (Meadows et al., 2005: 279).

12 “En la cultura industrial no se permite hablar de amor, salvo en el sentido mas
roméntico y trivial de la palabra. Cualquiera que apele a la capacidad de las personas para
practicar el amor fraternal, el amor a la humanidad en su conjunto, el amor a la naturaleza y
a nuestro nutrido planeta, tiene més probabilidades de ser ridiculizado que de ser tomado en
serio” (Meadows et al., 2005: 281).
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—como la variacion de las estaciones, los temporales Filomena, Gloria...—
es pertinente preguntar por nuestra interaccién con el medioambiente vy,
como consecuencia, preguntar hacia qué sociedad y economia nos dirigi-
mos, ¢como seran los préoximos afnos? ¢Seremos capaces de alcanzar esa
transicion ecolégica —a la vez medioambiental, social y econémica— que
destaca entre las actuales prioridades' de la Uniéon Europea?

¢Qué podemos anticipar? ¢Qué tipo de politicas publicas se estan
aplicando? ¢Cémo influyen en los procesos sociales y econémicos? ¢Hacia
qué tipo de espacios de vida, de entornos urbanos nos llevan y vamos?
¢Seran ciudades menos grandes y polos econémicos menos “concentrados”
o al contrario? En este largo periodo de pandemia se han mostrado diver-
sos movimientos de refugio y “éxodo” hacia el mundo rural. Pero ¢es esto
una ilusién pasajera provocada por la COVID? ¢Es “sostenible” esa recu-
peracién de la vida en el campo, fuera de las grandes ciudades? ¢Seremos
capaces de construir entornos urbanos mas habitables y de dimensiones
abarcables? ¢Qué desarrollo y cohesién territorial? ¢Qué escenarios pode-
mos anticipar? ¢Qué politicas publicas entonces?

2. Preguntar y anticipar

El conjunto de preguntas planteadas conecta con un deseo humano
recurrente: adelantarse al futuro. Predecir, adivinar, saber qué sucedera
manana ha generado muchas formas de conocimiento. Unos se conside-
ran hoy mera supercheria y pseudociencia, otros son saberes instituidos
capaces de pronosticar asuntos tan volatiles y dificiles como el clima —con
unos margenes de acierto cada vez maés altos—, la evolucién de las cotiza-
ciones bursatiles o los resultados electorales —cada vez més complicados-.
Controlar y querer conocer por adelantado, saber qué va a pasar es, si se
permite, el anverso de decidir a dénde se quiere ir y qué camino recorrer
para conseguirlo. Ambos asuntos son siempre tareas complicadas, pero se
convierten en una necesidad cuando la incertidumbre es mayor que las ru-
tinas establecidas. Y también son mas necesarios cuando los cédigos pres-
critos socialmente —esto es, aquello que se debe hacer- se han pulverizado,
fragmentandose en un sinfin de opciones que remiten a modelos de pensa-
miento y de moral dispares y, algunos, en conflicto'.

13" La Comision Europea ha establecido seis prioridades para 2019-2024, a saber: “1.
Un Pacto Verde Europeo; 2. Una Europa adaptada a la era digital; 3. Una economia al servicio
de las personas; 4. Una Europa mas fuerte en el mundo; 5. Promocién de nuestro modo de
vida europeo; 6. Un nuevo impulso a la democracia europea”. Se puede leer mas en: https:/
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 _es.

4 En este sentido, como apunte rapido, primero, desde el momento en que Nietzs-
che constaté la “muerte de Dios” se preparé el terreno simbolico para llegar a este contexto
politico. Y segundo, no es fécil redefinir “el norte” cuando se extiende, en cierto sentido, el
sentimiento de culpa que se deduce de obras como la de Boaventura de Sousa Santos (2019).
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Asi, prever y pronosticar son dos tareas tanto técnicas como politicas,
sometidas a la experimentacién y contrastacion permanente. Son tareas
que, si no tienen asegurada una relacién de causalidad, por muchas ve-
ces que se sometan al ensayo —a superar la prueba y el error- no se re-
suelven. Por eso mismo, vienen cargadas de riesgo, pues el éxito no esta
asegurado. Ademas, nadie se quiere equivocar, lo cual afiade mas dosis de
tension cognoscitiva y de complicacién practica. Ambas tienen un compo-
nente aleatorio, de apuesta, porque nos movemos en el amplio campo de la
probabilidad -y de lo humano-, donde no es posible definir y controlar la
totalidad de las variables que afectan al dia siguiente.

Quiza por eso, en este momento histérico, mas de uno piensa que nos
vendria muy bien tener un ordculo de Delfos donde acudir. Un oraculo para
consultar qué hacer ahora mismo, para saber qué sera de nosotros manana
y nos resuelva la pregunta respecto a por dénde debemos seguir caminando
para no errar. Algo que mas de uno y de dos esperan que solvente el llamado
Big Data, como si la computacién de grandes ristras de datos solucionase
el problema de esa adivinacién mitificada y mistificada que subyace a cual-
quier prediccién. Aunque también sabemos, desde los griegos, que lo que
va a suceder ya esta aqui, pues, en cierta medida, el futuro es la condicién
de posibilidad de lo que somos. Pero este capitulo no es el lugar para dis-
cutir los fundamentos epistemoldgicos de la investigacién sobre el futuro'.
Sin embargo, si que es pertinente recordar, acotar y aplicar algunas cues-
tiones procedimentales.

2.1. Una estrategia

Con estas coordenadas, el punto de partida es un encargo, un reque-
rimiento explicito, el cual hemos de transformar en una investigacién que
responda, como decia Jesus Ibanez (1986), a su demanda implicita. Asi,
tenemos una pregunta que hoy es “preguntable” de una manera distinta a
hace un afio. Ademas, con la volatilidad politica que estamos viviendo, muy
probablemente sera distinta dentro de unos meses. Es decir, la pandemia
de la COVID-19 ha quebrado nuestras rutinas y se ha producido una dis-
continuidad. Son muchos los ambitos afectados. A simple vista observamos
que nuestra vida ha cambiado, que las calles no laten como latian y, en esa
“mutacién”, son muchas las empresas cerradas, las personas que han per-
dido su empleo y las expectativas segadas por los efectos de la pandemia'®.

15 Las referencias en este ambito son muchas, cabe mencionar como muestra Godhe
y Goode (2018), De Jouvenel (1966), Marcuello (2017). O desde la sociocibernética (Marcue-
llo, 2019; Scott, 2020), o de los estudios prospectivos (Godet y Durance, 2011; Godet, 2007a,
2007b), o de los estudios de anticipacién (Poli, 2017; 2019).

16 A este respecto, es conveniente consultar la informacién facilitada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), por ejemplo, la Nota de Prensa (21/01/2021) “Indicador de Con-
fianza Empresarial (ICE) Mdédulo de Opinién sobre el Impacto de la COVID-19 Segundo se-
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Faltan datos y distancia para interpretarlos. Ni siquiera estan claras las
cifras de fallecimientos ni las causas de los mismos. Esto ha producido una
disrupcion mas que evidente, pero no la podremos caracterizar completa-
mente hasta que no pasen unos cuantos afnos, si no son décadas.

Parecia que habia vuelto a salir el sol'” (Marcuello, 2015) y nos ha
sacudido una nueva crisis que trae consigo una carga de profundidad a
nuestro sistema social. Preguntar si vamos a una sociedad y economia mas
o menos concentrada y sostenible también es una oportunidad para pensar
a dénde queremos ir. A su vez, permite poner encima de la mesa —es decir,
en la agenda publica y politica (Zahariadis, 2016)- aquellos aspectos que
afectan a esta cuestion, derivada de la dimensién prospectiva que acarrea
un interrogante como este.

Dentro del tiempo limitado para elaborar este capitulo, hemos recu-
rrido a la conversacién sistematica en buena medida informal —a modo de
Delphi adaptado'®-y a la lectura de fuentes bibliogréficas de distintos cam-
pos y medios de comunicacién. Esa ha sido la via elegida para documentar
y fundamentar la respuesta a si esa posible concentracion se corresponde
con las dindmicas sociales que estamos viviendo en las ciudades espafiolas,
con los imaginarios circulantes, pero también en el mundo rural y allende
nuestras fronteras. Y lo mismo en lo que corresponde a los procesos eco-
némicos.

Las referencias que leer y sintetizar son ingentes, tanto de obras “cla-
sicas” para cimentar la metodologia prospectiva como postul6 el siglo pa-
sado, hace ya unas cuantas décadas, Bertrand de Jouvenel® (1966) con su
libro El arte de prever el futuro politico, o mas recientes con la propuesta de
Roberto Poli (2017; 2019) de introduccion a los estudios de anticipacion

mestre de 2020 y primer semestre de 2021” (https://www.ine.es/daco/daco42/ice/ice_mod_co-
vid_0121.pdf). En este caso, se resumen en nueve puntos los principales resultados, de modo
que la imagen es mas optimista que si se reordena la lectura. Unos ejemplos. La nota dice
“Con la nueva normalidad, un 46,5% de los establecimientos han tenido un nivel de actividad
superior o similar al que tenian antes de la crisis sanitaria”. Es decir, un 53,5%, algo mas de
la mitad tienen actividad inferior. Si la nota destaca que “Un 38,9% de los establecimientos
habian solicitado un ERTE para todos o parte de sus trabajadores. El 59,5% de ellos han res-
catado al 100% de sus trabajadores”, después se matiza en el texto: “En términos generales,
un 59,5% han rescatado al 100% de sus trabajadores (variando del 77,9% en la Construccién
al 38,9% en Transporte y Hosteleria). En este tltimo sector el 12,7% de los establecimientos
adan no han podido rescatar del ERTE a ninguno de sus trabajadores” (p. 4). No es indiferente
destacar un dato u otro.

7 En el ano 2015, el capitulo 17 del Informe Esparia fue “Cuando vuelva a salir el sol:
poscrisis, participacion y sociedad civil”, pp. 465-485.

18 Esto ha consistido en preguntar a una red de expertos de distintas procedencias y
especialidades el mismo interrogante que ha motivado este capitulo. De ese modo, las estima-
ciones de cada uno han servido para generar un compendio de opciones con el que estructurar
un abanico de respuestas plausibles.

19 Estuvo involucrado unos cuantos afos en el Club de Roma, justo en el periodo don-
de se impulsaron los informes antes referidos.
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como una ciencia que tiene un compendio de aspectos teéricos y aplicados
en el uso del futuro para la toma de decisiones. Y lo mismo en lo que co-
rresponde al disefio urbano y el futuro de las ciudades, algo que ya en cierta
medida se abordé en el Informe Esparia 2017, en el capitulo de Manuel
Fernidndez “La innovacién urbana: la escala humana en la ciudad inteli-
gente”. Con aquel andlisis, que pretendia “servir como introduccién a los
diferentes instrumentos y proyectos que se estan ya poniendo en marcha
para hacer realidad la ciudad inteligente, valorando el impacto tecnolégico
sobre las expectativas de una sociedad crecientemente conectada”, también
se querian “apuntar diferentes elementos de debate social. En la medida en
que la smart city es un modelo asentado, pero en discusién”. Y cuatro afios
después aquellas cuestiones practicas y éticas, que entonces se decia que se
abrian a un “escenario de presencia masiva de la tecnologia en el funcio-
namiento urbano”, se han de ajustar al golpe provocado por la pandemia y
la acelerada digitalizacion de las practicas cotidianas, dando cabida a esos
debates esenciales sobre dénde vamos a vivir, cémo y con qué formas de
“desarrollo de nuevas practicas de profundizacion democratica” (Fernan-
dez, 2017: 237).

En esa linea —para pensar a qué sociedad y economia nos dirigimos-,
cabe recuperar la perspectiva de Chirine Etezadzadeh (2016) promoviendo
una ciudad inteligente que sea habitable y tenga un mercado de futuro®.
Esta autora lo resumia con cinco postulados para llevarse a casa: “Las ciu-
dades son ante todo las personas y necesitan el entorno natural como base
de su existencia; la funcionalidad y la resiliencia son los principales obje-
tivos urbanos; los avances técnicos y la transicién energética urbana son
factores indispensables para alcanzar esos objetivos; la educacién es un
requisito esencial para las ciudades viables del futuro; la ciudad inteligente
2.0 puede ser habitable y es un mercado de futuro que plantea nuevos re-
tos” (p. 57)*'. Para ella la smart city 2.0 —que no existe- se describiria como
“una comunidad orientada a la (auto)conservacién individual y urbana que
comprende todos los grupos de actores humanos urbanos. Su comporta-
miento (incluida la produccién y el consumo) esta completamente orienta-
do al sistema de objetivos urbanos desarrollado conjuntamente por todos
ellos sobre la base de los meta-objetivos de la ciudad (sostenibilidad y gene-
ralizacién). Estan comprometidos con sus diversos objetivos comunitarios,
defienden su soberania como consumidores, residentes y seres humanos,
asi como la proteccién del entorno natural y la fauna de su ciudad” (p. 52) y
lo hace enfatizando palabras méagicas y siempre repetidas como: inclusién,
participacién, cohesion social, confianza, seguridad...

20 Esta obra forma parte de la coleccion sobre el futuro de las ciudades de la editorial
Springer Vieweg, Suiza.
2l La traduccién es nuestra.
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Mas adelante revisaremos la necesidad de adelantar visiones y ho-
rizontes para pensar a déonde nos encaminamos. Ahora, también es perti-
nente recuperar el enfoque de Corinna Morandi et al. (2016) y sus tres ejes
de analisis. Primero, “el concepto de ciudad inteligente (smart city) puede
evolucionar hacia el de region inteligente (smart region) [identificada por
una dimension de area]”. Segundo, el concepto de “internet de las cosas
puede evolucionar al concepto de internet de los lugares (identificado por
una dimensién de red)”. Y tercero, “el concepto de nodo urbano puede evo-
lucionar hacia el concepto de nodo digital urbano (identificado por una
dimension puntual)” (p. x). Y esto, que se decia antes de la COVID-19, sigue
abriendo el abanico de las politicas publicas en este campo. Donde tam-
bién es pertinente mencionar la propuesta de Igor Calzada (2021) con su
“smart city citizenship”?*. Propone una particular manera de presentar esa
ciudadania de las ciudades inteligentes junto a su nocion de “naciones algo-
ritmicas” (Calzada, 2018), para dibujar una “ruta tecno-politica” recorrien-
do asuntos emergentes como la “soberania de los datos” (Hummel et al.,
2020; 2021) y las formas de gobernanza que abren en el horizonte politico
nuevas dimensiones por los efectos de la digitalizacién. Esto son ventanas
de oportunidad para reorganizar las formas de organizacién del trabajo
(Lund et al., 2021) y las ciudades, por tanto, la concentracién de la sociedad
y la economia.

2.2. Una muestra, como todas, limitada

Esas claves han sido reformuladas y actualizadas por los efectos de la
pandemia, como veremos después, pero también por la aceleracién de lo
que se llama la “transicion digital”?’. En este proceso, lo que se constata es
que cualquier revisién bibliografica resulta siempre limitada, pues son mas
las aportaciones y referencias a consultar que el tiempo de lectura y diges-
tion reflexiva. Asi, aqui proponemos una muestra, una cata en ese océano
de la literatura. Esta es una perspectiva que ha pretendido abrir la mira-
da para buscar entre lo ya pensado por otros —a modo de caminos y res-
puestas— para definir hacia dénde van —y podrian ir- las politicas publicas
y las decisiones privadas que tienen efectos en los espacios socialmente

22 La contribucién de este autor esta lastrada por la fantasia “pan-vasquista” heredera
del mas rancio nacionalismo aranista del s.XIX; basta para ello ver el mapa donde cartografia
lo que denomina “Basque city-region”, que sin ningtn pudor intelectual incluye Navarra y el
departamento francés de los Pirineos Atlanticos (Calzada, 2018: 10). Salvo este “inconvenien-
te”, el marco aportado es provechoso.

23 En este caso hay que recordar la Estrategia de la Uniéon Europea que ha definido
seis prioridades para el periodo 2019-2014. Una de ellas es la que denominan “Una Europa
adaptada a la era digital. Capacitar a las personas con una nueva generacion de tecnologias”.
Se puede consultar en: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digi-
tal-age_es.



Tras la pandemia, ¢cel mundo de ayer o el mundo de mariana? 75

compartidos, por ejemplo, en el ambito de lo publico®* (Subirats, 1999;
Marcuello, 2008).

Por otra parte, en el proceso de elaboraciéon de este capitulo han sido
mas las preguntas que las seguridades, mas las limitaciones y la compleji-
dad que las facilidades y la simplicidad, dentro de una amplia dosis de sana
envidia respecto del trabajo de Meadows y su equipo. Ojala hubiéramos
podido aplicar herramientas de simulacién por computadora como hicie-
ron en su dia. O contar con mas tiempo para recurrir a la acumulacién de
datos y crear conjeturas fundamentadas en célculos numéricos que tanta
seduccién producen. Lo cierto es que nuestras condiciones de contorno
son otras y, sin duda, el mayor alcance al que pueden aspirar estas paginas
es a situar los resultados en la escena publica. Esto enlaza con dos marcos
referenciales. Por un lado, lo que Voros (2019) denomina Generic Foresight
Process (GFP) —que podemos traducir como proceso genérico de previsiéon—
y, por otro, la dindmica de las politicas publicas de Wayne Parsons (2007).
El grifico 1 muestra una representacién de los dos marcos mencionados
como interseccién de dindmicas prospectivas y politicas publicas.

Grafico 1 - Dinamica de prevision en las politicas publicas
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Fuente: elaboracién propia a partir de Voros (2019) y Parsons (2007).

24 En 1999, a la pregunta de la Fundaciéon Encuentro ¢existe sociedad civil en Espa-

fia?, se decia algo que sigue siendo aplicable décadas después: “el pais en general no tiene una
concepcién de lo publico como un ambito de responsabilidad colectiva, ni tampoco dispone
de una presencia fuerte, estructurada y responsable de lo que se ha venido denominando so-
ciedad civil” (Subirats, 1999: 20).
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Si se permite la metéfora, el punto de ignicion del proceso es la irrup-
cién de un problema o formulacién de un reto en un marco de interven-
cién/reflexiéon social por un actor o conjunto de actores que tienen voluntad
de incidencia en la sociedad. Por ejemplo, si preguntamos por el grado
de concentracién social y econémica que es més previsible —plano de la
descripcion—, podemos activar en paralelo si esto es lo deseable —plano de
la prescripcion—. Asi, la primera tarea es acotar los inputs que definen el
asunto en ebullicién. Y esto sabiendo que nunca se tiene una perspectiva
completa. Salvo que se imponga una por la fuerza, es necesario reconocer
que siempre existen otras posiciones?. Por eso, una de las claves es ampliar
las fuentes para que los inputs sean amplios, densos y variados. Mientras
tanto, también se ha de saber que en el mismo instante en que emerge un
problema puede incorporarse de forma directa a la agenda publica —el més
reciente es la gestion de la crisis sanitaria— como un asunto relevante e in-
cluso tener suficiente peso como para tomar cuerpo en la legislaciéon de ma-
nera inmediata?®. Aunque lo mas habitual es un paso previo por ese modelo
genérico de previsién —articulando tres tareas entre si: analisis, interpreta-
cién y prospeccién- donde se obtienen unos resultados que fundamentan
la estrategia y politica posterior. Convirtiéndose después en una accién que,
por distintos medios, da lugar a la politica publica correspondiente.

Por tanto, después de recabar los insumos mencionados de lecturas y
conversaciones, una vez identificados, el paso siguiente es analizar sus con-
tenidos. Y la primera constatacién es que buena parte de la sociedad y las
rutinas conocidas se observa que se han “evaporado”. Nuestra percepcién
y descripciéon del mundo hace ya décadas que dejé de ser sélida?’. Hemos
perdido densidad. En ese sentido, estamos menos concentrados o mejor
dicho “atados” de otros modos. Tras la gran recesién de 2008 y la incipiente
recuperacién de los tltimos anos, desde la primavera de 2020 hemos entra-
do en un panorama de creciente incertidumbre sanitaria, econémica, so-
cial y politica, donde aspiramos a recuperar lo antes posible la normalidad
perdida, en un contexto en el cual las seguridades se reducen mientras lo

%5 En este sentido cabe recordar las cinco “Leyes de observacion y accion” de Bernard
Scott (2020: 7), a saber: “1. Siempre hay una mirada mas amplia. 2. Siempre hay otro nivel de
detalle. 3. Siempre hay otra perspectiva. 4. Siempre hay un error. 5. Siempre hay imprevistos”.

26 Son muchas las voces que han reclamado desde distintos enfoques la actualizaciéon
de la normativa vigente respecto de la gestiéon de pandemias y otros temas relacionados con la
salud publica. Asuntos que se han de gestionar con la legislacién del siglo pasado.

27 No solo porque la experiencia de la Modernidad, como describié Marshall Berman,
llevase a sentir que “todo lo sé6lido se desvanece en el aire”, utilizando la metafora célebre
de Marx y Engles al manifestar que “la historia de todas las sociedades hasta nuestros dias”
como “la historia de las luchas de clases”, de modo que “mediante la explotacién del mercado
mundial, la burguesia [diera] un caracter cosmopolita a la produccién y al consumo de todos
los paises”. Salvando todas las distancias y décadas, ya no estamos en una fase liquida como
describi6 Peter Drucker (1993) al presentar La sociedad post-capitalista y luego Zygmunt Bau-
mann reformulé y popularizé con su serie de publicaciones sobre la modernidad liquida, la
sociedad liquida, el amor liquido.
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imprevisible sobreabunda. Ni se fomentan los empleos para toda la vida, ni
se espera que las maquinas duren sine die. Nos hemos dejado llevar a la ob-
solescencia, en una sociedad donde el amor es eterno mientras dura. Esas
pautas hacen menos sélido el andamiaje simbélico de nuestra sociedad,
atravesada por el consumo generalizado envuelto en el espectaculo como
pilar estructural.

Estamos viviendo unas circunstancias de precariedad (Standing,
2011; 2014) rampante donde las inercias politicas de la democracia espafio-
la estan impregnadas de volatilidad —superficial y aparente, pues en lo esen-
cial es la vieja batalla del poder por el poder- dentro de un debate publico
caracterizado por la sobrecarga emocional y una ausencia de la racionali-
dad pragmatica que busque soluciones, superando las desavenencias. Esta-
mos cosechando los efectos de lo que José M* Martin Patino diagnosticaba
en 1999: “la gestién de lo publico se ha abandonado a los politicos, que, a su
vez, se someten a no pocos intereses de grupos particulares para ensanchar
sus cuerpos electorales. El sistema politico-administrativo y la sociedad ci-
vil viven de espaldas. La politica es para los politicos y el ciudadano medio
se reserva el juicio personal sobre los poderes ptblicos declinando su res-
ponsabilidad propia, imposible de llevar a la practica sin unas redes socia-
les tupidas y eficaces” (en Subirats, 1999: 16-17). Por eso, preguntas como
a dénde vamos, qué va a pasar son necesarias para trabajar por y anticipar
el futuro. Se convierten en interrogante urgente, legitimo y necesario que
ha de ocupar su lugar en la agenda putblica. Ademas, en los tltimos meses,
hemos experimentado la disrupcién de manera dramética, lo cual nos en-
frenta a la necesidad de pensar el siguiente paso. Las rutinas instaladas en
la vida cotidiana se han quebrado y ahora necesitamos pensar cémo y a
dénde seguimos andando. En el apartado que sigue mostraremos —a modo
de cartografia- la interseccion de planos y perspectivas consideradas para
dilucidar si vamos hacia una sociedad y una economia méas concentrada,
menos sostenible.

3. Traza una distincién, dibuja un mapa

«Una diferencia que hace una diferencia es una idea.
Es un “bit” o unidad de informacién»
Bateson (1991: 192)

Estamos acostumbrados a ver en television el mapa del tiempo. Es
una cartografia de lo que va a pasar en un dominio de la vida, el clima.
En las cadenas de television generalistas tienen personas especializadas
en explicarnos el pronéstico del dia siguiente e incluso de la semana. Esa
representacién hoy tiene una dosis de ciencia y teatralizaciéon. En algu-
nas emisoras con vocacion internacional presentan un panorama del con-
junto del planeta para contar los datos mas relevantes sea de Brisbane o
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Johannesburgo, de Tokio o Singapur, de Nueva York o Buenos Aires, de
Pekin o Moscu... A la vez que se cuentan las variables mas destacadas de la
prevision —permitiendo a cada quien anticipar sus propios planes—, se expli-
can a la audiencia los resultados de una investigacién que se sostiene sobre
modelos y calculos de gran complejidad. Asi se ofrecen mejores pronésticos
y mas sofisticados modelos predictivos. Pero siguen sumidos en una hor-
quilla de probabilidades y, de momento, muy lejos de darle a un botén para
que manana llueva a gusto de todos.

En Espaifia, a partir de los datos facilitados por la Agencia Estatal de
Meteorologia®® y otras fuentes, se muestran, sobre el mismo mapa de la
peninsula, las islas, Ceuta y Melilla, diversas capas de datos. Los més co-
munes son las temperaturas y las precipitaciones, pero también se ofrecen
la radiacién ultravioleta, el ozono, el nivel de polen en el aire, etc. Se ha
llegado a este punto tras un largo recorrido iniciado en el s. XIX, donde
el suefio positivista de controlar la Naturaleza parecia avanzar de mane-
ra inexorable de mano de la tecno-ciencia (Israel, 2000), haciendo de esta
una manera de reducir el para qué del conocimiento humano. Predecir el
tiempo permitia y permite controlar muchos aspectos de la economia. Es
un valor estratégico en otras muchas dimensiones de la vida, entre ellas, la
seguridad ciudadana y la militar. Y eso sigue siendo asi: podemos vivir sin
esos mapas, podran acertar o no, pero tienen efectos directos en la vida y
las actividades socioeconémicas. Y son necesarios. Tanto si se recurre al
navegador del coche como a los mapas de Google nos ayudan a situarnos
en el mundo. Por eso, si donde decimos mapa pensamos en objetivos, rum-
bos y prioridades, constatamos que la agenda de la transicién ecolégica o
la digital incorporan a la cartografia cotidiana un conjunto de aspectos que
inciden en nuestras vidas.

3.1. El mapa no es el territorio

Ahora, también hemos de recordar que ningtiin mapa es el territorio
que representa (Korzybski, 1933). A lo que hemos de sumar que las percep-
ciones de lo que vivimos no son necesariamente lo que son, pero los efectos
de esas interpretaciones si son reales. Y estas activan procesos sociales que
se pueden representar, como los mapas del tiempo. Asi, podemos mostrar
las posiciones de las perspectivas exploradas para reflejar las interpretacio-
nes que producen como parte de distintas capas del sistema. Antes hay que
aclarar que la nocién de sistema tiene una densa historia y literatura a la
que acudir. En este punto podemos utilizar la definicién de Klaus Krippen-
dorf (1990: 48): “un sistema es un artificio conceptual que describe una
porcién de la realidad. Como minimo, comprende: (i). Componentes cuyos

28 El sitio web oficial es http://www.aemet.es/.
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estados son variables. (ii). Relaciones que se manifiestan en las limitaciones
de la co-ocurrencia de estados de los componentes. (iii). Transformaciones
de acuerdo con las cuales ciertas relaciones implican a otras en el tiempo
o en el espacio”.

Por un lado, sabemos que los sistemas sociales tienden a reducir la
complejidad y a mantener las rutinas que los definen. Por otro, Krippen-
dorf (1990: 48) recordaba que “los sistemas permiten extrapolar los datos
existentes a otros estados de cosas atin desconocidos, y en este sentido ofre-
cen explicaciones auténomas” y un poco mas adelante recordaba algo que
es aplicable al tema que nos ocupa: “los sistemas de entidades biolégicas,
simbdlicas o sociales pueden llegar a ser muy complicados, pero todos ellos
retienen la idea bésica de un eslabonamiento temporal o espacial de re-
laciones entre sus numerosos componentes. Las inferencias que revisten
interés para el andlisis de contenido proceden de transformaciones inva-
riantes dentro de un sistema de simbolos, y pueden extenderse mas alla
del tiempo y el espacio de los datos disponibles” (p. 49). En la “cartografia”
utilizada aqui para analizar la “concentracién” de la sociedad y de la econo-
mia proponemos varias capas de informacién que corresponden a los tres
niveles de interaccién social mas comunes: lo micro, lo meso y lo macroso-
cial. Esto lo hemos correlacionado con el plano de las relaciones en lo que
corresponde al ambito del Estado, en el de las organizaciones y en el de los
individuos. Cada uno de ellos tiene sus propias dindmicas, con sus elemen-
tos, estructuras y relaciones. Ademas, estan en interaccién constante, con
vectores determinados por dindmicas que pueden ser de arriba-abajo o, al
contrario, de abajo-arriba.

Entonces, ¢dénde vamos? Si nada hubiera cambiado, ¢irfamos a don-
de ibamos? Probablemente si, es decir, como de costumbre. Cuando un
sistema funciona de manera inercial es trivial describir cudl es el compor-
tamiento que seguird. Ahora, si el sistema es social, no siempre es reduci-
ble a un funcionamiento trivial. Este depende de la propia apertura de la
sociedad y de los grados de libertad con los que se repiten las conductas
individuales. En Estados autoritarios —que por desgracia siguen existiendo-
el rumbo no se discute y, si se discute, la reacciéon no se hace esperar, aun-
que se vaya a la catastrofe y a la miseria —un caso evidente es la Venezuela
de Maduro-. Establecer un modelo predictivo que anticipe los escenarios
requiere de mecanismos de retroalimentacién dindmicos que actualicen
datos y procesos. Eso si, siempre actuamos en el presente. El pasado es la
referencia, por eso el amanecer serd a la hora prevista. Tomamos ese pa-
sado como dato que esperamos repetir. Y el futuro se percibe e interpreta
como aspiraciéon a conjugar lo que llevamos entre manos. Las rutinas y
habitos sociales son tales porque repiten dindmicas establecidas. Por eso
son rutinarios. Y ahi es donde se alternan nuestras formas de pronosticar y
prever, en un ciclo donde desde lo “normal” —cada normalidad particular—
se alternan y se oponen las maneras de anticipar lo que va a venir.
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Grafico 2 - Alternancias y oposiciones
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Fuente: elaboracién propia.

Sea cual sea la normalidad a tener en cuenta, se entienda como se
entienda “lo normal” en su cédigo esencial, se enfrentan pares conceptua-
les. Desde eso normal se define lo que es plausible o inadmisible, lo que es
probable o improbable, lo previsible y lo imprevisible. Pero también lo que
se concibe como posible o imposible, lo cual, por otra parte, es resultado de
las dinamicas sociales, donde el paso de las rutinas sedimenta tanto como
erosiona. En el grafico 2 mostramos una representacion de lo que decimos.

Esas dinamicas en torno a lo normal y la normalidad son las que se
despliegan en cada una de las capas. Los Estados —y sus Gobiernos- tienen
légicas que se superponen a las de las organizaciones y asi a los individuos.
En esas capas, encontramos multinacionales que adquieren dimensiones
estratosféricas, como se percibe en la combinacién de usuarios y mercados
que pasan por los negocios de Google, Amazon, Facebook, Apple y Micro-
soft (GAFAM). Y esos gigantes tecnoldgicos intervienen en la configuracion
de lo normal y su transformacién. Asi, eso que cada quien llama normal, si
ya tenia dificultades de definicién, ha implosionado en nuestro tiempo. La
diversificacién de las ciudades y sociedades se ha multiplicado haciéndose
“superdiversas”, extendiéndose la descripciéon de Vertovec (2007) respecto
del Reino Unido a la mayor parte del planeta. Solo islas como Corvo, en
las Azores, u otras zonas similares, se libran de esas dindmicas. Para Ver-
tovec (2007: 1.024), la “superdiversidad” sirve para destacar la compleji-
dad social experimentada, que “se distingue por una interaccién dindmica
de variables entre un ntimero creciente de nuevos inmigrantes, pequefios
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y dispersos, de multiples origenes, conectados transnacionalmente, dife-
renciados socioeconémicamente y estratificados legalmente”. Y tal como
han corroborado Lépez-Pelaez et al. (2021: 5), “la superdiversidad es una
caracteristica de las sociedades contemporaneas que afecta a los procesos
de cambio social y a las politicas sociales”. Por eso preguntar por el rumbo
que llevamos y el grado de concentracién de las sociedades y sus economias
requiere una superposicion de mapas que reflejen esa diversificacién, que,
al mismo tiempo, viene acompanada de la creacion de grupos identitarios
fuertes, que cultivan su fortaleza a partir de esa identidad, inmersa en di-
namicas planetarias de homologacion de usos basados en la generalizacién
de los dispositivos tecnoldgicos conectados a internet.

3.2. La ruptura de las rutinas

Entonces, ¢la irrupcién del virus de Wuhan ha cambiado el mapa de
nuestra vida cotidiana? Con la perspectiva actual, en una primera impre-
sion, si. Hay un antes y un después. Ha supuesto una ruptura de la norma-
lidad, al menos de una buena parte de las rutinas sociales y econémicas
existentes antes de convertirse en la pandemia de la COVID-19. “Ha su-
puesto una enorme perturbacién de la mano de obra, poniendo de relieve
la importancia de la proximidad fisica en el trabajo e impulsando cambios
en los modelos de negocio y en el comportamiento de los consumidores,
muchos de los cuales probablemente perduraran” (Lund et al. 2021: vi).
Es obvio que el Sol y la Luna siguen a su ritmo, no han cambiado su “nor-
malidad”, pero ha marcado una distincion en las biografias y en las econo-
mias. De momento, nunca en nuestro periodo de democracia construida
a partir de la Constitucion de 1978 se habia declarado el estado de alarma
durante tanto tiempo, suscitando mas de una controversia, incluyendo la
sentencia desfavorable del Tribunal Constitucional?. Hemos vivido y vivi-
mos restricciones como nunca antes a nuestra libertad de movimientos y
de reunién. Es una ruptura que entendemos provisional, antes de recuperar
las libertades previas. Pero no sabemos si serd un punto de inflexién de
la misma funcién continua en la que veniamos instalados o supondra un
salto esencial. A su vez, en un sentido narrativo y tomado como un relato,
todo encaja, nada es accidente. Cabria pensar que las cosas son como las
hemos construido. Y en cierto modo eso es lo que subyace a la vision me-
canica del mundo. Alguien puso en marcha el mecanismo, ahora solo nos
toca entender por dénde seguiran moviéndose los engranajes del sistema.
Pero ni las percepciones, ni las explicaciones terminan de converger en una
Unica direccioén clara. Las perspectivas individuales son, asimismo, “super-
diversas”. Algo que también es aplicable a un sector tan castigado como la

2 Se puede consultar el texto de la sentencia en la web: https://www.tribunalconstitu-
cional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_074/2020-2054STC.pdf
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hosteleria. Aunque la tragedia es enorme, no a todo el sector le ha ido mal.
En una misma ciudad, hay negocios que se han hundido y otros que han
mejorado su cuenta de resultados.

Entonces, volvamos a la cuestién de partida, ¢hacia qué tipo de socie-
dad y de economia nos encaminamos? En nuestro modo de explorar las res-
puestas la combinacién de los planos se ha de articular con las alternancias
senaladas. Y ahi es donde situaremos los resultados obtenidos. En el grafico
3 mostramos de manera visual este modo de representar los planos de inte-
raccioén con las perspectivas y pronésticos que se hilvanan en cada caso.

En lo que corresponde al nivel macro, mas alld de otras cuestiones
geopoliticas, la Unién Europea acota y define las condiciones de posibili-
dad de varias dimensiones clave para construir “lo normal” y lo normado
en Espafia. Una Espana nuestra que nunca ha estado tan cerca de romper
sus costuras institucionales como ahora. Aquello que en la Transicién se
defini6 como “Espafa de las Autonomias” sigue sometido a una prueba
de estrés derivada de la situacién en Catalufa, pero, cada vez mas, define
un marco donde las politicas publicas y los problemas a resolver no son
trasladables de forma directa a todos los territorios y ciudades. Se ha in-
crementado la heterogeneidad superficial. Desde esta perspectiva, hemos
alimentado las diferencias que han producido un modelo centrifugo donde
laidea de igualdad de la ciudadania ante las Administraciones Publicas esta
relegada a un segundo plano.

Grafico 3 - Capas de interaccion en informacion
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Fuente: elaboracién propia.
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En este marco, la inercia de acumulacion de riqueza y de poder pa-
rece ser insuperable. Ni quienes se levantan como adalides contra las des-
igualdades y las castas consiguen salir indemnes de la batalla. Terminan
confirmando aquel adagio que recordaba que uno se convierte en aque-
llo contra lo que combate. Esa l6gica de acumulacién tiende a repetirse.
Quienes ganan quieren todo. Y si no se ponen contrapesos, la busqueda
del monopolio se impone en todos los planos. En este caso, una pregunta
complementaria a la que motiva este capitulo es ¢quién controla el futuro?
Esta coincide con el titulo del libro de Jaron Lanier (2014), donde describe
los efectos de la digitalizacion, esto es, de la expansiéon de internet y las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC). Ahi nos muestra
como los servidores sirena® que estan en pocas manos definen una dinami-
ca poco halagiiefia de concentracion. Si ese andlisis se complementa con el
capitalismo de la vigilancia descrito por Shoshana Zuboff (2020), la con-
centracién de poder y riqueza en pocas manos avanza a marchas agigan-
tadas. Por tanto, en lo macrosocial, donde antes parecia que solo jugaban
como actores los Estados y algunas multinacionales, se han incorporado
los gigantes tecnolégicos globales. No solo el quinteto GAFAM, sino otros
como ellos de otras procedencias —Aliexpress, Huawei, Samsung...—, que
han comprendido y aprendido a manejar los mecanismos de intervencién
en el sistema. Artilugios y dispositivos que permiten unas TIC para iotizar
(Marcuello, 2018) nuestro entorno doméstico y urbano con eso que llaman
TIoT —“internet of things”—, el internet de las cosas.

Las politicas empresariales de estas organizaciones se convierten en
vectores de intervencion en el sistema. Saltan de esa dimension intermedia
(meso-social) para intervenir en el dominio publico, en el cual, dado ese
proceso de ajustes mutuos, como apuntaba Massardier (2003), esas politi-
cas publicas ya no son un ambito exclusivo de las Administraciones, de los
Gobiernos, ni de sus gestores y responsables, ni de los partidos politicos.
Asi, con sus decisiones, también afectan al plano de lo micro-social. Sirva
un ejemplo: la generalizacién del uso de las pantallas en las formas de inte-
raccién en la sociedad, especialmente entre los jévenes, incluso transforma

30 Es un término acunado por Jaron Lanier (2014), que define por aproximaciones
sucesivas. Primero, en la introduccién dice que son “recursos de computacién cuya potencia
supera a la de todos los demas nodos de la red y que, en un principio, parece asegurar a sus
duefios el camino hacia un éxito garantizado e ilimitado. Pero los beneficios son ilusorios y no
tardan mucho en conducir a un gran fracaso”. Més adelante, en el apartado “Primer intento
de definicién” dice: “Utilizaré la expresion ‘servidor sirena’ para referirme a un ordenador de
élite, o un conjunto coordinado de ordenadores, en una red. El servidor sirena se caracteriza
por su narcisismo, una hiperaguda aversion al riesgo y una extrema asimetria de la infor-
macién. Vencedor en una competicién en que el ganador se lo lleva todo, trata de imponer
competiciones similares pero de menor escala a quienes interacttian con él. Los servidores
sirena recopilan datos de la red, a menudo sin tener que pagar por ellos. Los datos se analizan
utilizando los ordenadores mas potentes, gestionados por el mejor personal técnico. Los resul-
tados del anélisis se guardan en secreto, pero se emplean para manipular a su antojo al resto
del mundo”.
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las formas de hablar. Para muchos y muchas, hablar es intercambiar un
mensaje escrito por una aplicacién de telefonia movil. Esa “mutacién” en
los comportamientos ya afecta a las expectativas a corto plazo de lo que
se puede esperar en nuestra sociedad. Sin embargo, incluso aceptando el
cansancio (Han, 2012), hay dinamicas individuales que reorganizan la nor-
malidad desde las bases rebelandose frente a las impuestas de arriba abajo.
El escenario de una sociedad hiperconectada mediante dispositivos en red
es ya mas que una fantasia tecnoldgica, con muchas dosis orwellianas, y
esto afecta a lo que podemos anticipar. Salvando las distancias, si Bravo
Murillo en su momento dijo que “Espafa no necesita hombres que sepan,
sino bueyes que trabajen”, hoy parece que en este contexto de creacién de
dinamicas iotizadas se necesitan ciudadanos conectados, que no piensen,
no usen su memoria y solo consuman datos olviddandose del uso que le dan
otros al excedente conductual que se obtiene de ellos.

En el apartado siguiente, primero revisaremos la relaciéon entre ten-
dencias y politicas publicas. Segundo, mostraremos los resultados ob-
tenidos durante el periodo de investigacion en tanto respuestas que han
aflorado al preguntar si vamos a un escenario de mayor o menor concen-
tracion social y econémica.

4. Tendencias, perfiles y rumbos

El recorrido transitado para llegar a este punto esta repleto de pala-
bras prestadas. Conversaciones formales e informales en cualquier lugar
y momento, didlogos de ascensor y terraza de bar —con mascarilla inclui-
da-. Conversaciones para cazar palabras que son portadoras de creencias
e ideas. Esas que configuran los espacios de posibilidad y vertebran las
respuestas a las preguntas que podemos preguntar. Entrevistas abiertas,
semiestructuradas, cara a cara y por videoconferencia, intercambiando lla-
madas, correos electrénicos y lecturas para continuar el hilo. En este viaje
que estamos embarcados, ¢a dénde vamos? O quizd sea mas pertinente,
¢qué rumbo queremos trazar?

4.1. Tendencias

Ante ese interrogante, que atraviesa todo el capitulo, las respuestas se
pueden ordenar como tendencias. Entendidas estas considerando mas la
segunda acepcion del diccionario de la RAE, “fuerza por la cual un cuerpo
se inclina hacia otro o hacia alguna cosa”, que la primera, “propensién o in-
clinacién en las personas y en las cosas hacia determinados fines”. En cierto
sentido, aqui se han recuperado piezas del rompecabezas con el que pensar
e influir en esas fuerzas que intervienen en la vida en comun.
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Por un lado, las politicas publicas y el marketing. Para las primeras,
las politicas, Wayne Parsons planteaba: “las tendencias, ¢estan ‘all4 afuera’
o son algo que se construye?”. Y unas lineas después respondia criticamen-
te: “aunque el analisis de las tendencias constituye un gran contexto de
informacion en el que surgen y se atienden problemas, el significado y la
importancia de las tendencias esta abierto a gran controversia. Las tenden-
cias pueden ser cualquier cosa que se quiera: pueden ser mas el resultado
de la politica y las politicas que el determinante de éstas” (2007: 242). Sin
embargo, en el ambito de los mercados, el anélisis de tendencias ha dado
pie a una metodologia extendida que da un paso més. Ahi, en el contexto
volatil de las preferencias de los clientes y consumidores, encaja el panora-
ma complementario dibujado por Peter Gloor y Scott Cooper (2007). En-
tre los dos explicaron cémo cazar tendencias. Ambos estan vinculados al
MIT, la misma instituciéon que Meadows y su equipo, pero desde posiciones
distintas, mas orientadas a la investigacion de mercados. Por una parte,
Gloor?®' aparece adscrito al Center for Collective Intelligence, que en su web
dicen que “explora cémo las personas y los ordenadores pueden conectarse
de forma que —colectivamente— actiien de manera maés inteligente de lo que
cualquier persona, grupo u ordenador ha hecho nunca”*. Por otra, Coo-
per® aparece en el equipo del Sloan School of Management, cuya misién
“es formar lideres innovadores con principios que mejoren el mundo y ge-
nerar ideas que hagan avanzar la practica de la gestién”**. En la introduc-
cién a su libro, al definir el coolhunting dicen que “no es tan sencillo como
la simple descripciéon —descubrir el origen de las tendencias— que se suele
dar” (Gloor y Cooper, 2007: 2). Después elaboran —y venden- su enfoque
distinguiendo entre coolhunters y coolfarmers, partiendo de la creatividad
del enjambre, swarm creativity, y de lo que llaman Collaborative Innovation
Networks (COINs) —esto es, redes de innovacion colaborativas— que enlazan
con un trabajo previo de Peter Gloor (2006). En un apartado menor usan el
ejemplo del Iowa Electronic Markets*> como uno de los lugares donde con-
trastar su enfoque, ahi con otro nombre: wisdom of crowds, la sabiduria de
las multitudes. Siendo criticos se podria cuestionar la novedad y solidez de
Gloor y Cooper, pues no dejan de ser una version sofisticada de la lluvia de
ideas que tan bien funciona si se aplican las técnicas analiticas adecuadas.
Sin entrar en fundamentos epistemolégicos, el propdésito es tener la infor-
macién adecuada para tomar las mejores decisiones, como “sintetizan” Ri-
chards J. Heuer y Randolph H. Pherson (2015) en el campo de los analisis
de inteligencia desde un enfoque orientado a la praxis mas directa.

31 Se puede ver su pagina web en https://cci.mit.edu/pgloor/

32 Su sitio web es https://cci.mit.edu/.

3 Véase https://mitsloan.mit.edu/staff/directory/scott-m-cooper

3 Véase mas en https:/mitsloan.mit.edu/.

3 En la descripcién de su web dicen: “El Mercado Electrénico de Towa es un mercado
de futuros con fines de investigacioén y ensefianza. Los operadores pueden comprar y vender
contratos con dinero real en funcién de su creencia sobre el resultado de unas elecciones u otro
acontecimiento. Utilizando esta ‘sabiduria de las multitudes’, el precio de un contrato en un
momento dado es una prevision del resultado”. Véase mas en https://iemweb.biz.uiowa.edu/.
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Por otro lado, la sociologia de las tendencias. Una version es la elabo-
rada por Guillaume Erner (2010) para atender a los asuntos propios de la
sociedad de consumo, de la moda, de la publicidad y de la comunicacién de
masas. Este autor introduce una perspectiva complementaria a la anterior.
Primero, porque lo hace poniendo especial énfasis en la tradicion francéfo-
na. Segundo, porque las politicas publicas no estan en el centro de su pre-
ocupacion. Y esto pese a que en las conclusiones nos dice que “preguntarse
por la vida de las tendencias permite dar con un principio esencial de la
idea democritica: el gobierno de la opinién. Los mecanismos por los cuales
las voluntades individuales se agregan para dar paso a una voluntad colec-
tiva se encuentran entre los fenémenos que, en sociologia, resultan mas
dificiles de explicar. Sin embargo, merecen ser estudiados con atencién:
la democracia confiere un prestigio particular a los deseos de la mayoria.
Esto es cierto tanto en el ambito de la politica como en el de los gustos.
Por esta razon, la sancién del publico aparece cada vez mas respetable y su
legitimidad se discute cada vez menos” (Erner, 2010: 123-124). En su caso,
al comenzar su libro define qué es una tendencia y resalta el caracter po-
lisémico e incluso antitético de su uso. Ahi destaca que “la misma palabra
sirve para designar los movimientos de fondo de la sociedad y fenémenos
subterraneos, quiza condenados a permanecer invisibles” (Erner, 2010: 13).

En su modo de plantear el asunto, tendencia y moda son préctica-
mente equivalentes, efimeras y ciclicas. Y asi remarca que “la ortodoxia
sociolégica define este ciclo como: un comportamiento adoptado tempo-
ralmente por una parte sustancial de un grupo social que lo percibe como
socialmente apropiado para la época y la situaciéon” (Erner, 2010: 14). Jus-
to este aspecto es el que conecta con el campo de las politicas publicas que
aqui nos ocupa, porque el poder de los consumidores marca la diferencia.
Como dice Guillaume Erne, “ninguna técnica de las actuales puede obligar
a los consumidores a seguir una tendencia” (Erner, 2010: 106). Desde su
punto de vista, la autonomia individual se sigue manteniendo en la so-
ciedad moderna. Con la publicidad se orientan los gustos y construyen
referencias, pero no se da a ningin botén de ingenieria social que tenga
efectos inmediatos. Ante esto, siempre quedan como contrapunto los efec-
tos de la propaganda que describié Edward Bernays (1928) —antes de que
Goebbels los utilizase- al afirmar que “la manipulacién consciente e inteli-
gente de los héabitos y opiniones organizados de las masas es un elemento
de importancia en la sociedad democréatica. Quienes manipulan este meca-
nismo oculto de la sociedad constituyen el gobierno invisible que detenta
el verdadero poder que rige el destino de nuestro pais” (Bernays, 2008:
15). En ambos casos, lo constatado es que hay publicos y tendencias. La
génesis de estas se mueve entre dos versiones. Unas se inyectan e inyectan
imégenes mentales con finalidades estratégicas. Otras se detectan porque
se conforman a partir de los usos y gustos de la gente. En las politicas pu-
blicas también se repite esa misma discusién como una forma de revisar
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el control del poder, tan ansiado como escurridizo. El grafico 4 representa

una sintesis de lo expuesto.

Grafico 4 - De la conversacion a las tendencias
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Fuente: elaboracién propia.

Al conversar se atrapan las ideas, creencias y valores que llevamos
en nuestra mochila particular. En cada una, hay una porcién que corres-
ponde a la propia manera de sentir y vivir la vida junto a otra que esta
ligada al entorno y las circunstancias. Saber cuanto llevamos de cada una
de ellas requiere de una diseccion meticulosa. Esa dosis no es constante,
varia con el paso del tiempo y depende del campo de interaccién y cono-
cimiento. Cada persona tiene sus propias caracteristicas, motivaciones y
pasiones, su propia percepcion e interpretacién de lo real, pero siempre
marcada, al menos, por dos fuerzas complementarias: la invencién y la
imitacién (Tarde, 1890). La primera depende de la voluntad individual en
tanto acto consciente que quiere conseguir algo y pone los medios para
ello. La segunda se limita a emular aquello que comprende dentro del tro-
zo del mundo donde vive.

Cada quien lleva su propia mochila, pero el abanico de opciones es
menos diverso de lo que seria esperable. La diversidad observada no es
tan inabarcable como podria parecer. De hecho, al preguntar a una red de
expertos de distintas procedencias y especialidades el mismo interrogante
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que ha motivado este capitulo hemos observado que encajan en cuatro
perfiles, como se refleja en el grafico 5.

Grafico 5 - Perfiles
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Fuente: elaboracién propia.

Por lo general, la primera reaccién a la pregunta ha sido otra pregun-
ta: ¢qué quiere decir “menos concentradas”? Para iniciar la conversacién
era necesario situar de qué tipo de concentracion estamos hablando. Cuan-
do la concentracion se interpreta como acumulacién de personas, de recur-
sos y de riqueza, entonces se produce un segundo tipo de reaccién. Unos,
que rechazan emitir un prondstico sobre lo que va a pasar porque no tienen
una bola de cristal ni son adivinos, pero puesta esa salvedad siguen hablan-
do. Otros, que entran directamente en una elaboracién de su experiencia,
intuiciones y campo de conocimiento. Los primeros tienden a presentar
una sintesis de los datos disponibles, optan por contar de dénde venimos. Y
como corolario, después de un tiempo de conversacion, se arriesgan a decir,
desde su perspectiva, a dénde nos llevan las dindmicas actuales. En esto los
segundos difieren, en cuanto hacen suya la pregunta pasan a explicitar por
dénde perciben los siguientes escenarios. Ademas de estos perfiles, encon-
tramos a quienes no pueden, ni quieren, ni creen que se pueda contestar
con un si o un no e incluso rechazan este tipo de pregunta.

En las conversaciones es relativamente sencillo diferenciar las aspira-
ciones personales de las dinamicas que detectan las posibles soluciones. Es-
tas se mueven entre el fatalismo inercial y el activismo incombustible. En la
tierra media se instalan la mayoria, insistiendo en que son tantas las variables
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en juego que es muy complicado aseverar nada con seguridad. Por eso, tam-
bién hemos encontrado quienes resuelven su respuesta de manera ambiva-
lente identificando tendencias en lo econémico hacia la concentracion y en
lo social una dispersién en funcién de la renta. Unos se han dedicado mas
a identificar el “rinoceronte gris” (Wucker, 2016) que se nos viene encima y
otros a recordar que lo altamente improbable, “cisne negro” (Taleb, 2010),
solo se identifica con antelacion si somos capaces de pensar lo imposible.

Mientras el rechazo a la bola de cristal, a la videncia y la adivinacién
se justifica de suyo, cuando se cambia la posicién y se entra en el amplio
campo de las decisiones publicas, entonces las actitudes se reformulan. Se
activa una mirada retrospectiva donde se identifican las politicas hereda-
das, su historia y alcance. Ahi si que se explicitan los debates sobre la nor-
malidad y cémo deberia ser lo normal, con las tensiones representadas en
el grafico 2. Ese momento reflexivo —ideolégico e intelectual- esta ligado a
la configuracién de la agenda politica y a la formulacién de cudles son los
problemas a priorizar. La légica individualista y egocéntrica —centrada en
el “qué hay de lo mio”- contrasta con la l6gica del bien comun, con la de los
intereses compartidos, que afectan al conjunto. En ese punto el pasado se
utiliza como justificacién del futuro y como base del aprendizaje.

4.2. Rumbos

La pandemia se interpreta como un serio aviso respecto de la viabili-
dad del sistema global y, en consecuencia, de coémo vivimos en Espana. Y
asi, por un lado, hemos encontrado quienes se mantienen teorizando con-
tra el capitalismo global como un modelo perverso por naturaleza. Estos
se sitdan en una posicion critica —en cierto modo de devocién marxista—y
nos decian que “la légica de la ley del valor tiende a més concentracién
espacial y mas desigualdades sociales y rural-urbanas”*. En su enfoque, la
pandemia (de)muestra la insostenibilidad del capitalismo realmente exis-
tente. De esa manera, “la ‘racionalidad’ capitalista basada en la preferencia
arbitraria por el consumo presente —al que se aplica una tasa de descuento
hiperbdélica, en detrimento de la supervivencia a largo plazo- y los efectos
de dotacién —la preferencia arbitraria por la propiedad en detrimento del
uso- impondra la concentracién”. Esto, traducido a las dinamicas sociales,
aumentara “los efectos de gentrificacion de los centros urbanos degradados
y la peri-urbanizacién dual de las areas rurales —para expulsar poblacién
marginal de los centros o crear areas de alta calidad residencial- como
ajuste espacial y eludir mediante este ajuste espacial el agotamiento de las
posibilidades de reproduccion del capital”. A ello anaden la perspectiva de

3 Los entrecomillados corresponden a las conversaciones e intercambios mantenidos
para la elaboracién de este capitulo. Las seleccionadas corresponden a diversos académicos
de distintas procedencias.
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David Harvey, que tras su “anélisis exhaustivo de las contradicciones del
capital” (Harvey, 2014: 285) propone un listado de diecisiete ideas para la
accion politica que se mueven en el viejo anhelo anticapitalista, que des-
cribe como “guerra contra el capital y sus contradicciones” (Harvey, 2014:
288). En esta posicion, pesa mas la dimension prescriptiva —como debe ser
la sociedad y la economia- que la dimensién descriptiva —cémo se vive-.

Por otro lado, hemos encontrado a quienes dan por consolidado el
sistema vigente, sin alternativas. Algunos recurren al anélisis de Branko
Milanovic. Con €l se recuerda que estamos en una época donde el capi-
talismo no solo se ha situado “como sistema socioeconémico dominante,
sino como el tnico sistema del mundo” (Milanovic, 2020: 7). Por tanto, la
guerra anterior de Harvey no es el método més adecuado. De hecho, “lo
primero que hay que constatar es que no existe ningtn sistema que sea el
sucesor evidente del capitalismo” (p. 559). En esa perspectiva, tenemos el
reto de mejorar el capitalismo como modelo actual de gestién econémica
del planeta. El razonamiento final de Milanovic encaja con las estrategias
descritas antes, “resumiendo el desarrollo pasado de las sociedades ca-
pitalistas occidentales y especulando sobre lo que el futuro nos reserva”
(Milanovic, 2020: 543). Y en esa linea identifica tres tipos de capitalismo
liberal existentes —clasico®’, socialdemécrata’® y meritocratico liberal**-y
otros dos capitalismos formulados de manera hipotética —el popular® y el

37 “Los trabajadores tienen una renta procedente solo del trabajo y los capitalistas
solo del capital y son todos mas ricos que todos los trabajadores. Es decir, la distribucion de
la renta de los trabajadores y la de los capitalistas no se solapa. Solo hay una redistribucién
minima a través de los impuestos y los subsidios. La desigualdad interpersonal es elevada.
Las ventajas patrimoniales se transmiten de una generacién a otra. Esta modalidad se llama
también capitalismo de Ricardo-Marx” (Milanovic, 2020: 541).

3 “Los trabajadores solo tienen una renta del trabajo, y los capitalistas solo del capital,
pero no todos esos son mas ricos que todos los trabajadores. Hay una redistribucién significativa
a través del sistema fiscal y de subsidios, incluidas la sanidad y la ensefianza publicas gratuitas
o accesibles. La desigualdad interpersonal es moderada. El acceso relativamente igualitario a la
educacién permite la movilidad intergeneracional de la renta” (Milanovic, 2020: 542).

3 “La mayor parte de los individuos tiene alguna renta del trabajo y del capital. La
parte correspondiente a esta tltima aumenta con el nivel de renta, de modo que los que son
extremadamente ricos tienen sobre todo renta del capital. Pero los més acaudalados (digamos
el 5 por ciento de los que se sittian en lo mas alto de la escala) tienen también una sustanciosa
renta del trabajo. El incremento de la parte correspondiente al capital a medida que las socie-
dades son mas ricas, asi como la asociacion de unas elevadas rentas del capital y del trabajo
en los mismos individuos, se traducen en una mayor desigualdad interpersonal. El sistema
fiscal y el de subsidios redistribuyen una parte significativa de la renta total, pero la separacién
social, en virtud de la cual los ricos prefieren invertir en sistemas privados de educacién y de
sanidad, adquiere mayor importancia. La movilidad intergeneracional es menor que en el
capitalismo socialdemdécrata”.(Milanovic, 2020: 543).

4 “Todo el mundo tiene partes aproximadamente iguales de renta del capital y del
trabajo. Los ingresos de las personas siguen siendo distintos; algunos tienen mas renta, tanto
del capital como del trabajo. El aumento de la parte correspondiente al capital no se traduce
en una mayor desigualdad interpersonal, de modo que la desigualdad no tiene tendencia a
aumentar. La redistribucién directa es limitada, pero la sanidad y la educacién gratuitas con-
tribuyen a la movilidad intergeneracional de la renta” (Milanovic, 2020: 544).
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igualitario*'—, que no han existido pero si comparten elementos normati-
vos existentes e incluso viejas palabras de utopia pendientes.

Un punto clave de las conclusiones de Milanovic es que este considera
necesario establecer una meta que sea cuantificable para controlar cémo
evoluciona el sistema. Para esa tarea de supervisién nos dice que “los dos
pilares mas importantes para monitorizar el progreso son comprobar si la
concentracién de la riqueza y de la renta del capital se reduce o no, y ver si
la movilidad intergeneracional (relativa) de la renta mejora o no” (Milano-
vic, 2020: 545). Estos pilares sirven, de nuevo, como prescripcién. Sugiere
que se apliquen con unas politicas que se hagan cargo de cuatro aspectos:
1. “Ventajas fiscales para la clases media [...] El objetivo es reducir la con-
centracién de la riqueza en manos de los ricos”; 2. “Aumento significativo
de la financiacion y la mejora de la calidad de las escuelas publicas [...] El
objetivo es reducir la transmisién de ventajas y privilegios de una genera-
cién a otra y hacer que la igualdad de oportunidades sea mas real”; 3. “‘Ciu-
dadania ligera’ que comportaria el fin de una divisién estrictamente binaria
entre ciudadanos y no ciudadanos. El objetivo es permitir la inmigracién
sin provocar una reaccién violenta de corte nacionalista”; 4. “Financiacién
estrictamente limitada y solo publica de las campanas politicas. El obje-
tivo es reducir la capacidad de los ricos de controlar el proceso politico
y formar una clase alta duradera” (Milanovic, 2020: 546-547). Estas pro-
puestas a priori suenan bien y parecen factibles. Quiza no tanto la idea de
ciudadania ligera, pues los procesos migratorios entrarian en una dindmica
dificilmente gestionable, aunque previsiblemente orientada a una mayor
concentracién de personas. En cualquier caso, con su propuesta manifiesta
un rechazo a la plutocracia y a la perpetuacion de las élites. Se posiciona
contra la visién de quienes quieren un funcionamiento tecnocratico que
responde con éxito a los problemas, imponiendo soluciones a la ciudada-
nia, por la via mas rapida. Y lo describe con claridad: “el objetivo del capi-
talismo politico es sacar la politica de la cabeza de la gente, cosa que puede
lograrse con mas facilidad cuanto mayor es el nivel de desencanto y la falta
de interés por la politica democratica” (Milanovic, 2020: 548). Pese a que
las contraindicaciones de ese capitalismo autoritario son muchas, la dina-
mica de concentraciéon de poder y riqueza es dificil de evitar tanto en los
procesos macro como en los micro. Es facil proponer un sistema-mundo
multipolar y post-hegemonico, orientado a priorizar la seguridad humana
y la proteccion de las personas a partir de los principios rectores de los

4 “Todo el mundo tiene aproximadamente la misma cantidad de renta del capital y del
trabajo, de modo que un gran aumento de la parte correspondiente al capital no se traduce en
una mayor desigualdad. Y la interpersonal es baja. El papel del Estado en la redistribucién se
limita a la seguridad social. La igualdad relativa de las rentas garantiza la igualdad de opor-
tunidades. Las doctrinas libertarias, el capitalismo y el socialismo estdn muy cerca unos de
otros” (Milanovic, 2020: 544).
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derechos humanos. Incluso es posible formular la Agenda 2030%, pero es
dificil evitar la lucha geopolitica por el poder y la primacia de una potencia
que controle, dicte y gobierne, como sinécdoque que camufla a las élites
que, en lo local, aspiran a perpetuarse.

La ascensién de los paises asiéticos, fundamentalmente China, modi-
fica los pesos en la balanza del poder internacional; sin embargo, no cam-
bia las inercias de concentracién en ese plano, ni asegura un reequilibrio
pacifico del sistema mundial, ni procesos homogéneos. No obstante, la pan-
demia ha introducido en la mayoria de los paises dindmicas de evitaciéon
de la enfermedad, de “salud a toda costa” como describe Serge Latouche
(2020). Por un lado, las del Estado, en tanto que control de la movilidad de
la ciudadania para reducir la transmision del coronavirus. Ahi estan desde
el extremo autoritario de Xi Jinping hasta la negacién de la enfermedad
de Ortega en Nicaragua o los diversos niveles de confinamiento y restric-
ciones a la libertad de movimientos en los paises europeos. Por otro lado,
las de la ciudadania, con una dindmica social de busqueda particular de
evitacion de contagio. Y en este caso, quienes han podido han imaginado
soluciones personales que les alejen de las ciudades masificadas o de los
espacios donde es mas complicado sentirse y vivirse libre. Asi, esta per-
cepcién aflora en las entrevistas, los datos oficialmente registrados para
corroborar las percepciones son dificilmente accesibles e incluso inexis-
tentes.

Esas dindmicas de concentracién econémica tienen, por asi decirlo,
su propia isotopia. Estdn en un plano de significaciéon que genera unas
légicas de accién politica. Y en paralelo —con puntos de interseccién en
funcién de los contextos— se traducen en formas de organizacién urbana.
Dicho de un modo maés visual, la avaricia y acumulacién del Tio Gilito
necesita del Pato Donald y sus sobrinos. Ahi donde va el dinero, donde
van las inversiones, también van las personas vy, por tanto, se modifican
los espacios y territorios. Si el tejido econémico desaparece, en el fondo
desaparecera el tejido social donde el primero se sostiene.

Repliegues

No contamos ahora con indicadores para saber cémo y dénde hacer
todas las mediciones. Sin embargo, si es posible describir algunos cambios
observables. En el caso de Nueva York, de Tokio*}, de Ciudad de México,
de Paris, de Roma y de otras grandes capitales, quienes tenian la opcion de
una segunda residencia en mejores condiciones que el entorno urbano se

4 Véase https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la—asamblea—general—
adopta-la—agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.

4 En una de las entrevistas se nos mostraba como los medios japonés indicaban que
“La pandemia hace que la gente abandone Tokio”. Véase mas en la web de NHK: https://www3.
nhk.or.jp/nhkworld/en/news/backstories/1499/
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han desplazado. Ese movimiento se ha de entender como un repliegue es-
tratégico. Estd por ver si serd un cambio estructural y de largo plazo. Lo
anterior se produce, ademads, en unas capas con rentas medias y altas que
cuentan con esa posibilidad. No equivalente para quienes viven con lo justo
o en situacién de precariedad creciente e insuperable.

En Estados Unidos se ha dado “un movimiento migratorio de los
Estados con mayor poblacién como California y New York a Estados con
menor densidad poblacional tales como New Mexico”. Una explicacion
plausible es que “el coste de vida en las grandes ciudades suele ser muy alto
y muchas personas que residen alli han perdido sus empleos. Una persona
con una casa que cuesta un millén de délares en California, por ejemplo,
puede vender su casa en California y comprarse una mas grade y mejor en
New Mexico por $300,000 en efectivo. Asi queda libre de un préstamo hi-
potecario y le sobran $700,000. Muchas personas también se han mudado
de grandes ciudades y de Estados con alta densidad poblacional a ciudades
y Estados mas pequetios debido a que el riesgo de contagiarse con el virus
es mayor en lugares con alta densidad poblacional”. Pero estas dinamicas
—quiza circunstanciales— estan ligadas a quien asi las describe y el lugar
donde “se encuentra nuestro empleo en la mayoria de los casos determi-
nara donde viviremos. Muy pocas personas se mudarian al campo o a una
ciudad pequenia si en ese lugar no tuvieran los medios para subsistir”. En
este caso, ademas, hay que contar con los cambios introducidos por las
TIC y el tipo de empleo a desempenar. “Muchos académicos y profesiona-
les tenemos el lujo de poder trabajar a través del ordenador desde la casa.
Los policias, los bomberos, los agricultores y las personas que recogen la
basura, por ejemplo, no pueden elegir”. Esto sucede en “casi todas partes”
y, ademads, las oportunidades dependen del nivel de renta.

Segtn el estrato donde nos sitiia nuestra “capacidad de gasto, que no
es exactamente la clase social” se abren las opciones para pensar en alter-
nativas habitacionales a las grandes ciudades, que, de suyo, se identifican
como “polos de atraccién irreversibles, dado que en ellas se guisan todos
los procesos econémicos de importancia, hay mejores atenciones médicas
y una mejor formacion, eso entre otros aspectos positivos”. A lo cual suman
otro elemento, el derivado de la l6gica empresarial: salvo incentivos fiscales
o politicos de por medio, las empresas tienden a “colocar sus zonas de pro-
duccion alrededor de las ciudades, que tienen los recursos y los servicios.
Pero muchas ya estdn saturadas, por eso a la gente joven no le va a que-
dar mas narices que irse a vivir en los extrarradios o pueblos cercanos por
cuestiones econdémicas, al menos hasta que alcancen mejores posiciones
econémicas”. Desde esa perspectiva, se entiende que “los centros de toma
de decisién no se van a desconcentrar, por lo tanto la economia no se va
a desconcentrar. Al contrario, véase la aniquilacién de tiendas de cercania
debido a la concentracion de los puntos de ventas, y si afiadimos a la ecua-
cién internet, con Amazon, Google, Yahoo... la respuesta es evidente. Por
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eso quiza la pregunta de fondo tiene que ser planteada de otra manera: ¢nos
encaminamos hacia una sociedad y una economia menos transparente y
mas precarizada?”. Esta reformulacion es en si misma una afirmacién para
quien la plantea, el cual, por otra parte, se percibe sumido en una corriente
global donde solo podemos flotar y dejarnos llevar. En esa disposicién men-
tal no es posible elegir el rumbo. Pese a la preocupacion por las dindmicas
del sistema y la inquietud que genera, se deja llevar, con cierto fatalismo.

A ese modo de concebir las cosas, se anade la justificacién de que
solo somos piezas de un sistema-mundo que rara vez tienen oportunidad
de salirse del surco que les ha tocado en suerte o en desgracia. En esta
perspectiva es altamente improbable influir en los otros planos. “Hay un
sentido macro en el que se puede hablar de acercarse a una sociedad y
una economia mas concentrada. Los datos demogréficos indican que va-
mos a ciudades muy millonarias”. Especialmente en paises asiaticos, pero
tambien en otros territorios. “La tendencia es a la concentracién en gran-
disimas ciudades. En nuestro caso todo apunta a que en la peninsula va a
haber solo dos hubs: Madrid y Lisboa. Ambas estdn ganando —poblacién y
empresas— a costa del resto, incluso de las otras poblaciones grandes o me-
dianas. En ese sentido, vamos a sociedades mas concentradas. Lo mismo
sucede respecto al consumo —desde el alimenticio al cultural-, que vamos
copiando tendencias, incluso con las formas de consumo alternativas. Unas
pocas empresas se especializan y, aunque se establezcan en otras localida-
des, son concentradas”.

Las tendencias asi percibidas tienden a llevar la contraria a Ernst
Schumacher (1978) y su ya vieja propuesta de “lo pequefio es hermoso:
economia como si la gente importara”. De hecho, se percibe que “la econo-
mia es la que més concentracién estd experimentando. Estd aumentando
el numero de los megamillonarios. Son muy discretos y no se hacen notar,
pero son muy pocos y muy, muy ricos*. Si el dinero se concentra en tan
pocas manos es porque la produccion y las actividades financieras estan
en muy pocas manos. La distancia entre estos megamillonarios y el resto
se agranda. Mas razon para pensar en mas concentracién”. Y al mismo
tiempo, con la pandemia “el Estado se rearma”. Tanto en los contextos au-
toritarios, donde no ha dejado de ser protagonista, como en donde parecia
que el neoliberalismo habia puesto al mercado por encima de todas las
cosas. El coronavirus ha resituado las dinamicas globales. Las riendas del
control de la pandemia han pasado a dejarse en manos de los Estados. Y
en algunos casos, la version ideal del Estado —tanto si se mira con ojos de
admiracién como con desprecio- ha sido utilizada por los gobernantes de
turno mas de una vez —saltandose la separacién de poderes— para hacer del
monopolio de la violencia un asunto al servicio de sus intereses. No solo en

4 En esto se refiere al trabajo de Antonio Arifio y Juan Romero (2016): La secesion de
los ricos. Barcelona: Galaxia Gutenberg.
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regimenes mas o menos autocriticos, donde la concentracion de poder es
visible y “natural”’. También en otros contextos donde, bajo capa de legali-
dad, el ejercicio del poder se hace cada vez méas opaco y clientelar.

Diversificacién, atomizacion, mercantilizacion

En paralelo a ese proceso, en un sentido micro “podemos hablar de
diversificacién. Se han puesto en valor cosas muy préximas. Eso que se
llama de kilémetro cero. Cosas singulares, locales, tradicionales, rescatadas
del pasado -real o imaginado- y esto es lo contrario de la concentracion.
Quienes producen o comercializan esos productos también pueden incre-
mentar la diversificacion y estar desparramados por todo el territorio. Pero
se da en un territorio semiabandonado, porque los habitantes anteriores
emigraron y migran a las superconcentraciones urbanas”. Esa es otra dina-
mica que dibuja una red de proximidad donde se tejen conexiones alejadas
de las grandes superficies comerciales y de las dindmicas de concentracion.
A su vez, es paralela a lo que Branko Milanovic llama “atomizacién y mer-
cantilizacién”, ambas son dos caracteristicas de las sociedades capitalistas
modernas. Y lo dice sefialando que “la atomizacién hace referencia al he-
cho de que las familias han perdido en buena parte sus ventajas econémi-
cas por cuanto un namero cada vez mayor de bienes y servicios que solian
producirse en casa, al margen del mercado, y que no estaban sujetos a nin-
gun tipo de intercambio pecuniario, pueden adquirirse o alquilarse ahora
en el mercado” (Milanovic, 2020: 472). Esto no lo apunta Milanovic, pero
hasta la gestacion puede ser subrogada® y con el dinero necesario comprar
la descendencia que interese en el mercado apropiado. Eso forma parte de
“la vida privada como capitalismo cotidiano” (Milanovic, 2020: 477), donde
la mercantilizacién estd en relacién directa con la atomizacién. Lo cual
genera mayor concentracion en los modelos de ciudad y de economia, con-
virtiendo las relaciones cotidianas en asuntos mercantilizables y mercanti-
lizados. Asi, paraddjicamente, “nos quedamos solos porque todas nuestras
necesidades pueden ser satisfechas por lo que compramos a otros en el
mercado” (Milanovic, 2020: 388). Aunque parezca una contradiccién, esa
atomizacién es resultado de una mayor mercantilizacién en un contexto
de capitalismo global. Este nos pone en casa a golpe de click cualquier pro-
ducto. E incrementa esa concentracién de lo que Michel Chauviére llama
“datacapitalimo”. Aceptando ese modelo, nos imbuimos en una dindmica
de sumisién ante los gigantes digitales y econémicos de nuestro tiempo.
Aunque las criticas comienzan a multiplicarse, todavia estamos lejos de lo
que Pierre Louette (2021) propone: “acabar con el dominio que ejercen so-
bre nuestras vidas”. Mientras tanto, la economia se hace economia digital,

4 Véase Daniela Bandelli (2021): “Gestational surrogacy: Transnational procreative
practice and work for women in contemporary society”. Current Sociology, 69(2), pp. 146-157.
doi: 10.1177/0011392120967026.



96 Informe Espaiia 2021

el capitalismo, capitalismo de la vigilancia —siamés del datacapitalismo-y
estas inercias se extienden de forma global.

Por tanto, nos encontramos con dos movimientos concomitantes. Por
un lado, la dimensién global e internacional estd adquiriendo una impor-
tancia considerable “bajo la influencia del datacapitalismo de los GAFAM:
el poder y la viralidad de las redes sociales, los riesgos para nuestro entorno
comun y la necesidad de trabajar juntos, al méas alto nivel, para superar la
pandemia que no respeta nuestras fronteras”. Ahi las instituciones inter-
nacionales —como la UNESCO, la ONU, la OMS, el Tribunal Penal Inter-
nacional, etc.— no tienen suficiente autoridad “frente a los poderes de estos
grupos mas poderosos que muchos Estados o en guerras largas y destructi-
vas o en la pirateria informatica. Y apenas son eficaces en sus propios am-
bitos de competencia”. Por otro lado, hay un tipo de retraimiento que es a la
vez identitario, narcisista y territorial (Roudinesco, 2021). En este sentido,
si miramos a nuestros vecinos del norte, nos dicen: “Todavia estamos en
Francia en una descentralizacién que no conduce a una forma particular de
federalismo, pero en todas partes lo local, la autonomia, la independencia,
la proximidad, la artesania o los neorrurales estdn ganando importancia
en el imaginario social, incluso en la forma mas positiva de la llamada de-
mocracia participativa”. Sin embargo, en esa confluencia de corrientes se
percibe que “el futuro no estd en el ambito local sino en el internacional,
siempre que seamos conscientes de ello y hagamos evolucionar la ley y las
instituciones. Lamento el fin o mas bien el debilitamiento de las organiza-
ciones politicas internacionales, pero también podriamos apoyar una diso-
clacion mas fuerte entre economias cada vez mas concentradas”. A su vez,
las dinamicas de concentracion de poder internacional también se encuen-
tran en una zona de turbulencias derivada de las estrategias de los grandes
imperialismos, el emergente de China o el dominante —¢decadente?— de Es-
tados Unidos. Y esto junto a una Unién Europa “golpeada tras el Brexit y
en plena pandemia, con poblaciones a la defensiva, alimentando el riesgo
de ver llegar a los populistas. Después de Polonia o Hungria, la amenaza es
real en Francia con Marine Le Pen”.

Pese a las distancias y diferencias histéricas, las dindmicas de fondo
son similares en este mundo globalizado. Aunque la pandemia ha frenado
los ritmos de la globalizacién (Olivié y Gracia, 2020). Antes de la COVID-19
se daban por seguras muchas inercias, sobre todo de movilidad de perso-
nas y de cadenas de produccién. La movilidad por placer se ha frenado
radicalmente. El turismo tardara en recuperarse. Pero esa movilidad por
necesidad, huyendo de la pobreza y de las guerras, no se ha detenido ni se
detendra. Las formas de produccién globalizadas han entrado en una nueva
etapa. Antes de la pandemia no importaba la deslocalizacién de la produc-
cion, porque las cadenas logisticas integradas permitian buscar los mejores
precios sin importar la ubicacién. Eso ya no es igual. Pese a que las formas
de concentracion de poder y de acumulacién de riqueza se mantienen. Ni
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tampoco es probable que se reduzcan las dimensiones ni la concentracion
de las ciudades, especialmente las que se hacen ciudades globales (Sassen,
2009), aunque si se detectan cambios en las formas de interaccién, que han
venido para quedarse.

La movilidad y la presencialidad ya se viven de otro modo, con una
“flexibilidad” que suena positivamente pero también tiene su lado de som-
bra*. No es ni serd un cambio donde se produzca una sustitucién drastica
de modelos, entramos en un tiempo de hibridaciéon y combinacién de es-
trategias mediadas por las TIC y otras tecnologias emergentes. Ademas,
con la COVID-19, las organizaciones han acelerado la digitalizacién de sus
procesos y formas de gestién. Asi, “muchos viajes de trabajo —para reunio-
nes, conferencias, etc.—, se van a seguir organizando en las plataformas.
Muchas actividades laborales se van a hacer online. Porque es mas rapido y
econémico. Vamos a integrar el uso de estos instrumentos en nuestra vida
cotidiana y laboral mucho mas que en el pasado”. Son soluciones a las cir-
cunstancias que incentivan sistemas adaptativos, por ejemplo, aquellos que
tienen incorporadas modificaciones agiles a los cambios de las condiciones
de contorno y que cuentan en si mismos con mecanismos de interpreta-
cién del entorno que anticipan respuestas a los problemas. Se produciran
movimientos en los sistemas de produccién que se hicieron globales desde
finales del siglo pasado. “Se van a fragmentar algunas de las cadenas de
produccién que ahora estan integradas. Dos factores parecen empujar eso:
la necesidad de produccién local para control estratégico y el ahorro de cos-
tes de transporte (pensando que se van a internalizar los costes medioam-
bientales)”. Si a esto se anade la “trombosis” (Marcuello, 2021b) producida
por el buque mercante Ever Green en el Canal de Suez, las alarmas se han
tenido que activar en mas de un centro de decisiones. “Sin embargo, cuesta
creer que se vaya a fragmentar en el mismo nivel el poder econémico. La
digitalizacién favorece la concentracién. Pero por mucho que permita tam-
bién la aparicién de alternativas, esas alternativas no son tan disruptivas,
porque estan dentro de una matriz predeterminada —path dependency—y
acaban muy integradas en procesos de concentraciéon”. Precisamente, esa
inercia a seguir en el mismo surco es la que ahora estd en cuestién.

La rapida expansién de la COVID-19 es un efecto de la globalizacion.
Es una mas de las “externalidades negativas” de haber hecho del planeta un
dominio continuo para mercadear con cualquier cosa que sea susceptible
de ser comercializada. Y no solo son cachivaches y articulos sofisticados,
también el Sol, la soledad y la calma de playas o montafias poco masifi-
cadas. Quien tiene poder adquisitivo puede comprar lo que quiera o casi

4 En algunas agencias dependientes de la Administracién General del Estado, las co-
misiones de trabajo ya han sido reorganizadas para ser a distancia, suprimiendo las reuniones
presenciales, que eran habituales antes de la COVID-19. Un caso es la Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacion (ANECA).
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todo*’. Y esto, que suena al ejercicio libre de la voluntad, esconde trampas
logicas y sociales tan viejas como adorar al becerro de oro. Es la devocién
al dinero la que ha alimentado esas dinamicas de concentracién y acumu-
lacién. Ese paradigma de desarrollo en tanto crecimiento econémico —sin
salirse radicalmente del capitalismo- tiene propuestas alternativas como
el ya mencionado paradigma del desarrollo humano de Mahbub ul Haq
y Amartya Sen o incluso el del decrecimiento de Serge Latouche, que no
tienen éxito ni se generalizan. Asi, pese a la obvia insostenibilidad de este
modelo y de las muestras crecientes de rechazo social y politico que se han
manifestado en los altimos afios —populismos, movimientos sociales como
los “chalecos amarillos” y otros relacionados con el medio rural, la Espana
vaciada y lo urbano periférico, etc.—, no es facil salirse del surco. Solo aho-
ra, cuando hemos comprobado cémo el coronavirus se ha cebado en los
espacios de alta densidad y elevada concentracion de poblacion y actividad,
la inercia se cuestiona.

Tras la pandemia

Hasta el World Economic Forum —desde su particular enfoque- en
su Global Risks Report 2021 refleja en cierta manera las mismas preocupa-
ciones. Y dicen: “El coste humano y econémico inmediato de la COVID-19
es grave. Amenaza con hacer retroceder afnos de progreso en la reduccion
de la pobreza y la desigualdad y con debilitar atin més la cohesién social
y la cooperacién mundial. La pérdida de puestos de trabajo, la ampliacién
de la brecha digital, la alteracién de las interacciones sociales y los cam-
bios bruscos en los mercados podrian tener consecuencias nefastas y la
pérdida de oportunidades para gran parte de la poblacién mundial. Las
ramificaciones —en forma de malestar social, fragmentacién politica y ten-
siones geopoliticas— condicionaran la eficacia de nuestras respuestas a las
demads amenazas clave de la préoxima década: los ciberataques, las armas
de destruccién masiva y, sobre todo, el cambio climatico” (World Econo-
mic Forum, 2021: 7)®. Aunque este diagnéstico tiene su particular sesgo —y
para ello basta con revisar su metodologia—, orienta a las élites que toman
decisiones en la arena global. Y en su cosmovisién transmite un modo de
razonar para anticiparse a los riesgos, no solo a la siguiente pandemia.

En el fondo han hecho suyos los argumentos de la economia planifi-
cada, la anticipacién de escenarios y el control de rumbo de la cibernética
clasica. Asi, no se preocupan por una mayor o menor concentraciéon eco-
némica y social, sino cémo seguir manteniendo el statu quo. Dicen: “La
respuesta a la COVID-19 ofrece cuatro oportunidades de gobernanza para

47 Por mucho dinero de que se disponga, no se pueden comprar afos de vida —aunque
algunos pagan y hacen lo que sea menester por un trasplante—; la inmortalidad, de momento,
ni esta en el mercado, ni tiene precio.

4 La traduccion es nuestra.
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reforzar la resistencia general de los paises, las empresas y la comunidad
internacional: (1) formular marcos analiticos que adopten una visién ho-
listica y sistémica de los impactos del riesgo; (2) invertir en ‘campeones del
riesgo’ de perfil alto para fomentar el liderazgo nacional y la cooperacién
internacional; (3) mejorar las comunicaciones sobre el riesgo y combatir
la desinformacion; y (4) explorar nuevas formas de asociacion entre el sec-
tor publico y el privado en materia de preparacién ante el riesgo” (World
Economic Forum, 2021: 9). Son la consecuencia légica en un informe pre-
ocupado por los riesgos globales, donde la palabra concentracién solo se
percibe como problema cuando se asocia a las TIC, al digital power concen-
tration, a la concentracion del poder digital. Este es el sexto riesgo global
de su lista y es asi porque “el poder se concentra cada vez mas en mercados
como el comercio minorista en linea, los pagos en linea y los servicios de
comunicacion” (World Economic Forum, 2021: 33). Incluso preocupan los
algoritmos que se usan tras esos procesos digitales.

Esa digitalizacién se extiende como un utillaje para la vida cotidia-
na, como herramienta que afecta a nuestros habitos sociales y como con-
crecién de la noosfera que propuso Vernadsky (1997). Ademas, esa misma
digitalizacién introduce lo que Cesare de Seta (2017) describe como tran-
sicién de la ciudad de la historia a la ciudad de los bits, donde se produce
la metamorfosis urbana de este tercer milenio. Un mundo encaminado a
entornos urbanos de mayores dimensiones, de mas densidad y concentra-
cién. Si hacemos caso a Naciones Unidas, viviremos en ciudades mas con-
centradas y grandes: “Segtn las previsiones, la poblacién urbana mundial
practicamente se duplicara para 2050, lo que hara de la urbanizacién una
de las tendencias mas transformadoras en el siglo XXI. Las poblaciones, las
actividades econémicas, las interacciones sociales y culturales, asi como
las repercusiones ambientales y humanitarias, se concentran cada vez mas
en las ciudades, y ello plantea enormes problemas de sostenibilidad en ma-
teria de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria,
salud, educacion, empleos decentes, seguridad y recursos naturales, entre
otros” (Naciones Unidas, 2017: 3).

Este pronéstico se planteaba en la Declaracién de Quito sobre Ciu-
dades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos, donde ni se pen-
saba, ni se nombraba esta pandemia que ha parado el planeta. Pero si que
se tenian en cuenta “la salud y el bienestar, entre otras cosas, poniendo fin
a las epidemias del SIDA, la tuberculosis y la malaria” junto con el listado
prescriptivo recurrente: “promover la seguridad y eliminar la discrimina-
cién y todas las formas de violencia, garantizar la participacién publica
mediante el acceso seguro y equitativo para todos, y facilitar el acceso equi-
tativo para todos a la infraestructura fisica y social y los servicios basicos,
asi como a una vivienda adecuada y asequible” (Naciones Unidas, 2017:
7-8). Ahi mismo se destaca el papel y la preocupacién por las politicas pu-
blicas que afectan a este fenémeno: “Nos comprometemos a fomentar el
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desarrollo de marcos espaciales urbanos, incluidos los instrumentos de pla-
nificacién y disefio urbanos que apoyan la ordenacion y el uso sostenible
de los recursos naturales y la tierra, un nivel adecuado de compacidad y
densidad, policentrismo y usos mixtos, mediante estrategias de relleno de
espacios vacios o de planificacién de nuevas ampliaciones, segtin proceda,
con el fin de impulsar las economias de escala y aglomeracién, reforzar la
planificacién del sistema alimentario y aumentar la eficiencia en el uso de
los recursos, la resiliencia urbana y la sostenibilidad ambiental” (Naciones
Unidas, 2017: 19). Antes de la pandemia las buenas palabras estaban ya
encima de la mesa. Lo dificil es pasar del decir al hacer.

En el siguiente apartado respondemos de forma sintética a las cues-
tiones iniciales y proponemos unos escenarios como lugares donde situar
las dindmicas que hemos reflejado hasta aqui. Son unas ideas que ya estan
en cierta forma en la agenda publica, otra cosa es el lugar que ocupan, no
necesariamente prioritario.

5. Pararesponder

Los préximos afios seguiran siendo complicados e inciertos. Esa in-
certidumbre hoy es sanitaria, econémica, de politica interior, de politica
internacional... e induce a la inestabilidad. Mientras la situacion epidemio-
légica de la COVID-19 no esté controlada seguiremos en un contexto de
tensién que afecta al conjunto de indicadores sociales y econémicos®. La
estrategia de “salud a toda costa” esta teniendo un fuerte impacto en las
tasas de desempleo, de actividad econémica y de incremento de la deuda
publica. Asi, las previsiones del Banco de Espafia no son halagiiefias. En
su opcién mas optimista —crecimiento del PIB del 7,5%-, la recuperacion
de los niveles de actividad no se darad hasta principios de 2022; en la mas
severa —PIB 3,2%-, hasta “mas alld de finales de 2023” (Banco de Espana,
2021: 11). Necesitaremos décadas para interpretar mejor lo sucedido. La
opcién “austericida” de la gran recesién de 2008 se ha sustituido por el en-
deudamiento publico mas elevado, como nunca visto antes en nuestra de-
mocracia... mientras “contintia el deterioro de las cuentas publicas” (Banco
de Espana, 2021: 68). Y, al mismo tiempo, estamos viviendo un contexto
politico polarizado y crispado®. Esa tensién politica y la falta de consenso
entre los partidos se ha convertido en un problema que impide vislumbrar
un final claro; incluida la renovacién del Consejo General del Poder Judicial

4% Véanse los datos del Banco de Espafia en https:/www.bde.es/bde/es/secciones/
informes/boletines/Boletin_Estadist/

%0 Los articulos y reportajes sobre la crispaciéon se han multiplicado en los medios.
Por ejemplo, Elsa Garcia de Blas indicaba en diciembre 2020 que “El 86% de los espafioles
cree que la crispacién dafia la gestion de la pandemia”, https:/elpais.com/espana/2020-12-19/
el-86-de-los—-espanoles—cree-que-la—crispacion—-dana-la—gestion-de-la—pandemia.html
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o los efectos de los indultos a los independentistas catalanes. Esto afecta a
la definicién de politicas publicas a medio y largo plazo, politicas de Estado
que exigen acuerdos y estabilidad para evitar vaivenes y derivas partidistas.
Un ejemplo es lo sucedido con la educacion en su dia con ley Wert y aho-
ra con la ley Celaa. Lejos de legislar para perdurar, se impone, sin contar
con el sector y contra la oposicién de turno, que anticipa su derogacién en
cuanto cambien las tornas. Salvo el caso de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos di-
gitales, pocas iniciativas legislativas mas se han aprobado por unanimidad.
La incertidumbre, la polarizacién y las tensiones nos hacen presumir que
los préximos afos no van a ser faciles, en especial para quienes hayan per-
dido su empleo o su negocio. Y por extension para toda la sociedad, incluso
para funcionarios y funcionarias que ahora disfrutan de una estabilidad
que la mayoria no tiene.

En buena medida, las esperanzas estan puestas en la Unién Europea.
Se espera todo del Plan de recuperacién para Europa®. Aprovechando la
iniciativa NextGenerationEU, como instrumento temporal de recupera-
cién*?, se ansian los fondos necesarios para salir de la crisis provocada por
el coronavirus. Y més de uno espera hacer su agosto a cuenta de ese caudal,
de mana financiero, en un rio que viene revuelto. Aunque el marco supra-
nacional europeo delimita el mapa y tiene un efecto rector sobre el rumbo
del conjunto de Espaia, estd por ver que la burocracia no castre lo que a
priori suena bien. Si como se declara en la web “cualquier persona puede
beneficiarse del presupuesto de la UE. Es posible buscar convocatorias, en
curso y préximas, de propuestas de financiacion, obtener informacién ge-
neral sobre procedimientos y programas de financiacién y solicitar finan-
ciacion online”. Habra que trabajar desde las Administraciones Publicas
—en todos sus niveles— las gestiones desde tres principios basicos —agilidad,
claridad y simplicidad- y con tres contrapuntos: ayudar, facilitar, impulsar
(Marcuello, 2021a). Porque quiza nos quedemos compuestos y sin fiesta,
como Berlanga dej6 a los habitantes de Villar del Rio dando la bienvenida
a Mr. Marshall.

Son muchos millones de euros prometidos, que no seran faciles de
gestionar. En cualquier caso, como ya hemos dicho, las seis prioridades de
la Comision para 2019-2024°* obligan a introducir cambios muy relevan-
tes en las politicas publicas del conjunto de Espafia. Dos de ellas tendran

31 Véase https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan—europe_es

2 Véase https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery—plan-europe_es#nextgenerationeu

3 Tomado de https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery—plan—europe_es#siguientes—
etapas

% Aunque ya las hemos reflejado en la nota 13, las volvemos a repetir: 1. Pacto Verde
Europeo; 2. Una Europa adaptada a la era digital; 3. Una economia al servicio de las personas;
4. Una Europa mas fuerte en el mundo; 5. Promocién de nuestro modo de vida europeo; 6. Un
nuevo impulso a la democracia europea.
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efectos estructurales: “el pacto verde europeo” y la “Europa adaptada a la
era digital”. El primero marca la transicién ecolégica, que afecta a nume-
rosos aspectos de la vida cotidiana, incluyendo el precio del diésel y el tipo
de vehiculo que puede circular por las ciudades. El segundo es la transicion
digital, que intentara embridar®® las dinamicas de digitalizacion de la so-
ciedad. Las politicas publicas que se apliquen al hilo de estas dos priorida-
des pueden contribuir a vivir en una sociedad y en una economia menos
concentrada. Pero lo que podemos anticipar son unas dindmicas globales
orientadas a la creacion de ciudades maés grandes atrayendo mas riqueza y
acumulando mas poblacion.

Otra cosa es que sean ciudades que nos podamos permitir. Ciudades
asequibles que requieren, entre otras cosas, de estrategias para poner la
vivienda de calidad al alcance de la ciudadania y que se pueda mantener
(Phillips, 2020). Por muchas reglas que se postulen, las ciudades de mafiana
tienen algo que se escapa. Patrick M. Condon (2019) sostenia antes de la
pandemia que hay “tres olas que estan cambiando las ciudades para siem-
pre”*® —migracién a las ciudades, baja natalidad y fin de la clase media-y
con ellas el urbanismo. Quiza sus cinco reglas® tengan que ampliarse para
hacerse cargo de las ciudades cada vez mas grandes en un mundo postco-

vid.

De hecho, uno de los retos es como disefiar no ya esas ciudades, sino
esas megarregiones (Barnett, 2020) con las dificultades que esto supone
en el urbanismo a una escala por encima del patrén metropolitano. En el
caso de Estados Unidos se asocia al reconocimiento de las “ecorregiones”>®

5 En diciembre de 2020 se enviaron al Parlamento Europeo dos iniciativas: Ley de
Servicios Digitales (DSA, por sus siglas en inglés, Digital Services Act) “para un entorno online
seguro y responsable”, y la Ley de Mercados Digitales (DMA, por sus siglas en inglés, Digi-
tal Markets Act) “para unos mercados digitales justos y abiertos”. Véase, respectivamente,

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-servi-
ces—act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_es, y : https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets—-act-ensuring—fair-and-
open-digital-markets_es.

% A saber: “Primera ola: La migracién mundial del campo a la ciudad” (Condon, 2019:
9); “Segunda ola: El desplome de las tasas de natalidad” (Condon, 2019: 13); “Tercera ola: El
fin de la clase media” (Condon, 2019: 25).

57 Se pueden enumerar: “Primera regla: Ver la ciudad como un sistema; Segunda regla:
Reconocer los patrones en los entornos urbanos; Tercera regla: Aplicar una infraestructura
mas ligera, méas verde y mas inteligente; Cuarta regla: Reforzar la resiliencia social mediante
el disefio de viviendas asequibles; Quinta regla: Adaptarse a los cambios en el empleo, el co-
mercio y los salarios” (Condon, 2019).

% La definicién en el contexto norteamericano se facilita en la web de la Agencia de
Proteccién Medioambiental de Estados Unidos: https://www.epa.gov/eco-research/ecoregions.
Ahi se dice que “las ecorregiones son areas en las que los ecosistemas (y el tipo, la calidad y
la cantidad de recursos ambientales) son generalmente similares. Este marco de ecorregiones
se deriva de Omernik (1987) y de la cartografia realizada en colaboracién con las oficinas re-
gionales de la EPA, otras agencias federales, agencias estatales de gestiéon de recursos y paises
vecinos de América del Norte”.
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como contextos clave para el desarrollo (Barnett, 2020: 32), que si se tras-
lada al marco europeo entra de lleno en la concepcion de la politica regio-
nal, la cual arranca ya con el Tratado de Roma (1957). Posteriormente, con
el Tratado de Maastricht (1992), se instituyé como politica de cohesion.
Seguin la definicion oficial, “la politica de cohesion reduce las desigualda-
des estructurales entre regiones y Estados miembros mediante una serie de
operaciones que se financian con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion”.

Las politicas que se aplican en este nivel tienen un impacto muy rele-
vante en la gestién de las subdivisiones territoriales. A las retéricas politicas
habituales se suman distintos instrumentos de legitimacién de las mismas.
Por ejemplo, el Indice de Progreso Social de la UE®, que, como se declara
en la web oficial, “permite medir el desarrollo social y la calidad de vida a
nivel regional y va més alla del PIB. Mide el progreso social en las regiones
NUTS®! 2 de la UE mediante doce componentes descritos por un nimero
total de 55 indicadores sociales y medioambientales”®?. Muchos datos, mu-
chas mediciones, muchas palabras, pero una impresién extendida es que
la burocracia de la Comisién Europea solo sirve a unos pocos. La propia
Comisién tiene que pelear duro para evitar esa desafecciéon, incluso com-
batiendo la desinformacién® y elaborando su propio decalogo® con datos

ad hoc.

Al mismo tiempo, es obvio que esas politicas europeas condicionan
las posibilidades de financiacién y ejecuciéon de las politicas publicas en
el conjunto de Espafia y en las distintas comunidades auténomas. En eso
queda mucho por hacer para que la ciudadania perciba que hay un retorno
directo en el bienestar y calidad de vida. Y también una batalla para modi-
ficar elementos clave en la asignacién de fondos.

3 Tomado del glosario oficial: https://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/what/

glossary/e/economic-and-social-cohesion

60 Véase otra definicién que ofrecen: “El Indice de Progreso Social regional de la UE
pretende medir el progreso social de cada regién de la UE como complemento a las medidas
tradicionales de progreso econémico, como el Producto Interior Bruto (PIB). Definido en el
marco del debate ‘Mas alla del PIB’ como alternativa a las medidas tradicionales construidas
con indicadores econémicos, el IPS de la UE se construye utilizando tnicamente indicadores
sociales y medioambientales para reflejar mejor el desarrollo de la sociedad”, https://ec.euro-
pa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress/

1 Se ha de aclarar que NUTS son las siglas de Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques (Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas) y el NUTS 2 correspon-
de a una poblacién minima de 800.000 y maxima de 3.000.000.

2 Véase https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/maps/

0 Véase la campafa sobre cémo detectar la desinformacién https:/ec.europa.eu/
regional_policy/sources/policy/what/myth-busting/spot_disinfo_en.pdf

¢4 Véase la informacion al respecto en la web sobre los “Diez mitos y datos sobre
la politica de cohesién de la Unién Europea”, https://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/
what/myth-busting/
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Un ejemplo es la que esta desarrollando a su manera la Asociacién
Instituto de Investigacion Serrania Celtibérica®®. En su tarea de investi-
gacion y presion politica “ha identificado en Espafia diez Zonas Escasa-
mente Pobladas, que abarcan el 54% del territorio”®. Y lo utilizan para
reclamar que se aplique el articulo 174 del Tratado de la Unién Europea,
que hace posible el acceso a Fondos Estructurales que permitirian recibir,
de nuevo, el mana europeo. El dato demografico ya lo incorporé el Defen-
sor del Pueblo a su Informe Anual 2018 en el apartado “El problema de la
Espafia vacia”. Ahi se recalca la sangria demografica sufrida, los efectos
que tiene en los pequefnios municipios, “en los que la falta de oportuni-
dades laborales conduce a una espiral de pérdida de habitantes progre-
siva”; de tal manera que responde a la pregunta que nos venimos haciendo:
“Los procesos de produccién favorecen la concentraciéon de actividades
en aquellos lugares con la suficiente masa critica, que son los que ofrecen
mayores oportunidades para encontrar un puesto de trabajo y, al mismo
tiempo, mejores servicios en materia de educacién, sanidad, cultura, etc.”
(Defensor del Pueblo, 2018: 89). Algo que lleva a reclamar y “alzar la voz y
reflexionar con seriedad cémo abordar este enorme problema de igualdad,
que no es aceptable en una sociedad moderna como la nuestra” (Defensor
del Pueblo, 2018: 91).

En su listado de medidas aparece el acceso a internet con la nece-
saria generalizacién de la banda ancha, las garantias en los servicios de
transporte, adaptados al contexto local, la accesibilidad a la educacién y los
servicios rurales. Como pedia antes de la pandemia el Defensor del Pueblo
(2018: 92), “las Administraciones Publicas deben asumir con prontitud el
compromiso de facilitar a los habitantes de las zonas con escasa poblacién
los servicios basicos que les garanticen el ejercicio de toda una serie de
derechos en igualdad de condiciones a los que disfrutan los residentes de
las grandes concentraciones urbanas”.

Ciertamente, son circunstancias que estan lejos de las 73 areas ur-
banas funcionales en Esparia descritas por Goerlich ef al. (2020), donde
reside el 68% de la poblacién espanola. Este informe sigue una metod-
ologia diferente a la del ministerio y su Atlas Estadistico de las Areas
Urbanas®, que recuerda que las areas no urbanas “comprenden 7.054
municipios que representan el 86,8% de los municipios espanoles, con
un 17,6% de la poblacién y sobre una superficie de un 79,4%” (MIT-
MA 2020, 20). Sin entrar en las pequenias diferencias en la definicién
de areas urbanas funcionales, el panorama que se describe es equiva-
lente y se puede contrastar con los mapas siguientes. El primero, grafico

% Su sitio web es https://www.celtiberica.es/
¢ Véase https://www.celtiberica.es/Instituto_SC/argumentosocialistas.html
7 Areas Urbanas en Esparia 2020, disponible en https://www.mitma.gob.es/AtlasAU
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6, corresponde a las 86 dreas urbanas representadas mediante el Atlas
Digital de las Areas Urbanas del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA).

El segundo mapa, grafico 7, representa las 73 areas urbanas funcio-
nales elaborado por Goerlich et al. (2020: 59), incluyen a 1.252 municipios,
suponen el 15% de la superficie y cuentan con el 68 % de la poblacién.

Si volvemos ahora a los datos aportados por el Instituto Serrania Cel-
tibérica respecto de las areas escasamente pobladas de Espafia, las investi-
gaciones desarrolladas por Pilar Burillo ofrecen una imagen opuesta a las
dos anteriores, tal como se refleja en el grafico 8. Las diez areas numeradas
corresponden a los datos que se muestran en la tabla 1.

Grafico 6 - Variacion censal de poblacion 2001-2011. En porcentaje
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Grafico 7 - Ciudades, conurbaciones y areas urbanas funcionales
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Gréfico 8 - Areas escasamente pobladas
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Tabla 1 - Areas escasamente pobladas
N° municipios Poblacion Area (km?)  Densidad (hab./km?)
1 Serrania Celtibérica 1.383 498.086 69.162 7,20
2 Franja con Portugal 586 254.690 33.477 7,58
3 Serrania Bética 169 192.228 21.495 8,94
4 Serrania Central 477 139.258 13.979 9,96
5 Tierras del Ebro 174 123.440 12.275 9,96
6  Cordillera Cantabrica 378 298.329 29.526 9,94
7  Tierras del Duero 400 152.538 13.914 10,81
8  Pirineos 477 328.998 29.559 11,12
9  Serrania Levantina 50 64.285 5715 11,12
10 Sierra Morenay Submeseta 281 502.562 43,983 11,28
TOTAL 4.375 2.520.651 272.995 9,23

Fuente: Burillo-Cuadrado y Burillo Mozota (2018: 18)

Como complemento a los mapas anteriores, el grafico 9 muestra por mu-
nicipios la tasa de variacién anual acumulativa para el periodo 2001-2019. To-
das las zonas que aparecen en diversas gradaciones azules estdn en dinamicas
de variacion negativa, por tanto, estdn perdiendo poblacién en este siglo XXI.

Grafico 9 - Tasa de variacion municipal anual acumulativa de la poblacion. 2001-2019. En porcentaje
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Es muy posible que la crisis de la COVID-19 haya introducido cam-
bios en los padrones municipales. Pero esos datos no estaran disponibles
hasta dentro de meses. Los datos consolidados siempre llegan tarde para
poder anticipar un pronéstico inmediato. No obstante, aunque se hayan
producido modificaciones censales —que las ha habido y en algunos peque-
fios ntcleos rurales significativas—, las grandes inercias no han cambiado.
Por tanto, la respuesta a la pregunta que inici6 esta exploracion prospectiva
es no. No es nada probable. Aunque fuera preferible, plausible, posible y
previsible... no vamos a una sociedad y una economia menos concentrada.
Pero si que se ha inoculado otro tipo de virus en la sociedad: ¢merece la
pena vivir cémo vivimos? Y quiza esa sea la pregunta que puede modificar
tanto la propia anticipacién prospectiva como la agenda publica.

En el siguiente apartado, concluiremos retomando las cuatro cuestio-
nes que apuntabamos al comienzo: dénde vamos, dénde nos llevan, dénde
queremos, dénde debemos ir.

6. Capilarizar, cuidar y sembrar

La sociedad espanola ha experimentado con la COVID-19 un punto de
inflexién que marcara un corte generacional. Este rompe con el continuum
trazado desde el siglo pasado y nos pone ante otro nivel de conciencia. Otra
cosa es que se viva de la misma manera por el conjunto de la sociedad. Aun-
que el mundo de ayer nos empuja a toda la sociedad, no lo hace del mismo
modo ni a todos por igual. Se producen paradojas y tensiones. Por ejemplo,
mientras aumentan las dreas urbanas funcionales cada vez mas concentra-
das, al mismo tiempo, crece la preocupacion por el resto del territorio, por
lo rural. En paralelo, las cuestiones identitarias y nacionalistas que hierven
la actualidad se van a ver sobrepasadas por la evolucién demogréfica. En
la medida en que las tres olas mencionadas —migracién a las ciudades, baja
natalidad y fin de la clase media— se extiendan en nuestra sociedad tendre-
mos que gestionar mejor como nos organizamos territorialmente.

Otra cosa es como se hace y cémo nos llevan. Por mucho que el Mi-
nisterio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico establezca en
su organigrama una Secretaria General para el Reto Demogréfico que mul-
tiplique la retérica y las normas, por mucho que las comunidades auté-
nomas, como en el caso de Aragén, nombren comisionados para la lucha
contra la despoblacién, méas bien parece que es un ejercicio de apariencias
que unas politicas publicas efectivas. En Espafia somos especialistas en
elaborar leyes que luego o no llegan a nada o tardan en aplicarse. En este
campo, por ejemplo, la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural. Hace casi tres lustros se aprobaron cosas que
estan todavia por cumplir. Como cuando dice: “esta Ley tiene por objeto
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regular y establecer medidas para favorecer el desarrollo sostenible del
medio rural en tanto que suponen condiciones basicas que garantizan la
igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de determinados derechos
constitucionales y en cuanto que tienen el caracter de bases de la ordena-
cién general de la actividad econémica en dicho medio” (articulo 1). Nos
llevan donde nos dejamos.

Los confinamientos, los cierres perimetrales y las restricciones a la
movilidad han parado dinamicas cotidianas y las formas de concebir la
vida. Se ha producido un sucedaneo, un simulacro de éxodo al mundo ru-
ral y a las periferias de las ciudades. Se nos ha contado y nos han contado
que se ha descubierto el valor de vivir en el campo y entornos mas amables.
Esto se ha formulado como una oportunidad. Y esa oportunidad es capi-
larizar el territorio frente al proceso de necrosamiento demografico que
nos han mostrado los mapas anteriores. También es una oportunidad para
pensar en el cuidado mutuo como base, no del bienestar, sino de la calidad
de vida y de la felicidad®®. Estos dos asuntos han de incorporarse al debate
publico, como ya estan, y convertirse en politicas que respondan adecuada-
mente a los retos planteados. Como deciamos al comienzo de este capitulo,
es posible construir y anticipar a dénde queremos ir.

Si queremos vivir en una sociedad y en una economia menos concen-
tradas, tenemos que poner los medios para ello. Una forma es capilarizar
el territorio. La metédfora es suficientemente visual. El diccionario de la
RAE en una de sus acepciones nos dice que un capilar es “cada uno de los
vasos muy finos que enlazan en el organismo las circulaciones arterial y
venosa, formando redes”. Lo mismo podemos aplicar a los territorios. En
este caso, como hemos apuntado antes, se trata de facilitar la igualdad de
servicios que prestan las Administraciones Publicas a la ciudadania en las
zonas menos pobladas. Obviamente no se trata de poner un aeropuerto ni
un gran hospital en cada municipio. Pero si de cuidar los servicios bésicos,
la movilidad y la conectividad a internet con ancho de banda equivalente a
las grandes ciudades. Estos son asuntos que quedan fuera del interés de los
mercados, por eso tienen que ser incentivados y asumidos por el Estado,
para que después las gentes organizadas o no lideren sus propios procesos,
de abajo arriba.

Necesitamos unas politicas publicas que respondan a esa demanda.
Y esto pasa por reconfigurar las dinamicas de las Administraciones Publi-
cas, que faciliten y no impidan, que impulsen y no frenen, que ayuden y no
solo vigilen. Necesitamos simplificar la burocracia y dejar que las personas
puedan desarrollar sus iniciativas. Para eso hace falta una poda legislativa,

8 En el articulo 13 de la Constitucion de Cadiz de 1812 se decia: “El objeto del Go-
bierno es la felicidad de la Nacién, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que
el bienestar de los individuos que la componen”. Y, por cierto, no era la felicidad adocenada y
alienada.
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aligerar los mecanismos de control y facilitar los procesos, especialmente
ayudando a las personas mas vulnerables. Confiando en la ciudadania res-
ponsable y sancionando a quienes no cumplan, erradicando la presuncién
de culpabilidad y dando por buena la responsabilidad individual. También
es posible incentivar aquellas cosas que acordemos conjuntamente como
valiosas para nuestro pais. Entre ellas, convendra pensar en las herramien-
tas que “capilaricen” el territorio, que reviertan el necrosamiento demogra-
fico de numerosas comarcas y la fijaciéon de estructuras de cuidados a no
mas de 45-60 minutos de desplazamiento®.

Los mapas anteriores nos mostraban una Espafia en la que destacan
los vacios demograficos y unos “agujeros negros” que absorben el flujo so-
cioeconémico de la sociedad esparfiola. Desde finales del siglo XIX, con la
progresiva industrializacién y abandono del mundo rural, Espana ha per-
dido el “riego sanguineo” del territorio. Se han perdido muchos pequefios
pueblos, porque no era facil vivir ni era viable aspirar a una vida mejor.
La convergencia de politicas publicas y de los intereses de unas élites de-
terminadas llevaron durante décadas la riqueza a las zonas donde ahora
se sittan las dreas urbanas funcionales. La Espafia interior, salvo Madrid,
perdi6 su influencia y relevancia histérica.

Tras la posguerra, especialmente a mediados del siglo XX, con las
politicas desarrollistas del franquismo los territorios mas beneficiados por
las politicas del régimen y sus alianzas con las élites del momento fueron
las Vascongadas y Catalufia. Eso produjo una migracién interior que rom-
pia con el tejido milenario de poblaciones distribuidas por el territorio pe-
ninsular. A esto se sumé la organizacién administrativa en cabeceras de
provincia, que arrastraba un modelo de divisién territorial implantado en
1833. Después ya nos sabemos la historia. Y en ella estamos. Por eso mismo,
dado que en esta Espafa nuestra la presencia de servicios de las Adminis-
traciones Publicas fija poblacién y crea actividad econémica, es la ocasién
para llevar, coordinadamente con las comunidades auténomas, organismos
e instituciones dependientes de la Administracién General del Estado a los
territorios. Y a su vez, los propios Gobiernos auténomos han de pensar en
su propio nivel competencial para desacoplar de sus grandes dreas urbanas
aquellos servicios que sean oportunos. La digitalizacién de las relaciones de
la ciudadania con las Administraciones y de estas entre si lo permite.

La cuestién territorial esté atravesada por decisiones derivadas de po-
liticas publicas y de intereses de grupos de presién. Eso resulta obvio. A ello
hay que afiadir el efecto que tienen esas decisiones publicas en la creacion
de un modelo econémico u otro, con una linea de inversiones u otra. Por

® Este mismo argumento se presenté en el Laboratorio Aragonés de Innovacion y
Mejora en la Gestion Empresarial, del IAF, en diciembre de 2020.
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ejemplo, no es lo mismo crear la Agencia Espacial Espafiola” en Teruel”
que en Madrid o Sevilla. Igual que no es lo mismo impulsar el llamado “Co-
rredor Mediterraneo” como forma de conectar el transporte de mercancias
desde el sur de Espana hacia Francia, que buscar la linea recta entre Alge-
ciras y Paris o Valencia y Paris. Las decisiones politicas han primado un
tipo de comunicaciones y unas formas de conectividad. Del mismo modo
sucede con lo que afecta a la concentracion de la economia.

Es posible apostar por una economia capilarizada. Eso pasa por fa-
vorecer la desconcentracién incentivando creacion la riqueza de un modo
alternativo. Esto sera mas probable si las Administraciones Publicas —es
decir, el envés de los Gobiernos que vertebran esta Espafia autonémica—
apoyan dindamicas efectivas en el medio rural como un espacio de vida y
de trabajo en la economia actual y futura. Para ello es fundamental —repe-
timos— asegurar en toda Espaiia, en el conjunto del territorio los servicios
de conexién a internet de alta capacidad —al mismo nivel que en el entorno
urbano-. Esto es una condicién necesaria tanto para la deslocalizacién de
actividad laboral —desde los centros urbanos hacia el medio rural- como
para la creacién y potenciacion de empresas y proyectos autéctonos. Esto
ha de estar asociado a una oferta bien distribuida de servicios basicos de
educacién y sanidad —y esto ya sabemos de quién depende-, junto con el
apoyo a la modernizacién de las explotaciones agricolas y ganaderas, la
contribucién a la industria agroalimentaria y de transformacion de otros
productos centradas en producciones ligadas a la calidad y a la produccién
ecolégica identificadas con el territorio. En este modelo de desarrollo son
fundamentales las entidades de la economia social como las cooperativas
implantadas en el mundo rural, algunas de las cuales han superado el siglo
de actividad.

Por eso, son muchas las oportunidades asociadas a las decisiones po-
liticas en lo que corresponde a la capilarizacién sostenible de la economia,
en un proceso de desconcentracién creciente. Los mercados no son solo
resultado de los capitales, que no tienen patria, ni “matria”, ni mas lealtad
que sus intereses particulares. Hemos visto que es posible crear un cen-
tro logistico donde antes no habia mas que unas tierras de secano. Hemos
comprobado como un aeropuerto puede instalarse en la estepa y modificar
el presente y el futuro industrial de la zona. Hemos visto como al desman-
telar una central térmica se desvanece un motor econémico cuarenta afios
después de su creacion. Y asi en muchas tierras mineras donde la decision

0 El pasado mes de mayo algunos medios se hacian eco del anuncio del Gobierno de
Pedro Sanchez de crear la Agencia Espacial Espafiola. Véase, por ejemplo, https://www.elmun-
do.es/ciencia~y-salud/ciencia/2021/05/27/60afd71cfdddfff39b8b45da.html

' Ante la noticia respecto de la creacion de la Agencia Espacial ya se han producido
distintas reacciones para posicionar a Teruel entre las posibles ubicaciones. Véase: https:/
www.heraldo.es/noticias/aragon/teruel/2021/06/05/teruel-se—postula—como-sede-de-la—pro-
yectada—agencia—espacial-espanola-1497386.html.
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politica de “descarbonizar” la economia afecta a la economia instituida en
décadas y siglos pasados.

Quizéa es el momento de recuperar la cancién con letra de Labordeta
L. ;. «

y musica de La Bullonera a propésito de Los Monegros: “Pues al paso que
vamos todo pa yermos. Todo pa yermos, oye, que te lo digo. Que de los po-
bres nunca hay un amigo. Hay un amigo siempre de los mas ricos. Y a esos
les llevan agua y cordericos. También les llevan hombres de los baldios. Que
con el agua cerca se van del sitio”. Nuestro tiempo no es como el que fue,
quiza por eso nos toque con mas razon anticipar qué rumbo queremos tra-
zar en este viaje en el que estamos embarcados. Nos toca pensar y sembrar
qué sociedad y qué economia estamos dispuestos a construir para dejar
como legado a nuestros hijos.
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Introducciéon

La pandemia de la COVID-19, aparecida a principios de 2020, supone
una crisis sanitaria global sin precedentes en la historia contemporanea de
la humanidad.

Una de las medidas mas aplicadas para combatir sus efectos ha sido
el confinamiento de los ciudadanos y el cierre forzoso de gran parte de em-
presas e instituciones, lo que ha supuesto un gran parén de la actividad eco-
némica y social. Por tanto, ademas del enorme coste en vidas humanas, la
pandemia de la COVID-19 ha dado lugar a una inesperada crisis econémica
internacional en la que la paralizacién de parte de la actividad econémica
y el confinamiento de la poblacién ha tenido y esta teniendo un efecto con-
tractivo muy intenso sobre el PIB y el empleo en todo el mundo.

1. Contexto macroeconémico

En Espaiia, la crisis sanitaria de la COVID-19 ha provocado en 2020
una fortisima perturbacién en nuestra economia, con retrocesos del PIB
sin precedentes en nuestra historia reciente, frenando violentamente la di-
namica expansiva que se habia iniciado en el cuarto trimestre de 2013.

El 13 de marzo de 2020 se decret6 el estado de alarma y el 14 de mar-
zo comenzo el confinamiento de la poblacién y el cierre de las actividades
no esenciales.

Como se ve en la tabla 1, el PIB en términos reales ha caido en un solo
afio (2020) un 11% y el empleo (equivalente a tiempo completo) un 7,5%.
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Tabla 1 - PIB real (indices de Volumen Encadenado - IVE), empleo (puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo), tasas de variacion anual (TVA) (%) y evolucion en niumeros indice (1995=100). 1995-2020

o B (miede  PBNE  Empleo  JEVE Empleo
personas) (%) (%)
1995 66,46 13.300,20 100,0 100,0
1996 68,23 13.466,90 2,7 13 102,7 101,3
1997 70,75 13.944,90 3,7 3,5 106,5 104,8
1998 73,86 14.534,50 4,4 4,2 11,1 109,3
1999 77,18 15.205,70 4,5 4,6 116,1 114,3
2000 81,22 15.941,50 52 4,8 122,2 119,9
2001 84,42 16.459,40 39 3,2 127,0 123,8
2002 86,72 16.830,20 2,7 23 130,5 126,5
2003 89,31 17.272,60 3,0 2,6 134,4 129,9
2004 92,10 17.720,20 3,1 2,6 138,6 133,2
2005 95,46 18.325,00 3,7 34 143,6 137,8
2006 99,38 18.966,50 4,1 3,5 149,5 142,6
2007 102,96 19.545,30 3,6 3,1 154,9 147,0
2008 103,88 19.541,70 09 0,0 156,3 146,9
2009 99,97 18.309,70 -3,8 -6,3 150,4 137,7
2010 100,13 17.795,60 0,2 -2,8 150,7 133,8
2011 99,31 17.302,50 -0,8 -2,8 149,4 130,1
2012 96,38 16.442,10 -3,0 -5,0 145,0 123,6
2013 94,99 15.892,70 -1,4 -3,3 142,9 119,5
2014 96,31 16.047,80 14 1,0 144,9 120,7
2015 100,00 16.555,80 3,8 3.2 150,5 124,5
2016 103,03 17.017,10 3,0 2,8 155,0 127,9
2017 106,10 17.511,00 3,0 29 159,6 131,7
2018 108,67 17.967,80 2,4 2,6 163,5 135,1
2019 110,79 18.376,90 2,0 2,3 166,7 138,2
2020 98,78 17.002,20 -10,8 -7,5 148,4 127,8

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

En el grafico 1 (y con mas detalle en la tabla 1) podemos distinguir
claramente cuatro periodos desde 1995:

e El periodo entre 1995 y 2007, de intenso crecimiento econémico,
aunque con importantes desequilibrios (fundamentalmente del sector ex-
terior y de gran endeudamiento del sector privado). Destaca el importante
efecto multiplicador de la construccion, debido a la cantidad de consumos
intermedios que precisa y su elevada creacién de empleo. De los 6.245.100
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empleos' generados en este periodo (cifra histérica), el sector de la cons-
truccion creé el 23,3%. El 75,7% de nuevos empleos se crearon en el sector
servicios.

e Entre 2008 y 2013 (Gran Recesion) tiene lugar la crisis financiera
internacional y crisis de la deuda soberana. El PIB (en volumen) cay6 nada
menos que el 8,9% y el empleo el 16,3% (mucho mas que en los paises eu-
ropeos de referencia).

e A partir de 2014, la economia espafiola empieza a dejar atras la lar-
ga y penosa crisis y se inicia una recuperacién del dinamismo econémico,
pero de una calidad fragil y desigual (Espinola y Ramos, 2018).

* En 2020 el mundo se enfrenta a una situacién sin precedentes en
la historia reciente: la pandemia mundial de la COVID-19, que ha paraliza-
do gran parte de nuestra actividad econémica y ha impedido la movilidad
de personas, bienes y servicios. Nuestro tejido econémico, dependiente en
gran parte del turismo y otras actividades de ocio, se ha visto profundamen-
te afectado. Y con ello el empleo, teniendo en cuenta el sesgo del empleo
espanol hacia sectores estacionales y poco cualificados.

Graéfico 1 - Evolucion de la tasa de variacion anual del PIB (en volumen) y del empleo en puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo. 1995-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

! Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Datos del INE.
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Nuestra caida del PIB en 2020 es la mas alta de Europa. El grafico 2
muestra nuestro dato en comparacién con los de la UE, la Eurozona y otros

paises de nuestro entorno.

Grafico 2 - Tasas de variacion anual del PIB real. 2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Grafico 3 - Evolucion de la tasa de variacion trimestral del PIB real. 2019-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.
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Por trimestres, en el grafico 3 vemos claramente la caida en el primer
trimestre del afio y, sobre todo, en el segundo, que es el del mas duro con-
finamiento.

1.1. Evolucion del Producto Interior Bruto

1.1.1. PIB por el lado de la oferta

Cuantitativamente, nuestra economia es, como en el caso de los pai-
ses desarrollados, una economia de servicios. Como se ve en el grifico 4,
los servicios representan en torno al 75% de nuestro Valor Anadido Bruto
a precios basicos (VAB). El grafico muestra que, entre 1995 y 2007, la cons-
truccion y los servicios aumentan su peso en el VAB total, en perjuicio de la
industria y el sector agrario. Con la crisis del 2008, la construccién reduce
drésticamente su participacion en el VAB, la industria persiste en su secular
pérdida de peso, mientras que los servicios mantienen su tendencia a un
peso cada vez mayor en el VAB total. A partir de 2014 se produce un ligero
aumento del sector industrial y una cierta reduccién del sector servicios. Y
en 2020 la crisis de la COVID-19 provoca un descenso en la participacion
de la construccién y los servicios.

Grafico 4 - Evolucion de la distribucion del Valor Afladido Bruto a precios basicos por sectores. En porcentaje.
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.
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En el grafico 5 se observa que el sector de la construccién y la indus-
tria resultan muy afectados en la crisis de 2008. Como se ha senalado antes,
a partir de 2014 se inicia una tendencia a la recuperacion de la economia
espafiola, que se ve interrumpida en 2020.

Grafico 5 - Evolucion de la tasa de variacion anual del Valor Afladido Bruto a precios basicos por sectores.
1995-2020
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

Mas concretamente, la crisis de la COVID-19 ha afectado fundamen-
talmente a aquellas ramas vinculadas al ocio y al turismo, es decir, las ac-
tividades artisticas, recreativas y otros servicios y al comercio, transporte
y hosteleria (tabla 2). Son especialmente significativas las grandes caidas
producidas en el segundo trimestre, periodo de confinamiento.

Las caidas en la actividad productiva se han reflejado directamente
en el nivel de empleo. La tabla 3 muestra la evolucién del empleo a tiempo
completo en el periodo analizado:

* Entre 1995 y 2007 se produce una importante creacién de puestos
de trabajo (histérica, sin duda): 6.245.100 empleos (incremento del 47%),
especialmente en los servicios (un 55% mas) y construcciéon (con un au-
mento del 119%).

e Durante la Gran Recesién de 2008 tiene lugar la pérdida de
3.652.600 empleos (reduccién del 18,7%); la construccién pierde un 63,3%,
la industria un 29,9%), la agricultura un 15,5% y los servicios un 7,6%.
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Tabla 2 - Tasas de variacion anual y trimestrales de los sectores productivos y de diversas ramas de la pro-
duccion. En porcentaje. 2020

Tasa
variacion Tasas de variacion trimestrales
anual
2020 2020 2020 2020
2020 T1 T2 T3 T4
PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB) -10,8 5,3 -17,8 17,11 0,0
VAB Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(A, CNAE 2009) 53 23 37 1,2 34
VAB Industria (B-E, CNAE 2009) S2l6! -6,6 -19,4 26,4 13
VAB Industria. Industria manufacturera
(C, CNAE 2009) -10,7 -7,5 -22,8 31,9 2,2
VAB Construccion (F, CNAE 2009) -14,5 -7 -22,6 24,8 -2,8
VAB Servicios (G-T, CNAE 2009) =11, -4,8 -18,3 15,5 0,3
VAB Servicios. Comercio, transporte y
hosteleria (G-I, CNAE 2009) 244 10,2 393 423 01
VAB Servicios. Informaciéon y comunicaciones
(J, CNAE 2009) -7,6 -3,8 -11,0 6,5 11
VAB Servicios. Actividades financieras y de
seguros (K, CNAE 2009) 33 05 11 39 09
VAB Servicios. Actividades inmobiliarias
(L, CNAE 2009) 20 13 63 64 04
VAB Servicios. Actividades profesionales,
cientificas y técnicas y otras (M-N, CNAE -13,7 -54 -25,1 21,3 38
2009)
VAB Servicios. Administracién publica,
educacion y sanidad (O-Q, CNAE 2009) 5 0.2 01 [ 26
VAB Servicios. Actividades artisticas, 249 85 327 305 167

recreativas y otros servicios (R-T, CNAE 2009)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.

e Entre 2013 y 2019 se produce una recuperacion incompleta de em-
pleos, 2.484.200 puestos de trabajo, con aumentos en todos los sectores.

* Finalmente, en 2020 la pandemia de la COVID-19 ha destruido
1.374.700 empleos a tiempo completo (reduccién del 7,5%), afectando a to-
dos los sectores. Los servicios pierden mas un millén de empleos (con una
caida en un solo afio del 7,8%).
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Tabla 3 - Evolucidon de los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo por sectores. 1995-2020

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
1995 966,0 2.521,0 1.224,0 8.589,0 13.300,0
2007 783,0 2.765,0 2.681,0 13.316,0 19.545,0
Puestos de 2013 662,0 1.938,0 984,0 123090 158930
trabajo (miles)
2019 711,0 2.147,0 1.273,0 14.246,0 18.377,0
2020 679,0 1.999,0 1.183,0 13.142,0 17.002,0
1995-2007 -183,4 244,0 1.456,7 47278 6.245,1
Diferencia de 2007-2013 -121,1 -827,2 -1.697,3 -1.007,0 -3.652,6
puestos de
trabajo (miles) 2013-2019 48,8 2093 2894 1.936,7 2.484,2
2019-2020 32,1 -148,4 -89,6 -1.104,6 -1.374,7
1995-2007 -19,0 9,7 119,0 55,0 47,0
Tasas de 2007-2013 -15,5 -29,9 63,3 7,6 -18,7
variacion (%) 2013-2019 74 10,8 294 15,7 156
2019-2020 4,5 -6,9 -7,0 -7,8 7,5
1995 73 19,0 9,2 64,6 100,0
2007 4,0 14,1 137 68,1 100,0
% del total de
puestos de 2013 42 12,2 6,2 77,5 100,0
trabajo
2019 3,9 11,7 6,9 77,5 100,0
2020 4,0 11,8 7,0 77,3 100,0
1995-2007 -3,3 -4,8 45 3,6 0,0
Diferencia % del  2007-2013 0,2 2,0 7,5 9,3 0,0
total de puestos
de trabajo 2013-2019 -0,3 -0,5 0,7 0,1 0,0
2019-2020 0,1 0,1 0,0 -0,2 0,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

1.1.2. PIB por el lado de la demanda

Al analizar el PIB por el lado de la demanda (grafico 6), se observan
claramente los cuatro periodos descritos, destacando la enorme caida que
se produce en 2020 debido a la pandemia de la COVID-19.

Por otro lado, en la tabla 4 queda reflejado que es en el sector exterior
donde se produce la principal caida, sobre todo en las exportaciones e im-
portaciones de servicios. El cese casi completo de la actividad econémica
durante los meses de confinamiento ha disminuido considerablemente las
importaciones de bienes y servicios (por ejemplo, el parén de la movilidad
ha reducido las importaciones de energia empleada en el transporte de bie-
nes y de personas).
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Grafico 6 - Evolucion de la tasa de variacion anual del PIB real (demanda). 1995-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

Tabla 4 - Tasas de variacion anual y trimestrales del PIB real por el lado de la demanda. En porcentaje. 2020

Tasa variacion

Tasas de variacion trimestrales

anual
g W0 w0 mo o
PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB) -10,8 -5,3 -17,8 17,1 0,0
Gasto en Consumo Final (CFN) -8,2 -4,6 -14,3 14,8 0,4
Hogares -12/4 -6,6 -20,1 21,4 0,0
Instituciones sin fines de lucro al servicio hogares -0,2 -1,2 0,0 0,0 0,6
Administraciones Publicas 3,8 1,1 0,6 1,3 1,3
Formacion bruta de capital (FBC) -12,4 -5,1 -20,5 20,2 0,6
Formacién bruta de capital fijo -11,7 -4,9 -20,5 21,5 1,0
Construccion -14 -4,2 -20,7 16,7 -0,2
Magquinaria, bienes equipo y armamento -13,0 -8,5 -28,3 44,5 1,0
Exportaciones de bienes y servicios (Xbs) -20,2 -7,5 -34,0 31,1 4,6
Exportaciones de bienes -8,9 -4,1 -23,2 29,3 43
Exportaciones de servicios -43,7 -14,6 -58,9 38,7 58
Importaciones de bienes y servicios (Mbs) -15,8 -5,8 -28,5 26,8 6,2
Importaciones de bienes -12,1 -4,1 -26,1 28,7 4,9
Importaciones de servicios -31,0 -12,5 -40,1 16,5 14,0

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.
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Como consecuencia de las restricciones a la movilidad establecidas
para controlar la pandemia, el turismo? no ha ejercido como factor de equi-
librio exterior. Adicionalmente, el desplome internacional de la demanda de
bienes duraderos también ha afectado a las exportaciones de partidas im-
portantes en nuestra balanza de pagos, como la exportacion de automéviles.

También el consumo final ha sufrido una fuerte caida (-8,2%), sobre
todo en el caso del gasto de los hogares en consumo (-12,4%) en 2020. Esta
caida cabe atribuirse, en primer lugar, al descenso de la renta disponible de
muchas personas que han perdido su empleo o han visto reducidas las ho-
ras trabajadas. No obstante, el descenso en su renta disponible se ha visto
amortiguado gracias a figuras juridicas como el Expediente de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE).

También, en segundo lugar, la caida en el gasto se explica por las res-
tricciones de cierre de actividades no esenciales, de movilidad y de distan-
cia interpersonal, que han dificultado considerablemente el consumo de
la mayoria de los bienes y servicios. Sin embargo, como consecuencia del
diferente ritmo de vida impuesto por las condiciones derivadas del control
de la pandemia, se ha producido un aumento en el consumo final de ali-
mentos, productos sanitarios y bienes y servicios tecnolégicos relacionados
con el teletrabajo, la formacion on line y el entretenimiento familiar.

Dada la paralizacién de la actividad y la incertidumbre respecto al
horizonte econémico, especialmente antes de que se dispusiera de vacunas
para la pandemia, la inversion de las empresas se redujo drasticamente. Se
refleja en el gasto en formacion bruta de capital, en construccién y en ma-
quinaria y bienes de equipo.

1.2. Sector Piiblico

En el grafico 7 se muestran los datos de la capacidad (superavit) o nece-
sidad (déficit) de financiacién que tiene el Sector Publico espafiol, es decir, la
diferencia entre los ingresos no financieros y los gastos no financieros.

En el periodo 1995-2007 se produce una reducciéon del déficit pablico
para cumplir con los criterios de convergencia del Tratado de la Unién Eu-
ropea (TUE) y poder entrar en la Unién Econémica y Monetaria (UEM) y
cumplir con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC)? europeo. En 2004
practicamente se alcanza el equilibrio y en 2005, 2006 y 2007 hay superavit.

2 El turismo desempefié un papel esencial en la recuperacién del nivel de exportacio-

nes espanolas en la recesion del 2008. A ello contribuyeron las politicas de devaluacién interna
(contencioén salarial) y la inestabilidad politica en Oriente Medio, lo que atrajo a muchos turis-
tas extranjeros a nuestro pafs.

3 Su base legal esta en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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Grafico 7 - Evolucion de la capacidad o necesidad de financiacion (ingreso no financiero-gasto no financiero)
de las Administraciones Publicas en Espaiia. En porcentaje del PIB. 1995-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La crisis de 2008 provoc6 unos déficits publicos muy elevados que
era necesario reducir siguiendo las directrices impuestas por la Comision
Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional, la
denominada “troika”. El déficit alcanzé cifras inquietantes del 11,3% del
PIB en 2009 y del 10,7% en 2012.

A partir de 2012 se hace un gran esfuerzo para corregir el déficit. En
el periodo 2014-2019 se sigue avanzando hacia el ajuste de las cuentas pu-
blicas, llegando en 2018 a un déficit del 2,5% del PIB, aunque en 2019 se
observa un aumento hasta el 2,9% del PIB. Pero la variable fundamental es
el crecimiento de la economia (el crecimiento del PIB supone aumento en
el denominador de las ratios respecto al PIB).

En este contexto, la pandemia de la COVID-19 ha supuesto un radical
freno en el ajuste de las cuentas publicas. El déficit publico pasé del 2,9%
en 2019 al 11,0% en 2020, la ratio mas elevada de toda la Unién Euro-
pea (UE) durante 2020. Por un lado, las Administraciones Pablicas (AAPP)
incrementaron el gasto publico un 10,1%, lo que implica un aumento de
53.070 millones respecto a 2019*, para ampliar el gasto sanitario necesario
para luchar contra la pandemia y para aplicar medidas de proteccién de
rentas, como los ERTE (que conllevan un gasto en prestaciones por desem-
pleo) y otras ayudas tales como la prestacion de auténomos. Por otro lado,

4 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/
2021/290321-ejecucion-2020.aspx
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las AAPP han sufrido una importante caida de los ingresos del 5%, tanto
tributarios (la caida del consumo, del empleo y de los beneficios empre-
sariales reducen los ingresos por IVA, impuestos indirectos e Impuesto de
Sociedades), como en cotizaciones a la Seguridad Social (por la caida del
empleo y las exenciones tributarias).

Desglosando el déficit por tipo de AAPP, el de la Administraciéon Cen-
tral fue del 7,49% del PIB; el de las comunidades auténomas, del 0,21%; el
de la Seguridad Social, del 2,65%; y las corporaciones locales tuvieron un
superavit del 0,26%. Este desglose no es demasiado significativo, pues la
Administracién Central se ha hecho cargo de la mayor parte del aumento
del gasto derivado de la pandemia y ha sufrido el mayor desvio del déficit,
ya que ha hecho transferencias al resto de Administraciones, fundamental-
mente a la Seguridad Social y a las comunidades auténomas.

Durante el periodo de gran crecimiento (1995-2007), gracias a la me-
joria del saldo presupuestario, tiene lugar una notable reduccién del endeu-
damiento publico (grafico 8): del 61,5% del PIB en 1995 al 35,8% en 2007.
El saneamiento de las cuentas publicas en la etapa de crecimiento permi-
ti6 también cumplir con el criterio de la deuda del Tratado de Maastricht
(<60% del PIB) para poder acceder a la UEM (euro). La crisis econémica
de 2008 y el intenso crecimiento del déficit llevé la deuda publica a unos ni-
veles preocupantes, por encima del 100% del PIB en 2014; posteriormente,
en el periodo de recuperacion, debido fundamentalmente al incremento del
PIB, se redujo la deuda publica hasta el 95,5% en 2019.

El estallido de la crisis originada por la COVID-19 ha provocado un
nuevo aumento de la deuda publica, pues para hacer frente a la pandemia
y sostener los servicios publicos ha sido necesario aumentar las emisiones
de deuda, lo que ha causado un fuerte incremento de las necesidades de
financiacién.

Por tanto, la pandemia de la COVID-19 nos aleja también de los ob-
jetivos de mantener el déficit por debajo del 3% del PIB y la deuda publica
en niveles inferiores al 60% del PIB del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC), aunque actualmente esta suspendido y previsiblemente seguira sin
efecto en el ano 2022, lo que supone que los Estados tienen un cierto mar-
gen de actuacion para luchar contra los efectos de la pandemia.
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Grafico 8 - Evolucion de la deuda publica en Espaia. En porcentaje del PIB. 1995-2020
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Fuente: elaboracion a partir de datos del Banco de Espaia.

2. Problemas sin resolver agravados por la crisis

Pese al crecimiento existente en la economia espafiola en los afios
previos a la crisis, ya se estaban poniendo de manifiesto varios problemas
en el lado productivo, en el mercado laboral y en la distribucién de ren-
ta que exigian medidas de reajuste importantes. De hecho, tanto desde la
Unién Europea como desde el &mbito nacional se habian puesto en marcha
actuaciones para corregir algunos de los desequilibrios existentes en estas
cuestiones.

Para analizar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19 en
el caso espafol, es necesario plantear en qué medida algunas de las con-
secuencias son nuevas o ya existian y solo se han agravado al irrumpir la
crisis o por las medidas que se han tenido que aplicar.

Dadas las caracteristicas que se han presentado en el afio 2020 convie-
ne analizar, en primer lugar, en qué medida el sistema productivo existente
en Espafa ha sido capaz de soportar esta crisis y cémo esto ha repercutido
en el mercado laboral; en segundo lugar, los cambios a los que se han visto
sujetos los oferentes de empleo; y, en tercer lugar, si la situaciéon ha agudi-
zado el problema de pobreza que ya tenia nuestro pais.
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2.1. Sistema productivo muy sensible a situaciones de crisis

Como se ha comentado en el apartado anterior, el sector productivo
espariol sufrié en 2020 una importante recesién, sobre todo en algunos sub-
sectores productivos, especialmente construcciéon y servicios, en los que el
factor trabajo juega un papel muy importante.

La escasa importancia que tiene el sector industrial junto con la
paulatina despoblacién del ambito rural, que ha provocado que el sector
primario se convierta casi en residual, han contribuido a que el sector pro-
ductivo més importante sea el de servicios. Aunque dicho sector, como ya
se ha comentado, estd muy diversificado, la importancia que tienen dentro
de él algunos subsectores, como por ejemplo la hosteleria, hace necesario
estudiarlo con mas detalle.

No se puede dudar del peso que tiene el sector servicios en el total
del PIB en Espana ni del nivel de empleo que puede generar; no obstante,
es necesario abordar el tipo de empresas que existen en los subsectores
que se consideran méas importantes dentro de la produccién y que pueden
tener mas efecto en el empleo, porque eso es lo que puede dar luz respecto
a como pueden afrontar una crisis global como la que se ha producido en
2020. Ademas, conviene analizar como esta distribuida la actividad pro-
ductiva a nivel nacional y si las distintas regiones tienen la suficiente diver-
sificaciéon productiva para aguantar situaciones que puedan paralizar un
sector productivo.

2.1.1. Caracteristicas de las empresas en los subsectores productivos que
mas peso tienen en nuestro PIB

Estudios como el realizado por A. Fernandez Cerezo y otros (2021)
ponen de manifiesto algunas de las deficiencias de nuestro sistema produc-
tivo y cémo las mismas afectan indirectamente al mercado laboral espafiol.
Sus datos, al igual que los ofrecidos por el INE a través de la Contabilidad
Nacional, muestran la gran diferencia existente en cuanto a la caida de pro-
duccion y de facturacion entre unos sectores y otros.

Por ejemplo, al acabar 2020, la caida de la facturacion en la industria
manufacturera representé un -12,7% respecto al afio anterior, mientras que
en la hosteleria esa disminucién alcanzé el -45% para el mismo periodo.
Por otro lado, dentro del mismo sector servicios, frente a esta fuerte caida
del subsector de la hosteleria, existen otros subsectores como el de servicios
profesionales (-10,0%) o servicios inmobiliarios (-10,3%) que, pese a sufrir
también cierta recesién, se distancian mucho de los datos de la hosteleria
(Fernandez Cerezo et al., 2020:3-4).
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Para que se entienda mejor la necesidad de replantearse la depen-
dencia de la economia espafiola de ciertos sectores productivos, por sus
grandes efectos en el mercado laboral, se ponen como ejemplo dos sub-
sectores productivos que se han visto gravemente afectados durante 2020
y cuyas repercusiones en el mercado laboral han sido muy importantes
(grafico 9).

Las empresas de hosteleria y de actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento tuvieron una profunda crisis hasta abril del 2020 vy,
desde ese momento, comparado con el mismo mes del ano anterior, el na-
mero de empresas inscritas en la Seguridad Social, aunque ha moderado
su descenso, no ha llegado a recuperarse. De hecho, si en diciembre de
2019 habia inscritas 173.829 empresas en la Seguridad Social dedicadas
a la hosteleria y 30.732 a actividades artisticas, recreativas y de entreteni-
miento, en diciembre de 2020 ese niimero baja a 158.991 y 28.135 empre-
sas respectivamente.

Grafico 9 - Evolucion del nimero de empresas de hosteleria y de actividades artisticas, recreativas y de en-
tretenimiento inscritas en la Seguridad Social. En porcentaje de variacion respecto al mismo mes del aiio
anterior. 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social (febrero 2021).
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Estos dos sectores, caracterizados por estar compuestos esencialmen-
te por pequefias empresas’ y, en concreto, por microempresas® (grafico 10),
no han tenido suficiente capacidad para afrontar el nuevo entorno creado
por las medidas necesarias para contener la COVID-19. Pese a las ayudas

Gréfico 10 - Empresas inscritas en la Seguridad Social en hosteleria y actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento por nimero de trabajadores. En porcentaje. 31 de enero de 2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social (febrero 2021).

> Menos de 49 trabajadores.

¢ Empresas con menos de 10 trabajadores. En el caso de la hosteleria representan el
91,3% del total y en el de actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento el 83,6% del
total de empresas de este subsector.
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que han podido recibir a través del Estado (por ejemplo, incorporando a sus
trabajadores a Expedientes Temporales de Regulacién de Empleo ~-ERTE-
o por ayudas a auténomos’ o a fijos discontinuos®) o de las comunidades
auténomas, no han podido aguantar bien la crisis. Su falta de ingresos les
ha impedido compensar sus gastos y sus problemas para acudir a la finan-
ciacién bancaria, aunque sean lineas blandas del ICO, las han llevado a una
situacién insostenible que ha repercutido gravemente en el nivel de empleo
en estos subsectores (Banco de Esparia, 2021).

Los casos expuestos son reflejo de un sistema productivo en el que
las pymes son el tipo de empresa dominante y en el que existe una excesiva
concentracién de ellas en algunas producciones (ver tabla 2) y que, ademas,
tienden a ser intensivas en mano de obra (por ejemplo, hosteleria). Esto
provoca que cuando la economia sufre alguna crisis y estas empresas re-
ducen sus ingresos, las posibilidades de cierre empresarial sean muy altas,
afectando gravemente al mercado laboral.

La crisis de la COVID-19 provocé entre febrero de 2020 y febrero de
2021 la pérdida de actividad de 50.000 empresas en Espana, lo que repre-
senta el 3,6% de las empresas inscritas en la Seguridad Social durante el
periodo indicado. Es verdad que la peor caida se present6 en el mes de abril
(8%) cuando se estaba en pleno confinamiento nacional y que luego poco a
poco se fue amortiguando (Banco de Espaiia, 2021:36), pero la cifra no es
desdenable y hay que plantearse que el problema de tener un sistema pro-
ductivo que se sustenta esencialmente en pymes no significa evitar preparar
a este tipo de empresas para poder aguantar mejor posibles cambios en el
entorno econémico en el que actian.

2.1.2. Diversificacién productiva por comunidades auténomas

Una cuestién complementaria que conviene analizar es la distribucién
de nuestras actividades productivas en el territorio nacional, para valorar
si algunas de ellas estan excesivamente centradas en algunas comunidades
auténomas o los distintos territorios tienen suficiente diversidad producti-
va como para hacer frente a posibles crisis que afecten especialmente a un
sector econémico.

Tradicionalmente en Esparfia ha existido cierta concentracién territo-
rial de algunas actividades productivas, especialmente del sector servicios
y, mas en concreto, asociadas al sector turistico, lo que provoca que cual-
quier factor que afecte a estos subsectores genere un efecto en la economia
territorial claramente negativo.

7 Real Decreto-ley 8/2020.
8 Real Decreto-ley 30/2020.
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Si se analizan los trabajadores que constan registrados por las empre-
sas en el Ministerio de Trabajo y Economia Social (febrero 2021) tenien-
do en cuenta la distribucién por comunidad auténoma, resulta interesante
observar que los efectos que se han producido sobre las empresas y los
trabajadores declarados en ellas son muy distintos segtin comunidades au-
ténomas.

Canarias y Baleares han tenido una caida de empresas mucho mayor
(6,8% y 6,7% respectivamente en el periodo considerado), lo que ha gene-
rado una importante reduccion en el nimero de trabajadores inscritos en
las empresas de estas zonas. Teniendo en cuenta la variacién interanual
entre diciembre 2019 y diciembre 2020, el nimero de trabajadores inscritos
por las empresas registradas se habia reducido en Canarias un -7,8%, en
Baleares un -5,8%, en Andalucia y Cataluna un -3,1% y en la Comunidad
de Madrid un -2,8%. Frente a estos datos, la disminucién en Extremadura
fue del -0,3% o en Ceuta y Melilla del -0,6%. Las demés comunidades expe-
rimentaba variaciones entre el 2,5% de Cantabria y Pais Vasco y el 1,3% de
Navarra (Ministerio Trabajo y Economia Social, 2021).

Pese a todas las matizaciones que se pueden realizar a estos datos®, ya
que solo incluyen la informacién de empresas inscritas en la Seguridad So-
cial, se pueden considerar como una buena referencia para un breve andlisis
territorial y comprobar que lamentablemente en Espana hay regiones exce-
sivamente especializadas en producciones muy sensibles a factores externos
y, por tanto, a tener problemas en situaciones de crisis internacionales.

La caida del nimero de trabajadores en las empresas de Canarias y
Baleares ha sido el ejemplo maés claro en esta crisis respecto a los problemas
que se pueden generar en una economia con regiones excesivamente es-
pecializadas en un sector productivo, en este caso el sector turistico. El
territorio insular ha sufrido con toda su crudeza la repercusion de las res-
tricciones de movilidad que se han tenido que aplicar para contener la CO-
VID-19. Sus infraestructuras turisticas y todos los subsectores asociados,
directa o indirectamente, al sector turistico se paralizaron y, en consecuen-
cia, las empresas se encontraron rapidamente con graves problemas de in-
gresos, lo que cre6 una recesién muy profunda en estas regiones en las que,
ademads, especialmente en Canarias, se veian con una falta de empresas
productivas alternativas que pudieran conseguir que su produccién total en
la regién no experimentara una gran disminucion y, en consecuencia, que
la renta del drea no disminuyera hasta niveles criticos para su poblacion.

°  De estos datos estan excluidos los trabajadores afiliados a mutualidades de fun-
cionarios o a mutualidades de previsién social de colectivos profesionales, los afiliados del
Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios en situacién de inactividad, los
del Sistema Especial de Empleados de Hogar y los de la actividad Administracion Publica y
Defensa.
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Otras comunidades han tenido el problema de su gran dependencia
de los mercados internacionales para colocar sus productos o para obtener
sus inputs, lo que ha provocado también paralizacion de la actividad en
esos territorios. En este sentido, Catalufia se ha visto afectada tanto en su
sector turistico como en grandes empresas asociadas al sector automovi-
listico.

En definitiva, se puede decir que en algunas comunidades auténomas
existe una escasa diversificacién productiva que las convierte en territo-
rios excesivamente sensibles ante crisis globales, sobre todo ante el nuevo
entorno generado por la COVID-19. Es necesario que diversifiquen su pro-
duccién, porque se enfrentan a una falta de alternativas para la obtencién
de riqueza en la zona, lo que les puede generar situaciones sociales poco
deseables.

2.2. Un mercado de trabajo en transformacion

El mercado de trabajo esparfiol lleva afios presentando una serie de
problemas que se han agudizado claramente con la pandemia y que en
realidad no han sido fruto de la crisis sino de las caracteristicas que ya
existian. Por eso es necesario diferenciar entre los desequilibrios que tenia
nuestro mercado laboral y que se estaban intentando solucionar y las nue-
vas situaciones que se han creado con la COVID-19.

2.2.1. Desequilibrios previos a la crisis de la COVID-19

Los principales desequilibrios existentes en nuestro mercado laboral
antes de iniciarse la fuerte recesién econémica asociada a la COVID-19
eran los siguientes:

e Como en cualquier pais desarrollado, el sector servicios es el méas
importante en cuanto a las oportunidades de trabajo y, en consecuencia,
acapara mds de la mitad del empleo de nuestro pais.

e Se trata de un sector con muy diversas ramas productivas, inclu-
yendo dentro del mismo los principales servicios ofrecidos por el sector
publico (seguridad, sanidad o educacién), por lo que es importante separar,
en la medida de lo posible, los servicios del sector publico y el privado.

Si nos centramos en las ramas que estdn mas relacionadas con el sec-
tor privado, existen tres que son las mas importantes desde el punto de
vista del nivel de poblacién activa que se dirige hacia ellas: comercio al por
mayor y al por menor y reparacién de vehiculos de motor y motocicletas,
hosteleria y actividades administrativas y servicios auxiliares.
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Por ejemplo, de los 23.158.800 activos que existian en toda Espana a
finales de 2019, 3.379.100 buscaban empleo de forma activa en la rama de
“Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos de motor
y motocicletas”. De ellos encontraron trabajo 3.140.100 personas, pero de
estas el 62,46% lo hizo en concreto en “Comercio al por menor, excepto de
vehiculos de motor y motocicletas”, que es el componente mas importante
de esta rama productiva.

El mismo fenémeno se da en las otras ramas del sector productivo
mas importantes, lo que hace que seamos excesivamente sensibles a facto-
res que dificulten el comercio al por menor (falta de movilidad, disminucién
de renta, etc.) o que afecten a los servicios de restauracién y alojamiento
(por ejemplo, medidas de prevencién sanitaria), con serias repercusiones
en el nivel de empleo (grafico 11).

Grafico 11 - Evolucidn de los ocupados en hosteleria y restauracion. 2015-2020
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La excesiva especializacion del sector servicios en determinadas pro-
ducciones en las que suelen predominar pequefias empresas y auténomos,
hacia donde se dirige una parte importante de la poblacion activa espafnola,
provoca en el mercado laboral graves tensiones cuando se producen situa-
ciones de crisis.

e Existe un alto nivel de temporalidad en los contratos y una mayor vo-
latilidad en los mismos comparado con lo que se da en los paises de nuestro
entorno. Como se puede observar en el grafico 12, Espafa ya tenia antes de
empezar la crisis un nivel de empleo temporal sobre el total de trabajadores
ocupados muy alta, superando con mucho los datos del resto de paises de la
UE y, lo mas grave, es que cada vez un porcentaje mayor de ellos eran contra-
tos no voluntarios, es decir, que los trabajadores los admitian ante la imposi-
bilidad de encontrar otra alternativa para incorporarse al mercado laboral.

Grafico 12 - Evolucion de los empleados temporales de 15 a 64 afnos. En porcentaje del total de empleados.
2019-2020
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¢ Hay un nivel de contratos indefinidos a tiempo parcial no deseados
demasiado alto. En el informe Perspectivas Sociales en el Empleo y en el
Mundo. Tendencias 2018, realizado por la Organizacién Internacional del
Trabajo, al explicar los factores que influian en el crecimiento moderado de
los salarios desde 2015 en la eurozona, ponen de manifiesto la importancia
que tiene la mala calidad de los puestos de trabajo creados como factor que
limita los salarios.

Se destaca el crecimiento que se habia producido desde 2008 de em-
pleos a tiempo parcial que los trabajadores aceptan en contra de sus deseos
ante la falta de oportunidades de empleo a tiempo completo. Aunque se
suaviza a partir de 2015, en algunos paises no se llegé a compensar la pér-
dida de empleos a tiempo completo que se habia producido en el periodo
2008-2013. Segun esta organizacion, en 2016 el 60% de los trabajadores
espafioles que estaban contratados a tiempo parcial no deseaban ese tipo de
contrato, porque, evidentemente, el salario recibido es menor y existian po-
cas posibilidades de promocion profesional; sin embargo, era el que tenian
que aceptar dadas las condiciones existentes en el mercado (OIT, 2018:29).

e Desajuste entre el sistema educativo y las necesidades reales del sector
empresarial. Durante cierto tiempo se ha hablado de una “sobrecualifica-
cién” en el mercado laboral, con un nimero excesivo de titulados univer-
sitarios y una falta de personal con cualificacién profesional. Las medidas
adoptadas a nivel educativo parece que van reduciendo estos problemas,
aunque todavia se detectan demasiados desajustes en cuanto a la Forma-
cién Profesional'.

Segun los datos aportados por la Encuesta de insercion laboral de ti-
tulados universitarios. Asio 2019 (INE, 2020a) la tasa de actividad en los
titulados universitarios en el 2019 era del 93,6%), la tasa de empleo era del
86,1% -lo que representa un importante aumento respecto a 2014, afio en
el que solo estaban empleados un 75,6% de los universitarios— y la tasa de
paro habia disminuido al 8%. Ademas, existen una serie de puntos desta-
cables en este informe: aunque se detecta cierta diferencia de género, tanto
en la empleabilidad como en la reduccién del paro, va disminuyendo esa
diferencia y se va equiparando la situacién de los hombres y mujeres; au-
mentan los graduados contratados indefinidos a tiempo completo; el 61,1%
de los graduados ocupados afirman ganar entre 1.000 y 1.999 euros frente
aun 15,6% que indican que no llegan a los 1.000 euros de sueldo neto; por
altimo, el 79,8% de los graduados contratados consideran tener una ocupa-
cién acorde con la cualificacion de un titulado universitario, mientras que
el resto opina que su trabajo corresponderia a otro tipo de cualificaciones

10 En varios Informes del Mercado de Trabajo Estatal que publica anualmente el Ob-
servatorio de las Ocupaciones y, en concreto, en el del afio 2020, se trata esta cuestién con
cierto detalle.
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(Titulado de Formacion Profesional de Grado Superior o de Grado Medio,
e incluso estudios de Bachillerato).

Donde se encuentran mas diferencias es en la Encuesta de transicion
educativa-formativa e insercion laboral. Avio 2019 (INE, 2020b). En esta en-
cuesta se analiza la situaciéon de los graduados de Ciclos Formativos de
Grado Superior, de Grado Medio y Bachillerato y se analiza la situacién
de abandono escolar. Sin entrar en detalle, se puede destacar el caso de
los graduados en Ciclo Formativos de Grado Superior: el 79,5% de estos
graduados constan en 2019 como incorporados al mercado laboral, pero
se nota una clara diferencia entre los hombres (82% de los ocupados) y las
mujeres (un 77,1%); la mayor parte de los contratos son a tiempo completo
(un 78,5%) y de ellos el 58,6% eran permanentes; y, por ultimo, se puede
resaltar que solo el 52,6% de los ocupados consideraba que las tareas rea-
lizadas se correspondia a su formacién, un 20,2% creia que deberian ser
realizadas por alguien con titulacién superior y el 27,1% afirmaba que esas
funciones correspondian a cualificaciones profesionales inferiores.

En definitiva, parece que la “sobrecualificacién” tiende a moderarse,
ya sea por el ajuste educativo o por la desmotivacién que se estaba detec-
tando en el mercado laboral, por ejemplo, el fenémeno de muchos jévenes
que no se incorporan al mercado laboral y que “ni estudian ni trabajan” y
que son inactivos para la economiall.

e Presenta importantes niveles de desempleo en determinados colecti-
vos: jovenes, mujeres, personas con discapacidad y mayores de 45 afos.
Aunque en los ultimos afios se ha avanzado mucho para resolver esta si-
tuacion, algunas de las medidas establecidas no estaban todavia a pleno
rendimiento y otras no habian dado atn los resultados esperados

En Espafia se habian puesto en marcha ya algunas actuaciones para
intentar amortiguar los problemas que tenian estos colectivos en el merca-
do laboral, entre ellas, se pueden destacar medidas destinadas al desarrollo
del emprendimiento, destinadas a la incorporacion de las mujeres al mer-
cado laboral, de apoyo a la contratacién de discapacitados o de formacion
e incorporacion de jévenes al mercado laboral (Garantia Juvenil). Por de-
tallar una algo més, merece la pena nombrar el Plan de Choque por el Em-
pleo Joven 2019-2021'2, donde, entre otras cuestiones, se consideran como
objetivos prioritarios reducir el paro juvenil a tasas inferiores al 23,5% y

' En 2019 alcanzo en Espafia el 12,1% de la poblacién entre 15 y 24 afios, mientras
que la media de la eurozona era del 10,2%, segiin datos de Eurostat.

12 El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 se aprobé en el Consejo de Minis-
tros del 7 de diciembre de 2018 después de ser consensuado con las comunidades auténomas
y contar con el apoyo de la Mesa de negociacion configurada por sindicatos y patronal. Es un
plan que incluye las aportaciones que habian realizado sobre el mercado laboral espanol tanto
la Organizacién Internacional del Trabajo como la OCDE (Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social, 2018).
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que la brecha de género existente en los menores de 30 afios se redujera en
un 20%. Pese a estas medidas, en Espana existe todavia un excesivo aban-
dono escolar, que provoca que grupos de jévenes no encuentran lugar en el
mercado laboral (grafico 13).

Grafico 13 - Evolucidn de la tasa de paro por grupos de edad. 2019-2020
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e En comparacion con los paises de nuestro entorno, en el afio 2019
el nimero de trabajadores por cuenta propia (auténomos) en Espana era
uno de los mas altos de la UE. En ese afio, en la UE de 28 paises habia
30.595.600 auténomos, de los cuales, segiin datos de Eurostat, 2.916.200
eran espafoles (9,53% del total). Los tnicos paises que nos superaban
eran: Italia, con 4.619.200 auténomos (15,1% del total ); Reino Unido, don-
de habia 4.481.500 trabajadores auténomos (14,65% sobre la cifra global);
Alemania, con un 11,46% del total (3.506.900 trabajadores ) y, por ultimo,
Francia, que tenia 3.021.700 autonomos, que representaban el 9,87% del
total de trabajadores por cuenta propia de la UE®,

A finales del afio 2019 Espana tenia, segin datos del Ministerio de
Inclusién Social, Seguridad Social y Migraciones, 3.283.341 trabajadores
auténomos (tabla 5), lo que implicaba que habia una parte no desdefiable

13 Eurostat, datos obtenidos de la serie Self-employment by sex, age and educational at-
tainment level. Disponible en https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsaesgaed$DV_
581/default/line?lang=en..Cuestiones.
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de los trabajadores espafioles'* que dependian de si mismos para afrontar
cualquier crisis que se produjera en el sector donde ejercian su actividad.

Tabla 5 - Afiliacion media por actividad econémica, por cuenta ajena y propia. 2015-2020

Actividad Econdmica CNAE-2009

Agricultura, . Cuenta propia
. . ” - Cuenta ajena
ganaderia y Industria Construccion Servicios Total . (no
(asalariados) R
pesca asalariados)
Diciembre
o015 116183284 209052147 103002736 1302601831 17.308400,00 14.127.68737  3.180.712,63
Diciembre
ore 117112630 214616245 106268720 13469.07855 17.849.05450 14640.112,40  3.208.942,10
;;';mbre 116314811 221638772 1.141.14544 1393951927 18.460.20054 1524088571  3.219.314,83
;';';mbre 117772700 226155311 121584935 14369.03570 19.024.16517 15755004558  3.269.070,58
Diciembre
o1 114636377 228553333 124540250 1473123822 19.408537,83 16.125.19633  3.283.341,50
Diciembre
2090 115169494 2230.83357 124894415 14407.960,63 19.04843331 1576311184  3.28532147

Mayo 2021 1.159.142,57  2.260.675,52  1.297.73457  14.549.668,33 19.267.221,00 15.945.930,18 3.321.290,80

Nota: 1) Las series de Total, Asalariados y No Asalariados incluyen también afiliados para los que no consta acti-
vidad econémica, por lo que la suma de las cuatro ramas puede no coincidir con el Total.

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, marzo 2021. http://www.seg-social.es/wps/por-
tal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas

e Un nivel de “trabajadores pobres” muy alto en relacion con los paises
del entorno europeo. Como existe un importante nivel de contratos indefi-
nidos a tiempo parcial no deseados y de “falsos auténomos”, los ingresos
percibidos por muchos trabajadores han sido menores de los que podrian
haber obtenido con otros tipos de contratos (tabla 6). Si a eso se afiade que
muchos trabajadores no estan obteniendo un salario acorde a su cualifica-
cién profesional, no es de extranar que Espafia se encuentre entre los paises
europeos con mas trabajadores pobres.

Esta situacion podria hacer pensar que se generaria cierta relacién con
un aumento en los niveles de desigualdad en el pais; sin embargo, en estu-
dios realizados por autores como L. Ayala y O. Cant6é no se detectaba tan
claramente ese efecto, si se tiene en cuenta la unidad familiar, lo que pone de

14 Las diferencias existentes entre el valor dado por Eurostat y el Ministerio viene ex-
plicada por la diferencia metodolégica y lo que considera cada entidad. Mientras que Eurostat
se basa en datos de las Encuestas de Poblacion Activa, el Ministerio utiliza los de la afiliacion
a la Seguridad Social.
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manifiesto el decisivo papel que han desempenado las familias para amor-
tiguar los efectos perniciosos que se han podido generar por algunos de los
desequilibrios existentes en el mercado de trabajo espafiol (Ayala y Canto,
2020: 185).

Tabla 6 - Coste salarial por hora efectiva y tipo de jornada. En euros

Coste salarial total por hora

2018T4 2019T1 2019T2 2019T3 2019T4 2020T1 2020T2 2020T3 2020T4

Jornada a tiempo completo

Industria 18,00 15,20 16,94 17,83 18,11 15,83 18,09 17,91 18,42
Construccion 14,51 11,60 13,60 13,03 14,76 11,97 14,87 13,07 15,15
Servicios 16,76 14,79 16,05 16,28 17,01 15,48 17,67 17,07 17,81

Jornada a tiempo parcial

Industria 12,18 10,68 11,65 11,99 12,53 11,24 12,39 12,07 12,79

Construccion 12,73 10,53 11,91 12,37 12,99 11,37 13,51 12,26 13,30

Servicios 11,21 10,11 10,91 11,00 11,55 10,65 11,91 11,44 12,04
Fuente: INE.

En definitiva, se puede destacar que el mercado de trabajo espafol
acabé el afio 2019 con ciertos desequilibrios que no se podian ignorar: una
tasa de paro del 13,8% de la poblacién activa'®, una fuerte concentracién de
la ocupacién en ramas productivas muy sensibles a posibles crisis, excesiva
temporalidad en los contratos y un evidente sesgo por género —-las mujeres
se veian afectadas en tres puntos méas que los hombres en cuanto a niveles
de paro'®—y por edad —el 30,5% de los 3.191.900 parados eran jovenes entre
16 y 25 afios (INE, 2021)-.

2.2.2. El mercado laboral en el contexto de la COVID-19 durante 2020

Cuando se habla de los efectos que ha tenido la COVID-19 en el mer-
cado de trabajo, se suele pensar en la variacién de la tasa de paro y se asocia
a la crisis que estan sufriendo determinados subsectores econémicos. Sin
embargo, dichos efectos han sido mucho mas importantes de lo que a sim-
ple vista parece y algunos han venido para quedarse.

Los principales datos que se ofrecen sobre la evolucién del mercado
laboral en el afio 2020 segtin la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del

5 Lo que representaba 3.191.900 personas paradas.
16 La tasa de paro en los hombres a finales de 2019 era del 12,2% mientras que en las
mujeres era del 15,5%.
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cuarto trimestre de 2020 (INE, 2020) y los datos estadisticos publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica!” (INE, enero 2021) son:

¢ Elntmero de ocupados en Espaiia se situ6 finalmente en 19.344.300
personas, lo que suponia una bajada de solo el 1,8% con respecto al afio
2019. Como se puede observar en la tabla 7, el segundo trimestre de 2020
fue el que tuvo mayor repercusion en el empleo, dado que coincide con el
periodo del confinamiento mas estricto en Esparia!®.

Tabla 7 - Evolucion trimestral de la poblacién activa, el empleo y el paro. En miles de personas. 2020

. Poblacién Activa Ocupados Parados
Trimestre X . .
(miles de personas) (miles de personas) (miles de personas)
2020T1 22.994,20 19.681,30 3.313,00
2020T2 21.975,20 18.607,20 3.368,00
202073 22.899,80 19.176,90 3.722,90
2020T4 23.064,10 19.344,30 3.719,80

Fuente: INE, febrero 2021.

Si los datos absolutos parecen indicar que el mercado laboral se esta-
ba recuperando en la parte final del 2020, en la tabla 8 se observa que dicha
recuperacién es mas inestable de lo que parecia inicialmente.

Tabla 8 - Evolucion trimestral de la tasa de actividad, de empleo y de paro. 2020

- Tasa de empleo sobre Tasa de paro sobre
0,
Tasa de actividad (%) poblacién activa (%) poblacion activa (%)
Trimestre
Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
sexos sexos sexos
2020T1 58,18 63,63 53,03 49,80 55,49 44,42 14,41 12,79 16,24
202072 55,54 61,35 50,05 47,03 52,68 41,68 15,33 14,13 16,72
2020T3 57,83 63,44 52,53 48,43 54,31 42,87 16,26 14,39 18,39
2020T4 58,19 63,30 53,35 48,81 54,33 43,57 16,13 14,17 18,33

Fuente: INE, febrero 2021.

17 El propio INE indica que los datos del primer semestre pueden estar distorsionados
como consecuencia de la declaracion de los estados de alarma y que los de Ceuta y Melilla
pueden verse afectados por los errores de muestreo.

18 Real Decreto 463/2020 y Real Decreto 487/2020.
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e Como era previsible, la ocupacién no ha disminuido por igual en
todos los sectores. En el sector servicios el nimero de ocupados bajé, a lo
largo del ano, en 537.100 personas; en la industria la disminucién fue de
70.100 personas, mientras que en la agricultura alcanzé a 11.800 trabajado-
res y en la construcciéon a 3.700.

Tampoco lo ha hecho por igual segun el tipo de empleador; de hecho,
en el sector privado disminuyé en 748.400 personas mientras que en el sec-
tor publico aumenté en 125.800, lo que se puede justificar especialmente
por la necesidad de mas contrataciones de personal sanitario, educativo y
de servicios sociales durante gran parte del afio.

¢ La falta de movilidad provocada por los decretos de alarma mas ge-
nerales a nivel territorial y las posteriores restricciones que se han tenido que
ir estableciendo durante el afio 2020 a nivel provincial para intentar contener
las consecuencias sanitarias de la COVID-19, como ya se ha expuesto con
anterioridad, tuvieron serias repercusiones en el sector productivo espanol y,
especialmente, en algunos sectores y regiones. Eso ha provocado un aumento
en las tasas de desempleo en Esparfia, pero de manera muy desigual en las dis-
tintas comunidades auténomas (tabla 9). Por ejemplo, las Islas Canaria o las
Baleares vieron como sus tasas de desempleo subieron considerablemente.

Tabla 9 - Tasa de paro por comunidades autonomas. 2019-2021

Total

2019T4 2020T1 2020T2 202073 2020T4 2021T1
Andalucia 20,80 21,21 21,32 23,80 22,74 22,54
Aragon 9,93 10,64 11,78 11,90 12,49 12,10
Asturias 13,14 14,37 14,45 14,16 13,50 14,09
Baleares 9,91 18,20 15,93 13,28 17,34 18,88
Canarias 18,78 18,79 21,55 25,04 25,22 25,42
Cantabria 11,18 11,09 13,76 12,02 11,79 11,88
Castillay Ledn 11,20 11,82 12,35 12,49 11,61 12,64
Castilla-La Mancha 16,56 18,11 16,84 18,34 17,39 17,42
Cataluna 10,45 10,66 12,78 13,23 13,87 12,90
Comunidad Valenciana 14,13 14,39 16,74 17,26 16,37 16,51
Extremadura 23,48 23,59 21,39 20,88 21,32 22,22
Galicia 11,74 12,65 11,95 11,80 11,66 13,00
Madrid 9,99 10,60 12,61 13,25 13,53 12,15
Murcia 16,08 16,46 15,62 17,21 15,39 16,42
Navarra 9,01 8,55 10,08 9,94 11,65 11,45
Pais Vasco 9,09 8,72 9,13 10,34 9,96 10,99
La Rioja 9,89 11,21 10,11 11,52 10,36 11,90
Ceuta 27,58 23,89 20,30 27,14 26,74 28,52
Melilla 26,81 23,09 23,37 24,14 23,83 21,52
Total Nacional 13,78 14,41 15,33 16,26 16,13 15,98

Fuente: INE, febrero 2021.
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¢ En la reduccién de empleo que se produce a lo largo del afio 2020,
476.900 trabajadores tenian contrato a tiempo completo y 145.700 traba-
jadores a tiempo parcial. El nimero de asalariados disminuy6 en 604.600
personas, especialmente empleados con contrato temporal, ya que, de este
total, 397.100 eran trabajadores de este tipo y 207.500 disponian de contra-
to indefinido.

* Los desequilibrios existentes por género siguen manteniéndose a
lo largo del aio y, de hecho, del incremento de desempleados a lo largo del
ano, 527.900 personas, 222.300 han sido hombres y 305.600 mujeres.

Pese a que todos estos datos ponen de manifiesto los efectos negativos
que ha tenido la crisis sanitaria de la COVID-19 sobre el mercado laboral,
en realidad es necesario profundizar un poco mas en algunas cuestiones
que pueden condicionar la futura evolucién del mismo:

¢ Las estadisticas tradicionales no estaban recogiendo adecuadamen-
te lo que realmente se estaba produciendo en el mercado laboral:

v Es necesario considerar los ocupados ausentes del empleo por ERE/
ERTE o paro parcial por razones técnicas o econémicas. Espaiia, siguiendo
las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
de la Oficina Estadistica de la Unién Europea (Eurostat), considera a los
trabajadores afectados por ERTE como trabajadores ocupados ausentes del
empleo, ya que se supone una garantia de reincorporacién al puesto de
trabajo una vez finalizado el periodo de suspensién. Esta situacién estaba
distorsionando los resultados sobre “personas ocupadas” en Espana, por-
que esa garantia de reincorporacién al mercado laboral dado un plazo, de
momento, no se ha cumplido y, de hecho, lo que era una medida de urgen-
cia ha tenido que ser prorrogada'®. Por su parte, los trabajadores afectados
por un ERTE con reduccién de jornada también se consideran ocupados,
reflejandose dicha reduccién en las horas de trabajo realizadas.

v El cémputo de horas trabajadas tampoco recogia adecuadamente
la clara tendencia que se estaba produciendo a la instauracién del teletra-
bajo. Muchas empresas y trabajadores, ante la situacién de confinamiento
o riesgo de contagio, en la medida en que les ha sido posible, han optado
por usar las tecnologias de la informacién y comunicacién para la realiza-
cién de sus actividades y el teletrabajo se ha instaurado con fuerza en mu-
chos sectores, especialmente en el de servicios, dentro del mercado laboral.
Esto provocé la necesidad de establecer un analisis complementario mas
detallado sobre las horas trabajadas en el domicilio y los “horarios atipicos”
que se dan (personas que trabajan en sidbados y domingos).

19 Real Decreto-ley 8/2020 y Real Decreto-ley 30/2020.
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v El dato de inactivos también presenta algtin problema, porque du-
rante los confinamientos muchas personas estaban en edad de trabajar,
pero no estaban realizando una busqueda real de empleo dadas las limi-
taciones existentes en las actividades que les eran propias por sus cualifi-
caciones o por la limitacién de movilidad entre regiones. Seguin se han ido
flexibilizando estas limitaciones, estos inactivos han pasado a activos y se
han convertido en parados o empleados.

¢ Si bien desde el segundo trimestre de 1996 se ofrece trimestralmen-
te la Estadistica de Flujos de la Poblacién Activa (EFPA) entre un trimestre
y el inmediatamente anterior, la importancia que han tenido las estadisticas
de flujo en el 2020 ha sido muy alta. Los datos ofrecidos por las mismas per-
miten obtener una informacién mas detallada del movimiento, en valores
absolutos, que ha tenido la poblacién o una parte de ella, entre un trimestre
y el inmediatamente anterior a €l en el mercado laboral. Estas encuestas
tienen la ventaja de analizar la situacién del mismo grupo de personas en
dos momentos distintos.

Tabla 10 - Flujos de ocupacion. Valores absolutos en miles. 2019-2020

Entradas a la ocupacion Salida de la ocupaciéon

Desde el desempleo Desde lainactividad  Total Aldesempleo A lainactividad Total

201974 830,1 550,5 1.383,6 716,8 678,3 1.3951
2020T1 678,1 3789 1.059,5 712,55 662,5 13750
2020T2 454,8 409,6 866,2 882,4 1.034,2 1.916,6
202073 887,9 928,7 1.818,2 592,7 659,3 1.252,0
2020T4 902,5 645,7 1.551,0 717,2 6774 1.394,6

Fuente: INE, 2020. EPA Apéndice Tabla de flujos.

Por ejemplo, si se observa la tabla 10, se puede ver que una parte
importante de los ocupados del primer semestre de 2020 pasaron de forma
muy llamativa a ser inactivos en vez de ser contabilizados como parados en
el segundo semestre. Este incremento, como indica el propio Instituto Na-
cional de Estadistica, estuvo muy condicionado porque en “el confinamien-
to de la poblacién, muchos trabajadores que han perdido su empleo no han
podido utilizar ningtin método de busqueda por estar cerradas las empresas
que podrian contratarles o imposibilitados de ejercer su actividad como au-
ténomos, o bien no han podido incorporarse a un hipotético trabajo que les
fuera ofrecido por tener que permanecer en casa cuidando de las personas
dependientes de la familia (nifios, ancianos, personas con discapacidad,
etc.” (EPA, 2020:19). En la medida en que se fue reduciendo el confinamien-
to y reactivando la economia, las personas que momentaneamente habian
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salido del mercado laboral se fueron reincorporando, con independencia de
que encontraran o no trabajo.

La necesidad de determinar con mas claridad el nivel de inactivos
realmente existente en el mercado de trabajo espariol hizo que el INE incor-
porara para los dltimos trimestres del afio dos indicadores complementa-
rios en la EFPA: personas que no buscan empleo, aunque estan disponibles
para trabajar, y personas que buscan empleo, pero no estan disponibles
para incorporarse a un trabajo.

Valorar estas cuestiones es muy necesario si realmente se desea co-
nocer cémo puede evolucionar el mercado de trabajo, ya que hay gente
inactiva que, en cuanto pueda, se convertird en activa y deben de tener
posibilidades en encontrar un puesto de trabajo porque, si no, seran pa-
rados. Ademas, de momento, todas las personas en ERTE son consideras
ocupadas, lo que puede cambiar, si no se contiene el cierre de empresas, ya
que algunos de esos ERTE se pueden convertir en ERE o en aumentos de
tasa de paro.

¢ Ademads de que Espaiia tenga un sistema productivo con muchas
microempresas, no se puede olvidar el nivel de personas trabajadoras por
cuenta propia que existe en nuestro mercado laboral. Segtn los datos ofre-
cidos por el Informe de Trabajadores Auténomos. Personas Fisicas en Alta en
la Seguridad Social. 31 de diciembre de 2020 del Ministerio de Trabajo y Eco-
nomia Social en esa fecha habia poco mas de 2 millones de trabajadores por
cuenta propia, caracterizados por que mas del 70% de ellos superan los 40
anos, son mayoritariamente varones (el 64,4% del total) espanoles y cotizan
a la Seguridad Social por la base minima de cotizacién (suelen superarla el
27% de los mayores de 55 afios por su cercania a la edad de jubilacién). Mas
de la mitad de ellos han superado los 5 afios de alta en la Seguridad Social y
el sector productivo donde suelen concentrarse es en el sector servicios (un
73,2% del total), seguido de la agricultura, la construccion (cerca del 11% en
ambos) y, por dltimo, en la industria, con solo un 4%.

Una parte de estos trabajadores auténomos tiene asalariados a su car-
go (aproximadamente el 20,1%), lo que suele estar muy relacionado con
el sector en el que realiza su actividad y la base de cotizaciéon que tenga el
auténomo. Por ultimo, es destacable que también cuentan con colabora-
dores familiares en alta en la Seguridad Social, que en diciembre de 2020
representaban 192.190 trabajadores, especialmente en el sector servicios y,
mas en concreto, en comercio y hosteleria, que copan el 75,7% de este tipo
de trabajadores.

e El teletrabajo, que inicialmente se instauré como una forma de man-
tener la actividad en muchas empresas, ha sido finalmente bien recibido tan-
to por las empresas como por los trabajadores, por lo que ha venido para
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convertirse en una forma mas de trabajo en algunas empresas. Como se indi-
ca en el propio Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a
distancia, siguiendo lo que ya se venia desarrollando desde 2002 en el ambito
de la Uni6én Europea?, las modificaciones normativas espafolas y la encues-
ta de Eurofound Living, Working and COVID-19 (Ahrendt, D. ef al., 2020), en
Esparnia el teletrabajo se consolida como una buena alternativa para intentar
superar una crisis que todavia no ha acabado.

En definitiva, durante 2020 el mercado de trabajo espafiol se ha te-
nido que enfrentar a los mismos problemas que previamente tenia?!, pero:

v en un contexto de fuerte caida de la actividad productiva en los
subsectores donde busca empleo la mayor parte de la poblacién activa es-
pafiola. Esto ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de diversificar
las oportunidades productivas y de empleo a nivel nacional;

v’ con gran incertidumbre con respecto a la evolucién de la pandemia.
Realmente no se ha tenido claro el momento del inicio de una verdadera re-
cuperacion econémica, lo que genera serios problemas a los auténomos, pe-
quetias empresas y, sobre todo, trabajadores temporales o a tiempo parcial;

v’ con unos efectos muy negativos en el ambito social. En esta ocasién
la pérdida de ingresos se ha producido tanto por el lado de los trabajadores,
por cuenta ajena o propia, como por el de la mayoria de los empresarios,
ya que no se puede olvidar que Espafia estd formada esencialmente por
pequenas empresas, muchas de ellas microempresas. Esto exige que todos
pongan de su parte para salir de la grave situacién existente.

Esto explica, al menos en parte, el fuerte deterioro social que ha ex-
perimentado en el pais durante 2020 y la necesidad de no fijarse solo en el
corto plazo.

2.3. Aumento de la pobreza y sus efectos economicos

Espana se sitta entre los paises de la Unién Europea con mayor tasa
de pobreza y menores prestaciones dedicadas al respecto. Segun los datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida, elaborada por el INE, casi 12 millo-
nes de personas se encontraban en riesgo de pobreza o exclusién social en
Espana en 2019 (ultimo afio disponible), algo mas del 25% de la poblacion

20 Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, suscrito por los interlocutores sociales
europeos en julio de 2002 y revisado en 2009.

2l Un mercado entre cuyas principales caracteristicas se pueden destacar las siguien-
tes: una ocupaciéon demasiado centrada en determinados subsectores productivos, importan-
tes diferencias regionales, una demanda de trabajadores muy sensible a fluctuaciones en la
actividad econémica y altos niveles de temporalidad, con repercusiones muy distintas en unos
colectivos y otros.
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espafiola. Este nivel implica que se ha incumplido la Estrategia 2020, esta-
blecida por el Consejo de Europa el 17 de junio de 2010, que senalaba como
objetivo para Espafia rebajar las personas en esta situacion a 9,9 millones
en 2020.

El Consejo de Europa definié unos parametros para determinar la po-
blacién en riesgo de pobreza o exclusion social. Esta poblacién seria la que
viviera en hogares en los que se cumpliera alguno de los criterios. El primero
es disponer de unos ingresos per cépita inferiores al 60% de la renta media-
na del pais. El segundo se refiere a la intensidad del empleo y establece el
umbral en que el conjunto de los miembros activos del hogar menores de 59
afos esté trabajando por debajo del 20% de sus horas potenciales. El tercer
criterio considera la carencia material cuando no se puede hacer frente a
una serie de gastos: no poder pagar una hipoteca, alquiler o suministros,
calefaccién, comer carne o proteinas, comprar una lavadora, etc. Es decir, la
primera condicion es de renta, la segunda, de trabajo y la tercera, de gasto.
La tasa AROPE se calcula a partir de los tres criterios y en Espana se situé en
2019 en el 25,3% de la poblacién —un total de 11.822.390 personas—, mientras
que la media de los 28 paises de la Unién Europea se estimaba en el 21,4%.

La pobreza en Espafia ha sufrido un significativo empeoramiento des-
de la crisis de 2008. En los afnos precedentes a esa fecha, los indicadores es-
panoles se encontraban en linea con los del drea euro. Sin embargo, desde
2008 hasta 2014 la pobreza en Espafia empeoro significativamente. Aunque
los datos de 2018 y 2019 sefialan un avance en la reduccién (grafico 14), la
crisis de 2020 supondra un importante retroceso.

Grafico 14 - Evolucion de la pobreza en Espana. En porcentaje. 2008-2019
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida.
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Es importante sefialar que el riesgo de pobreza puede producirse aun-
que las personas tengan empleo. Dentro de la poblacién que se encuentra
en riesgo de pobreza seguin la tasa AROPE (25,3%), un 15,3% tiene empleo,
aunque este sea de baja intensidad por ser pocas horas las trabajadas o, ade-
mas, por ser bajo el salario. De hecho, la poblacion que esta bajo el umbral
de pobreza es el 20,7%, mientras que los que tienen unas condiciones de
baja intensidad en el empleo son el 10,8% (tabla 11). Si bien ya se ha expues-
to en el analisis del mercado laboral el problema que existe de temporalidad
y de bajos salarios en Espana, el problema se agudiza, porque conduce a la
pobreza a parte de la poblacién que esta inactiva o que trabaja pocas horas.

También hay que sefialar que las personas con carencias materiales
severas eran solo el 4,7% de la poblacién total. Que haya una parte de la po-
blacién bajo el umbral de pobreza, pero sin restricciones severas de gasto,
se explica por el distinto coste de la vida segtin regiones geograficas, dado
que la misma renta puede permitir mayor poder de compra en unas zonas
del pais que en otras.

Tabla 11 - Caracteristicas de los hogares en riesgo de pobreza. 2019

Renta media del hogar 29.132
Renta media por persona 11.680
Renta media unidad de consumo 17.287
Renta mediana unidad de consumo 15.015
Umbral de pobreza hogar 1 persona 9.009
Umbral de pobreza hogar 2 adultos + 2 nifios 18.919
Personas bajo el umbral de pobreza 20,7%
Personas con baja intensidad de empleo 10,8%
Personas que sufren carencia material severa 4,7%
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE) (1) 25,3%

(1) La poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que estd en alguna de estas situaciones:
- Enriesgo de pobreza (bajo el umbral) (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo).
- En carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9).
- En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de
trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afo de referencia).

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida y Encuesta Continua de Hogares.
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Segtin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, el nimero de ho-
gares sin ningun tipo de ingresos habia aumentado en el segundo trimestre
de 2020, pero descendié en el tercer trimestre, situandose como al inicio del
afio (grafico 15). Las medidas adoptadas contra la crisis en el mismo mes de
marzo pueden haber frenado el deterioro de las rentas de los hogares. No
obstante, de los 18,6 millones de hogares que hay en Esparfia, en alrededor
de 600.000 no se percibia ningtin ingreso.

Grafico 15 - Evolucion del nimero de hogares sin ninguin perceptor de ingresos. En miles. 2019-2020
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

Oxfam Intermon (Martin, 2020) realiz6 unas previsiones de las con-
secuencias socioeconémicas de la pandemia segun las cuales se podrian
incrementar en méas de 1,1 millones las personas en situacién de pobreza
en Espafia. Estimaron una tasa de paro del 19%), teniendo en cuenta la evo-
lucion del mercado de trabajo espafiol, y consideraron que el paro afectaria
mas a la poblacién con menos formacioén y con menores ingresos. Teniendo
en cuenta sus premisas, su informe concluia que se daria aumento conside-
rable de la desigualdad, dado que el decil mas pobre de la distribucién de
renta perderia mas de ocho veces la renta que pierden los deciles mas altos
y se produciria un incremento de la desigualdad de renta neta de 1,72 pun-
tos medidos en términos del indice de Gini, hasta alcanzar el 34,24 frente al
32,52 pre-COVID. Como consecuencia, el ingreso mediano descenderia en
un porcentaje estimado del 14,8% y el porcentaje de poblacién que pasaria
a estar bajo el umbral de la pobreza relativa aumentaria en 2,9 puntos; es
mas, las personas en riesgo de pobreza superarian los 13 millones por el
efecto de la COVID-19.
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Los recursos movilizados por las politicas sociales (cuadro 1) y por las
ONG amortiguaron algo el empeoramiento de la pobreza durante los pri-
meros seis meses de la pandemia; de hecho, Funcas estima que la demanda
de accion social por parte de las principales ONG (Caritas, Cruz Roja, Fes-
bal, etc.) aument6 entre un 40% y un 60% durante este periodo.

Cuadro 1 - Medidas dirigidas a colectivos vulnerables

Medida Duracién Beneficiarios Coste
., . Hasta 31 de
Suspension de desahucios junio de 2020
Bono social de electricidad
Hasta 31 de

(25% de descuento en la factura eléctrica  junio de 2021
de colectivos afectados por la Covid-19)

Ingreso minimo vital 850.000 (objetivo) 3.000 millones
(462 - 1.015 euros /mes, mas 100 euros Indefinido 90.000 cobraban a 30 de (estimacion
por hijo en hogares monoparentales) septiembre oficial)

Fuente: Funcas.

Hasta la fecha, Espafia se encontraba entre los pocos paises de la
Unién Europea que no disponia de un sistema de renta minima, que existe
en practicamente todos los paises de la Unién, algunos mas recientes, pero
otros con una larga tradicién histérica. Las transferencias sociales exis-
tentes en Espafia tienen una cobertura limitada y, atn tras las mismas, la
tasa de pobreza alta (aquellas personas cuyos ingresos no superan el 40%
de la mediana, es decir 6.006 € al afio) se sitda en un 9% de la poblacién
(tabla 12), més de 4 millones de personas, frente a una media europea
del 5,4%.

Tabla 12 - Niveles de pobreza

% sobre renta mediana Euros Personas % de poblacion
Pobreza relativa 60% 9.009 9.609.000 20,7
Pobreza alta 40% 6.006 4.272.000 9,2
Pobreza extrema 20% 3.003 1.364.000 29

Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
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Durante 2020 la situacién de pobreza se ha agravado, a pesar de ha-
berse puesto en marcha diversas medidas. Se preveia que el Ingreso Mini-
mo Vital (IMV) aliviaria solo la parte de la pobreza alta en Espafa. Segun el
plan gubernamental, alcanzaria a 2,3 millones de potenciales beneficiarios,
con un IMV para el caso de un hogar con un adulto de 5.538 euros. La
iniciativa era un primer paso y, por tanto, como tal debia ser valorado. El
gasto en estas politicas en Espafia es ligeramente superior al 0,1% del PIB
y tras implantar el IMV seria el 0,37% del mismo, por debajo del 0,4% de la
media europea. Sin embargo, ha habido diversas criticas sobre los efectos
que esta medida podria suponer, como la aparicién de nueva poblacion
demandante del IMV, por un lado, o que desincentivara la incorporacion
al mercado laboral, por otro lado, e incluso que favoreciera la economia
sumergida.

En el caso de la reciente norma espafiola, se han puesto diversos re-
quisitos para poder acceder al IMV: estar dado de alta como demandan-
te de empleo, entrar en el sistema de Hacienda Publica debiendo realizar
la declaracion del IRPF, obligacion de participar en estrategias de inclu-
siéon que promueva el ministerio; etc. Ademas, se establecen medidas de
control ex post del cumplimiento, cotejo de datos mediante colaboracién
entre distintos estamentos de la Administraciéon Pabica y un régimen de
sanciones, tanto para el beneficiario que incumpla los requisitos como
para los “colaboradores necesarios” en el incumplimiento. El real decreto
es muy exhaustivo en medidas de control, la cuestién es que se apliquen
adecuadamente.

Luchar contra el casi 20% del PIB que hay en economia sumergida
en Espaiia, eliminar algunas de las precarias condiciones que existen en
el mercado de trabajo y aplicar de forma correcta las medidas que se han
aprobado para luchar contra la pobreza en Espafia, especialmente el IMV,
es un reto para la politica econémica de Esparia.

3. Soluciones a corto plazo y retos

3.1. Soluciones a corto plazo: ayudas europeas, politica fiscal y po-
litica monetaria

La diseminacién de la COVID-19 en Europa a finales de febrero y prin-
cipios de marzo supuso un shock de gran magnitud con consecuencias eco-
némicas significativas debido a su influencia tanto en la oferta como en la
demanda de bienes y servicios. La dimensién y la naturaleza global del pro-
blema requirié de actuaciones decisivas de politica econémica. El objetivo
era evitar que el shock crease dafios permanentes en la estructura econémica.
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La politica fiscal se utilizé desde el primer momento como una pri-
mera linea de defensa. Los Gobiernos nacionales respondieron de forma
rapida y han sido respaldados por la Unién Europea, especialmente desde
la aprobacion del Fondo de Recuperacion.

La politica monetaria también reaccioné pronto y de forma decisiva.
El shock econémico fue acomparfiado por un endurecimiento de las condi-
ciones financieras en el area euro. Los mercados financieros comenzaron
a descontar tanto la reduccién en la actividad econémica como el aumento
previsto en la deuda publica y en la privada. El Banco Central Europeo
acordé una serie de actuaciones para aumentar la provision de liquidez en
el sistema y reducir los tipos de interés.

A continuacion, se describen las principales medidas de politica fiscal
y monetaria aplicadas a nivel de la Unién Europea, que afectan a Espana
como miembro de la UE, y las especificamente aplicadas por el Gobierno
espaifiol.

3.1.1. Politica fiscal

La respuesta de las politicas fiscales fue generalizada en todos los
paises y los paquetes aprobados tienen lineas comunes. Por un lado, se
incluyen aumentos en el gasto sanitario y, por otro lado, las actuaciones se
dirigen a sostener con caracter temporal las rentas y el gasto de las fami-
lias y empresas mas afectadas por los efectos de la pandemia. En los paises
europeos se han combinado las actuaciones nacionales con las iniciativas
lideradas por la Comisiéon Europea.

Ayudas fiscales europeas

Las primeras medidas aprobadas en la UE contemplaban la utiliza-
cién de fondos remanentes del presupuesto europeo, una nueva ayuda fi-
nanciera para cubrir el gasto derivado del aumento del desempleo a corto
plazo y la asistencia financiera mediante lineas de crédito del Banco Eu-
ropeo de Inversiones (BEI) en el caso de las empresas y del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE) en el caso de los Gobiernos (cuadro 2).

Asi, las primeras medidas del presupuesto de la UE, alrededor de
37.000 millones de euros (un 0,3% del PIB de la UE-27), incluian:

e Establecer la Iniciativa de Inversiéon de Respuesta al Coronavi-
rus (CRII) y la Iniciativa de Inversién de Respuesta al Coronavirus Plus
(CRII+) en el presupuesto de la UE para apoyar las inversiones publicas en
hospitales, pymes, mercados laborales y regiones mas danadas.
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e Ampliar el ambito del Fondo de Solidaridad de la UE, para que
incluyera la eventualidad de una crisis de salud puiblica, con vistas a movi-
lizarlo si se necesitaba para los miembros de la UE mas afectados (dispo-
nibles hasta 800.000 millones en 2020).

e Redirigir 1.000 millones del presupuesto de la UE como garantia al
Fondo Europeo de Inversiones, para incentivar que los bancos proporcio-
nen liquidez a las pymes.

¢ Anunciar moratorias en créditos a deudores afectados por la crisis.

¢ Adoptar una propuesta de 3.000 millones de asistencia macrofinan-
ciera (MFA) a diez paises limitrofes para ayudar a la situacién econémica.

Cuadro 2 - Respuesta de la Unidn Europea a la crisis de la COVID-19

RESPUESTA EUROPEA: PRESUPUESTO, MEDE Y BEI

COMISION EUROPEA

CRIIl NEXT GENERATION EU SURE
Movilizacién inmediata Presupuesto suplementario y temporal, que Instrumento temporal
de Fondos de Cohesion incluye un Fondo de Recuperacién y Resiliencia de préstamo para

para financiar reformas e inversiones, en un proteccion del empleo,
plazo de cuatro afios garantizado por los

Estados miembros

37 mm de euros 750 mm de euros 100 mm de euros
-390 mm de euros en transferencias y avales

- 360 mm de euros en préstamos

FINANCIACION MOVILIZADA A TRAVES DEL GRUPO BEI MEDE
Fondos de liquidez, Solvency support instrument: garantias, prés- Linea preventiva
compras de titulizacio- tamos y capital a empresas europeas para financiar
nesy garantias gastos sanitarios

directos e indirectos
relacionados con la
pandemia por un 2%
del PIB de cada pais

24 mm de euros 31 mm de euros 240 mm de euros

Fuente: Banco de Espaia.
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Ademas, la Comisién Europea:

¢ realiz6 modificaciones en el presupuesto de 2020 para que 11.500
millones pudieran estar disponibles ese afio para la recuperacién de la crisis,

¢ activo la clausula general de escape de las reglas fiscales, por lo que
se suspendian los requisitos de ajuste en los paises y se les permitia superar
el limite del 3% del PIB en déficit,

e permitié una interpretacion flexible de las reglas de ayuda de Esta-
do para apoyar las medidas de apoyo nacionales a sectores criticos.

En mayo la Comisién Europea acordé extender el &mbito del Marco
Temporal de Ayuda de Estado a las medidas de recapitalizacién y deuda
subordinada de las empresas no financieras, para apoyar mas la economia
en el contexto de la pandemia. Esta enmienda estuvo en vigor hasta finales
de 2020, excepto para las medidas de recapitalizacién, que se han extendido
hasta junio de 2021.

Adicionalmente, la Comisién Europea puso en marcha diversas ini-
ciativas trasversales, que movilizarian alrededor de 540.000 millones de eu-
ros (el 4% del PIB de la UE27). Estas incluian:

¢ Permitir que el Mecanismo Europeo de Estabilidad (ESM o MEDE)
proporcione apoyo a la crisis de la pandemia de hasta un 2% del PIB de
2019 para cada pais del drea euro (hasta un total de 240.000 millones) para
financiar gastos relacionados con la sanidad.

¢ Proporcionar 25.000 millones en garantias gubernamentales al
Banco Europeo de Inversiones (BEI) para apoyar hasta 200.000 millones
de financiacién a empresas, principalmente pymes.

¢ Crearun instrumento temporal de préstamo (SURE) de hasta 100.000
millones, para proteger a los trabajadores y empleos, apoyado en garantias
de los Estados miembros, que estara abierto hasta finales de 202222,

Las anteriores actuaciones, sin embargo, no podian suplir la inexis-
tencia de un esquema compartido de esfuerzos fiscales, que facilitara la
homogenizacién de la situacién de los diferentes paises. Con este objetivo,
el 21 de julio, el Consejo Europeo acordé el Fondo de Recuperacién de la
Unién Europea Next Generation (NGEU), que proporcionara un total de
750.000 millones de euros, financiados mediante endeudamiento a nivel de

22 La financiacién de este instrumento de apoyo se obtiene con la emisién de bonos
sociales y la primera emision la realizé la Comisién el 21 de octubre del 2020 por un valor
de 17.000 millones, con gran éxito en el mercado. Para més informacién, se puede consultar
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/fi-
nancial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_es
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la UE (cuadro 3). El fondo se divide entre transferencias (390.000 millones)
y préstamos (360.000 millones). Los fondos se anadiran a los programas
presupuestarios actuales de la UE (Marco Financiero Plurianual). La ma-
yor parte de los fondos, un 70%, se canalizaran a través de una Facilidad
de Recuperacion y Resistencia (RRF), aunque hay otros programas como
la Iniciativa REACT-EU (con 50.000 millones) de apoyo a los programas de
cohesion para ganar inmediatez en la fase de reparacion de las consecuen-
cias de la COVID-19.

Cuadro 3 - Distribucion de fondos del Next Generation EU

RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY (Ligado al Semestre Europeo)

- Transferencias: 312,5 mm € (0,75 % PIB / afo)
70 % comprometido en 2021-2022
30 % comprometido en 2023

- Préstamos: 360 mm € (0,85 % PIB / afio)

- React EU: Desembolso acelerado fondos de cohesion
Recursos: 47,5 mm €

- Invest EU: Refuerzo del antiguo Plan Juncker
Recursos: 5,6 mm €

- Otros fondos: Ayuda a la innovacion e investigacion, transicion ecoldgica, desarrollo rural, catastrofes
Recursos: 24,4 mm €

Fuente: Banco de Espafia.

La finalidad de las ayudas del Fondo Next Generation es paliar los
efectos de la COVID-19, acelerar la transicién digital y abordar el cambio
climatico. De hecho, los paises deben destinar, en agregado, un 30% de los
fondos a proyectos que aumenten la sostenibilidad medioambiental. Para
asegurar la mayor efectividad de las ayudas, son elegibles para financiacién
los gastos nacionales llevados a cabo desde el 1 de febrero de 2020 hasta
2023.

Los paises mas endeudados y mas afectados por la pandemia (como
Italia y Espafia) y los paises del Este de Europa seran los mas beneficiados.
La mayor parte del dinero se acuerda para 2021-2023, con un 70% de las
transferencias para 2021-2022, distribuidas con una clave de reparto entre
paises que depende de la tasa de paro registrada entre 2015 y 2019, la po-
blacién y la renta per céapita. El 30% restante debera comprometerse antes
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de finales de 2023 y la clave de reparto se modificara para incorporar de
manera mas directa el impacto heterogéneo de la crisis sanitaria. A pesar
de ese calendario de asignacién, los desembolsos se distribuirdn a lo largo
del Marco Financiero Plurianual, que llega hasta 2027.

La disponibilidad de fondos estara ligada al cumplimiento de una
serie de objetivos por parte de los Estados. El plan de recuperacién elabo-
rado por cada Estado miembro se integrara en su correspondiente progra-
ma nacional de reformas, que, junto con la actualizacién del programa de
estabilidad, se presentan anualmente a la UE. La evaluacién y aprobacion
de los programas, su monitorizacién y la liberacién de los recursos finan-
cieros, segiin se cumplan los objetivos, serdn competencia del Consejo
Europeo a propuesta de la Comision.

Las simulaciones realizadas por la Comisién Europea (2020c) sobre
el impacto macroeconémico de un plan de recuperacién de 750.000 millo-
nes de euros, con un 93,5% de los recursos en forma de inversién publica,
muestran un efecto de entre 2,8 y 4,2 puntos de PIB entre 2021 y 2024,
para el grupo de paises con elevado nivel de deuda, entre los que figura
Espafa junto con Italia, Portugal, Grecia y Chipre. El impacto depende
de la capacidad de movilizacién de inversién privada, ya que supone tam-
bién que todos los recursos se invierten en los primeros cuatro afos.

Ayudas fiscales aplicadas en Esparia

Por su parte, el Gobierno espanol ha llevado a cabo numerosas ini-
ciativas fiscales para dotar de recursos a areas gravemente necesitadas
debido al impacto de la pandemia. Una de las politicas de mayor impacto
ha consistido en impedir, a través de los ERTE, que las medidas de ajuste
temporal del empleo que muchas empresas han realizado se conviertan
en una pérdida completa de ingresos, politica que ya ha sido analizada en
apartados anteriores. Al mismo tiempo, se han dispuesto medidas para
aliviar la situacién de las familias mas vulnerables a través de instrumen-
tos como las moratorias de créditos bancarios, proteccion de los hogares
en régimen de alquiler, garantias para el mantenimiento de algunos su-
ministros basicos y determinadas ayudas directas a los colectivos mas
desfavorecidos (cuadro 4).
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Cuadro 4 - Principales medidas de naturaleza fiscal aplicadas en Espana

Aplazamiento y suspension de impuestos

» Moratoria de 6 meses de las deudas tributarias de
pymes y auténomos hasta un maximo de 30.000€ por
figura impositiva.

« Ajuste del pago de la renta para auténomos.

Apoyo a empresas (avales, créditos,
recapitalizaciones)

« Avales y garantias publicas (ICO) de 100 (+4) mm€
para los préstamos de las empresas no financieras, 2
mme€ adicionales para exportaciones.

- Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estra-
tégicas (10mme€).

Subvencion de costes laborales y desempleo, y
apoyo a empresas

« Flexibilizacién de los ERTE, extension de la presta-
cion por desempleo a mas colectivos, mayor protec-
cion a desempleados con trabajos estacionales.

Apoyo a hogares

« Moratoria del pago de hipotecas y alquiler sobre la
vivienda habitual para trabajadores y auténomos de
renta baja.

« Prestacion a auténomos y empleados del hogar por
cese de actividad.

Fuente: Banco de Espana.

Por lo que respecta a las empresas, se han adoptado diversas medidas
que contribuyen a aliviar sus necesidades de liquidez. Asi se han aligerado
las cargas derivadas de los costes salariales y las cotizaciones sociales du-
rante la duracién del estado de alarma, se ha inyectado liquidez mediante
el aplazamiento del pago de algunas obligaciones tributarias, se han pos-
puesto pagos derivados del alquiler de locales de uso empresarial y se ha
puesto en marcha un programa de avales publicos a créditos concedidos
por entidades financieras por un importe muy elevado (medida comentada
en el apartado siguiente).

Las principales medidas (sin incluir los avales) suponen cerca del
3,8% del PIB (42.000 millones de euros) y estan sujetas a cambios en su uso
y duracion. Se detallan en el cuadro 5.

Cuadro 5 - Detalle de las medidas extraordinarias con motivo de la COVID-19

1. Apoyo presupuestario del fondo de contingencia del Ministerio de Sanidad (1,4 mm.) (¥)
2. Adelanto de transferencias a las CCAA por el Servicio Regional de Salud (2,9 mm.)

3. Gasto adicional relacionado con temas de cuidados sanitarios, incluyendo investigacion sobre COVID-19
(134 millones)

4. Los gastos relacionados con politicas de empleo se dedicaron a financiar ERTE, ayudas a trabajadores auto6-
nomos, aumento de cobertura salarial para trabajadores afectados por COVID o en cuarentena. Refuerzo de
la cobertura de desempleo para los trabajadores con contratos permanentes discontinuos que no pueden
acceder al seguro de paro. Ampliacion del seguro de desempleo para cubrir a trabajadores despedidos en el
periodo de prueba desde el 9 de marzo y aquellos en los que las nuevas ofertas de trabajo se anularon, a tra-
bajadores temporales cuyos contratos vencieron durante el estado de emergencia, pero no podian acceder
a subsidios de paro, subsidio temporal a empleados de hogar afectados por COVID

5. Introduccién del Mecanismo de Ingreso Minimo Vital (3 mm. anuales).

6. Ayudas de alquiler a personas vulnerables y mayor dotacion del Plan Nacional de Vivienda (450 millones)
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7. Provision de fondos para ayuda a dependencia (300 millones)

8. Ayudas para renovacion de vehiculos (250 millones) bajo el programa MOVE I

9. Transferencias a las comunidades auténomas para financiar comidas a ninos afectados por cierre de cole-
gios (25 millones)

10. Asistencia financiera al sistema educativo (40 millones)

11. Medidas de apoyo sectorial e industrial (375 millones)

12. Otras medidas incluyen:

- Exenciones de contribuciones sociales para empresas afectadas que mantengan empleo para trabaja-

dores en ERTE.

Exenciones de contribuciones sociales para auténomos que reciban beneficios extraordinarios.
Diferimiento de deudas de la Seguridad Social para empresas y autonomos (533 millones).
Diferimiento de pago de impuestos para pymes y auténomos durante seis meses.

Ampliacién de fechas limites para pagos impositivos para pymes y auténomos.

Flexibilidad para pymes y auténomos para calcular su impuesto sobre la renta y cuotas de IVA basado
en el beneficio actual en 2020 (200 millones).

« Suspension durante seis meses de contribuciones a la Seguridad Social para auténomos (para el perio-

do mayo-julio) en determinadas industrias (24 millones).

Tipo 0 de IVA en compras de material médico esencial para combatir la COVID hasta octubre (70 mi-
llones).

+ Reduccion del IVA en publicaciones digitales del 21 al 4% (5 millones).

« Exencién del 50% de las contribuciones sociales de las empresas (desde febrero a junio 2020) para

trabajadores permanentes discontinuos en el sector del turismo.

No recargo por pago retrasado de deudas fiscales para empresas que obtengan financiacién a través
de las lineas de garantia del ICO.

« Mas flexibilidad para trabajadores que accedan a ahorros de sus planes de pensiones.

- Flexibilidad presupuestaria para permitir transferencias entre lineas presupuestarias y para que los Go-

biernos locales usen superdvits presupuestarios de afios precedentes para apoyo de vivienda.
Modificacién de techos de gasto para ciertas lineas de Gobiernos autonémicos y ministerios.
Centralizacién de suministros médicos.

Proceso de gestion de emergencia en la contratacion publica de bienes y servicios publicos necesarios
en relacion con la COVID 19.

(*): mm. representa miles de millones.

Fuente: elaboracién propia.

3.1.2. Politica monetaria y financiera

Actuacion del Banco Central Europeo

Como respuesta a los desafios planteados por la crisis de la COVID-19

a la economia del 4rea del euro, el Banco Central Europeo (BCE) desplego
una respuesta enérgica. Hay que recordar que previamente a la pandemia
las economias desarrolladas venian atravesando un periodo de crecimien-
to muy moderado y baja inflacién y que los bancos centrales mantenian
los tipos de interés de referencia en cero, incluso en niveles negativos.
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Adicionalmente, dada la necesidad de aplicar mayores estimulos, se habian
puesto en marcha nuevas medidas menos convencionales de expansién
cuantitativa.

Se esperaba que ese escenario de inflacion y de tipos de interés bajos
se mantuviera al menos a lo largo del afio 2020; por tanto, se justificaba la
actuacion expansiva del BCE. Al comenzar el afio 2020, el tipo de interés
de las principales operaciones de financiacién se situaba en un 0%, en un
0,25% el de la facilidad marginal de crédito y en un -0,50% el de la facili-
dad marginal de depésito?’. También se habia puesto en marcha un tercer
programa de liquidez a los bancos si estos alcanzaban ciertos objetivos de
crédito (TLTRO IIT). Ademas, el BCE habia vuelto a poner en marcha pro-
gramas de compra de activos publicos y privados a los bancos (APP) con un
objetivo de 20.000 de millones de euros al mes desde noviembre de 2019.

Cuando la pandemia comenzé en Europa, se produjo un importante
deterioro de las condiciones financieras. Las bolsas de valores cayeron mas
de un 35% y los inversores se refugiaron en los activos mas seguros. Los
mercados de bonos soberanos se fragmentaron, con aumentos en los dife-
renciales de los bonos de peor calificacién. La inestabilidad implicaba un
fuerte riesgo sistémico, con un colapso de los canales de financiacién de la
economia (grafico 16).

El BCE comenzé a actuar coincidiendo con la declaracién de pande-
mia por la Organizacién Mundial de la Salud a mediados de marzo. La fi-
nalidad del BCE fue asegurar que la liquidez existente era amplia, de forma
que se mantuviera el flujo de crédito bancario y, por otra parte, contribuir
a la estabilidad de los mercados, salvaguardando el mecanismo de transmi-
sién de la politica monetaria.

Las vias de actuacion fueron similares a las que se venian ya aplican-
do los anos precedentes: programas de compras de activos (APP y PEPP) y
operaciones de refinanciacién a largo plazo (LTRO, TLTRO IIT y PELTRO)*.

Ya el 12 de marzo de 2020 el BCE adopt6 las primeras medidas ex-
pansivas. En un principio, el BCE decidié proporcionar apoyo monetario
a través de:

2 El Banco Central Europeo (BCE) inyecta liquidez a los bancos a través de la faci-
lidad marginal de crédito. Por otra parte, el BCE absorbe liquidez de los bancos mediante la
facilidad marginal de depésito. Asi, con ambos instrumentos controla la liquidez del sistema
bancario y sus respectivos tipos de interés constituyen el techo y el suelo de los tipos de interés
interbancarios.

24 Las siglas responden a los siguientes conceptos: LTRO, operaciones de liquidez a
largo plazo; TLTRO, financiacién a bancos que cumplan objetivos de crédito; PELTRO, opera-
ciones de liquidez a largo plazo por emergencia de la pandemia: APP, programa de compras
de activos; PEPP, programa de compras de activos por emergencia por pandemia.
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Gréfico 16 - Principales indicadores financieros
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Fuente: Banco de Espaiia y Banco Central Europeo.

e Operaciones de Refinanciacién a Largo Plazo (LTRO), con adjudi-
cacion plena al tipo de interés fijo de la facilidad de depésito. Estas pro-
porcionaban a los bancos financiacién en condiciones muy ventajosas, de
forma que se facilitaba que los bancos dispusieran de liquidez, aunque se
produjera un deterioro en los mercados interbancarios.

¢ Ademas, el BCE mejoré las condiciones de las Operaciones de Fi-
nanciacién a Largo Plazo con Objetivo existentes (TLTRO III) entre junio
de 2020 y septiembre de 2021, con unos tipos de interés que podian llegar
hasta 50 puntos base por debajo del tipo medio de la facilidad de depdsito
(que actualmente se encuentra en -0,5%). Dada la evidencia de que los efec-
tos de la pandemia estaban siendo peores que lo anticipado, el 30 de abril
se mejoraron los términos de las operaciones de TLTRO III, de forma que
podian obtener financiacién temporalmente a unos tipos de interés del -1%,
con la condicién de no reducir el volumen de crédito.

e Compras adicionales de activos por 120.000 millones hasta fina-
les de 2020 bajo el programa existente (APP). El propdsito era mejorar las
condiciones de los mercados financieros reduciendo los tipos de interés
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aplicables a la deuda publica y privada. Esta cuantia era adicional a las
compras netas de activos (aprobadas en septiembre de 2019), que eran de
un ritmo mensual de 20.000 millones de euros. Sin embargo, el programa
de APP es un tanto rigido en su actuacion, ya que las compras se distribu-
yen geograficamente segun la llamada “clave de capital” de los paises, que
es su porcentaje en el capital del BCE, y esto llevo a la siguiente medida del
PEPP que se explica a continuacion.

¢ Dado que se precisaba de mayor flexibilidad, el BCE decidi6é apro-
bar a partir del 18 de marzo de 2020 una serie de nuevos instrumentos
como el Programa de Compras Extraordinario Vinculado a la Pandemia
(PEPP), que se convirti6é en el segundo gran pilar de actuacién frente a la
crisis. El PEPP opera con los mismos activos del sector publico o del sector
privado que el programa APP, pero las compras son mas flexibles y se per-
miten variaciones en su distribucién entre clases de activos o entre paises.
El PEPP comenzé con una cuantia de 750.000 de millones hasta el final de
2020, pero el 4 de junio se aument6 hasta 1,35 billones de euros (un 11% del
PIB del area euro en 2109) hasta finales de junio de 2021 y se anuncié que
los vencimientos de los activos comprados bajo el PEPP serian reinvertidos
hasta finales de 2022. El anuncio del PEPP proporcioné confianza y redujo
la fragmentacién financiera, los diferenciales frente a los bonos alemanes
se redujeron y las bolsas de valores se recuperaron. Como ademas se in-
cluyen compras de activos privados, también mejoraron las condiciones
financieras de las empresas y contribuyeron a reactivar las emisiones en los
mercados de bonos privados.

e El 18 de marzo el BCE también decidi6 incluir pagarés de empresas
no financieras entre los activos elegibles en el Programa de Compras de Ac-
tivos Empresariales (CSPP), lo que contribuy6 asimismo a aliviar tensiones
en el mercado monetario.

e En abril el BCE adopt6 un paquete de medidas temporales de re-
lajacién de las condiciones del colateral requerido en las operaciones de
refinanciacién del Eurosistema. Su principal objetivo era aumentar la ca-
pacidad de los bancos de pedir fondos en las operaciones de refinanciaciéon
del Eurosistema.

e El 30 de abril el BCE introdujo una nueva facilidad de liquidez (PEL-
TRO), que consiste en una serie de Operaciones de Refinanciacién a Largo
Plazo por Emergencia de la Pandemia a un tipo de interés que es 25 puntos
base menos que el tipo medio de las operaciones principales de refinancia-
ciéon (MRO) prevaleciente durante la vida de la operacién. El PELTRO, que
empez6 en mayo de 2020, vencera en fases entre julio y septiembre de 2021.

e El 25 de junio el BCE estableci6 la Facilidad de Repo del Eurosiste-
ma para Bancos Centrales (EUREP), para proporcionar lineas preventivas
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a los bancos centrales de fuera del area euro, que complementa las lineas
actuales. Estas lineas tratan de evitar un posible mal funcionamiento de los
mercados que perjudicara la transmisién de la politica monetaria.

Todas esas operaciones han permitido preservar la oferta de financia-
cién bancaria en el drea euro a unos niveles reducidos de los tipos de interés.

Respecto al efecto de todas estas medidas sobre el crecimiento econé-
mico y la estabilidad de precios, estimaciones del Banco de Espana sefialan
que, especialmente el PEPP, ha tenido un importante efecto tanto en el area
euro como en Espafia. Ademads, no se debe dejar de resaltar que uno de los
principales efectos ha sido evitar la interrupcién del flujo de financiacién
en la economia, que, de haberse producido, habria ahondado la recesion
econémica. De hecho, las economias europeas mostraron una importante
recuperacion de la actividad econémica y de la estabilidad financiera en el
segundo trimestre. Sin embargo, a partir del verano volvié a reactivarse la
pandemia y con ello las medidas de restriccion de la interaccién social y de
actividad de muchos sectores especialmente expuestos, como el turismo, la
hosteleria y el comercio.

Dada la intensidad de la segunda ola de la pandemia del coronavi-
rus desatada desde el verano, que impuso nuevas medidas de restricciéon
a la actividad y que tendra efectos econémicos importantes en el PIB, el
BCE acordé el 10 de diciembre medidas adicionales a las ya tomadas. Asi,
el BCE ha ampliado el Programa de Compras Extraordinario Vinculado a
la Pandemia (PEPP), con una dotacién adicional de 500.000 millones de
euros, de forma que alcanza los 1,85 billones de euros, que se prolonga
ademas hasta marzo de 2022, durante nueve meses mas de lo decidido en
junio. Ademas, la deuda que venza de este programa sera reinvertida hasta
al menos finales de 2023. El BCE también prolongé la bonificacién del 1%
para las inyecciones de liquidez TLTRO III a la banca hasta junio de 2022,
aunque solo estara disponible para los bancos que hayan mantenido o in-
crementado el crédito entre octubre de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.
El BCE también ha mejorado ligeramente las condiciones para que la ban-
ca acceda a estas inyecciones de liquidez, ya que las peticiones podran ser
equivalentes al 55% del stock de crédito que computa para ello, un umbral
que se eleva desde el 50% y que ya habia sido aumentado con anterioridad
desde el 30%. Adicionalmente, para garantizar la liquidez para la banca, el
BCE también ha decidido ofrecer otras cuatro lineas adicionales de liqui-
dez de emergencia vinculadas a la pandemia (PELTRO) durante 2021, que
se suman a las siete anunciadas en abril.

En definitiva, la autoridad monetaria europea ha tenido una politica
claramente destinada a facilitar la existencia de liquidez en el sistema, de
forma que, si la economia consigue activarse, no sea el coste financiero por
falta de dinero lo que pare la recuperacion
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Medidas en el dmbito prudencial

Adicionalmente a las politicas monetaria y fiscal, era muy importante
salvaguardar el papel de la banca. Esta tenia que garantizar que las empre-
sas recibian la financiacién necesaria para no interrumpir su actividad. Por
ello, las distintas autoridades prudenciales adoptaron algunas decisiones
para evitar que las entidades redujeran la concesién de crédito en el mo-
mento en que este era mas necesario.

Aqui entran en juego politicas macro y microprudenciales. La politica
macroprudencial tiene como uno de sus objetivos que los bancos sigan pro-
porcionando la financiacién necesaria a hogares y empresas precisamente
en entornos adversos como el existente, en los que empresas viables se en-
frentaban a necesidades de liquidez.

Las medidas dadas por el BCE y la Comisién abarcaron diversos as-
pectos. Por un lado, se permitié que las entidades pudieran absorber pér-
didas inesperadas mediante el uso de los colchones de capital disponibles.
Ante los posibles efectos de la pandemia sobre las entidades financieras, las
autoridades permitieron liberar cuantias de los colchones de capital anti-
ciclico (CCA) constituidos previamente, para que las entidades pudieran
absorber el previsible aumento de las pérdidas, sin que ello repercutiera
sobre la oferta de crédito. También se utilizaron otros instrumentos dispo-
nibles en la regulacién, como por ejemplo el colchén contra riesgos sisté-
micos (CRS), que no esta concebido con finalidad contraciclica, pero que
la dimensién del shock ha llevado a acordar su liberacién en algunos casos,
como alternativa para relajar la presién sobre sus entidades. Adicionalmen-
te, algunos paises estan también reduciendo o retrasando la implantacién
de otros colchones estructurales, como los que se exigen a las Otras Entida-
des de Importancia Sistémica (OEIS).

En el ambito del area del euro, todas estas medidas macroprudencia-
les nacionales fueron respaldadas por el BCE, que consider6 que la libe-
racion apropiada del colchén de capital contraciclico (CCA) mejoraria las
medidas de alivio de capital.

Por otro lado, se flexibilizaron algunos aspectos en la aplicacién de
la normativa contable de calculo del riesgo de crédito y provisionamiento
de pérdidas. El 18 de junio el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo
adoptaron el “paquete bancario” propuesto por la Comision Europea el 28
de abril. En él se consideraban cambios legislativos excepcionales a la re-
gulacion de requisitos de capital (CRR 2), como la mayor flexibilidad en
la aplicacién de reglas prudenciales y contables de la UE, con el propdsito
de facilitar que el crédito bancario ayudara a la economia en la situacién
actual. Por otra parte, el BCE decidi6 ser flexible (de forma temporal) en
los requisitos de clasificacion y expectativas en la provisiéon de pérdidas
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para préstamos dudosos (NPL) que estan cubiertos por garantias publicas
y moratorias publicas relacionadas con la COVID-19.

Adicionalmente, la supervisién bancaria del BCE extendi6 su reco-
mendacién sobre la distribucién de dividendos y recompras de acciones
hasta enero de 2021 y pidi6 a los bancos que fueran moderados en las re-
muneraciones variables. También aclaré que daria suficiente tiempo a los
bancos para restaurar los colchones de capital, de forma que no se provo-
cara un comportamiento prociclico.

En resumen, las medidas de flexibilizacion de los requerimientos de
capital y liquidez introducidas por las autoridades prudenciales reduciran
las presiones sobre el sector bancario en un periodo en el que su actuacién
es primordial para conseguir que la expansion de la politica monetaria se
traduzca en financiacion a la economia real.

Politica financiera aplicada en Espaiia

Con independencia de las medidas monetarias decididas por el BCE,
el Gobierno de Espafia también puso en marcha diversas iniciativas para
contribuir a aliviar las tensiones de financiacién de las empresas. Las princi-
pales medidas se refirieron a garantias publicas para lineas de financiacién
por el Instituto de Crédito Oficial, aunque también hay ayudas a sectores
concretos a través de otros organismos publicos (ver Anexo cuadro 3).

De hecho, entre marzo y octubre, casi la mitad del nuevo crédito a
actividades productivas (248.000 millones de euros) estaba financiado me-
diante la primera linea de avales publicos del ICO, estando el 76 % de esa
financiacién avalada. Hay que destacar que los avales solicitados corres-
ponden en un 98% a pymes y auténomos.

Esta linea ha permitido cubrir las necesidades de liquidez mas inme-
diatas de las empresas, pero también ha contribuido a mejorar la estructu-
ra de su pasivo, ya que las condiciones de financiaciéon son mas favorables
que las habituales de mercado. En noviembre se decreté6 una mejora de
las condiciones y la ampliacién del plazo de solicitud de la primera linea
de avales, que, junto a una segunda linea por valor de 40.000 millones de
euros, estaban destinadas a nuevas inversiones y también a la financiacion
de circulante.

Estas actuaciones, junto con las medidas de relajacion de los requi-
sitos prudenciales y la provisién de liquidez por el BCE, han contribuido
a que la banca resistiera mejor esta crisis y pudiera contribuir a que las
empresas contaran con mayor soporte financiero impidiendo que se vieran
aun mas estranguladas por esta via.
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3.1.3. Efectos de las politicas aplicadas

Las condiciones financieras en Espafia mejoraron a lo largo del ul-
timo trimestre del afio, incluso en mayor medida que la media del area
euro. El Ibex35 se revalorizé casi el doble de lo que lo hizo el Euro-Stoxx
50, el diferencial de rentabilidad del bono esparfiol a diez afios con respecto
al aleman se estreché durante el cuarto trimestre hasta un nivel inferior al
existente antes del comienzo de la pandemia. También los tipos de interés
interbancarios se redujeron hasta minimos histéricos.

La curva de rentabilidades se ha situado por debajo de los niveles pre-
vios a la pandemia, con rentabilidades negativas mas alla de los vencimien-
tos a tres afios y llegando incluso hasta los vencimientos a diez afios. Los
inversores han internalizado que la politica monetaria seguira apoyando
las economias durante la crisis.

El coste de la financiacién al sector privado se mantiene moderado,
tanto en la financiacién mediante mercados como por entidades financie-
ras, aunque los bancos no estan trasladando completamente a los nuevos
préstamos concedidos los recientes descensos de los tipos de interés en los
mercados monetarios.

Por otra parte, el acceso a la financiacién de las empresas no se ha re-
ducido mucho. Segtn la encuesta del BCE sobre el acceso a la financiacion
de las empresas del area del euro, a pesar del deterioro de la actividad em-
presarial desde el comienzo de la pandemia, las pymes espanolas no vieron
reducida su financiacién entre abril y septiembre de 2020. No obstante, la
Encuesta sobre Préstamos Bancarios del Banco de Espaiia indica que los
criterios de aprobacion de préstamos se habrian endurecido en el tercer tri-
mestre, como consecuencia de las incertidumbres sobre la economia, que
implica un incremento de los riesgos percibidos

De hecho, el riesgo de crédito ha aumentado durante la pandemia, lo
que ha sido incorporado por los bancos en su politica de gestién de riesgos.
Hay que tener en cuenta que esta crisis no afecta por igual a todas las ramas
de actividad, por lo que el efecto en la cartera crediticia de cada entidad
depende de su composicion sectorial y, por tanto, también de su presencia
en los distintos territorios.

La materializacién de pérdidas en la cartera crediticia tendra un efec-
to directo sobre la rentabilidad del sector bancario, algo que apuntan los
avances de resultados de las entidades. Esta variable ya era reducida antes
de la crisis y se situaba por debajo del coste de capital. No obstante, se
debe senalar que el sector bancario espafiol ha afrontado la crisis con los
mejores niveles de solvencia desde la anterior recesién, que casi la mitad
del capital son colchones por encima del capital minimo regulatorio, que
pueden ser liberados dadas las circunstancias actualmente existentes ante
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la presente crisis, y, por dltimo, que no es descartable que en los préoximos
anos se produzcan movimientos de reestructuracion en el sector de forma
que se refuerce su solidez.

Aunque la actividad econémica reaccioné en el tercer trimestre del
ano tras un descenso sin precedentes en el segundo trimestre, el nuevo
incremento de casos de COVID-19 desde principios de octubre sesgé los
riesgos econémicos a la baja. No obstante, el anuncio de la pronta disponi-
bilidad de vacunas puede que contribuya a mantener la confianza de con-
sumidores y empresarios, de forma que no se produzca una contracciéon
profunda en el gasto; pero, de momento, la reactivacion es lenta.

La reactivacién de los contagios y la nueva aplicacién de medidas de
contencién durante el cuarto trimestre volvié a provocar una desacelera-
cién de la actividad econdémica, especialmente en los sectores con mayor
interrelacion social.

Al final, en 2020 la economia cay6 un 11%, el mayor desplome regis-
trado en 85 afos. Espaiia ha sido, junto con el Reino Unido, el pais que mas
ha sufrido las consecuencias econémicas de la COVID-19. Las razones han
sido el estricto confinamiento en la primera oleada de la pandemia, una
estructura productiva muy dependiente de servicios de hosteleria y turis-
mo, la mayor abundancia de pymes —que son maés frégiles en las crisis-, la
elevada proporcion de empleos temporales —cuyos contratos se rescinden
con facilidad- y una posicién fiscal deteriorada que limita la capacidad de
actuacion de la politica econémica. A pesar de las medidas aplicadas, Espa-
fia no ha salido de la crisis y queda camino por recorrer.

3.2. Retos. Necesidad de una vision a medio plazo

Como ha ocurrido en otras crisis, ante el profundo deterioro social y
econémico generado por la crisis mundial de la COVID-19 se han ido apli-
cando los tradicionales instrumentos de politica econémica a medida que
las circunstancias avanzaban, pero esta vision cortoplacista no es suficiente
y se necesita mirar hacia el medio plazo considerando los retos a los que
hay que enfrentarse:

¢ Riesgos de la efectividad de la politica monetaria. La actuacién
de la politica monetaria estd sometida a un elevado grado de incertidumbre.
Recientemente, se ha puesto en evidencia el agotamiento del efecto de los
reducidos tipos de interés sobre el gasto y la inversion. Incluso antes de
la pandemia se observaba un aumento de la tasa de ahorro a pesar de los
bajos niveles en los tipos de interés y la pandemia ha aumentado los ni-
veles deseados de ahorro por motivos de precaucién. Esta es también la
tendencia en las empresas, que permanecen dubitativas en sus planes de
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inversion. Todo ello puede causar un retraso en la respuesta de la economia
real a las favorables condiciones financieras.

Estos condicionantes de la politica monetaria implican que se seguira
requiriendo de la aportacion de la politica fiscal, incluso a través de los pro-
gramas de garantias, que contribuyen a incentivar el crédito bancario y que
pueden transformar ese ahorro en inversién productiva.

e Limites en la politica fiscal. Una vez superada la fase més aguda
de esta crisis, la politica econémica debera abordar, fundamentalmente,
dos retos basicos: reducir el déficit estructural y la deuda piiblica, y favorecer
el crecimiento a largo plazo. Serad necesaria una estrategia a medio plazo
de saneamiento presupuestario a través de una revision del gasto y de la
estructura y capacidad y un programa de reformas estructurales que eleven
la capacidad de crecimiento econémico y, por tanto, amplien las bases im-
positivas necesarias para financiar el nivel deseado de gasto.

La necesidad de sanear las finanzas publicas es importante para des-
cartar episodios de crisis de deuda publica como los vividos en varios paises
del area del euro tras la ultima crisis financiera. La reduccién de la deuda
publica es también necesaria para recuperar, en el medio plazo, el margen
de actuacién de la politica fiscal como mecanismo de estabilizaciéon ante
futuras crisis.

La reduccién de la deuda publica vendra dada por la evolucién del
tipo de interés al que se financie la deuda, el crecimiento del PIB en térmi-
nos reales, la tasa de inflacién y el ritmo de moderacién del déficit pablico
primario. Mientras que las previsiones apuntan a que los tipos de interés
permaneceran en niveles muy moderados, asi como que la inflacién tam-
bién estara contenida, las claves se encuentran en el crecimiento econo-
mico y en el déficit. Y el binomio déficit-crecimiento supone una cuestion
controvertida, dado que, por un lado, se precisaria contener el déficit y, por
otro, es importante conseguir un crecimiento econémico significativo. En
todo caso, la clave se encuentra en articular las medidas que contribuyan
a estimular el crecimiento econémico, por lo que la composicién del pre-
supuesto y de la politica fiscal deberan valorarse por su eficiencia en este
objetivo.

e Reajuste en las politicas de oferta y de rentas. Dados los nega-
tivos efectos que ha tenido esta crisis en el sector empresarial espafiol y
en el mercado laboral, las autoridades econémicas deben plantearse muy
seriamente qué tipo de actuaciones van a emprender cuando terminen las
medidas de apoyo actualmente existentes y hacia donde las van a dirigir.

Hay que considerar que el crecimiento potencial de la economia espa-
fiola es reducido en comparacién con otros paises desarrollados, lo que se
explica por un bajo nivel de la productividad de los factores de produccién
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y por un elevado nivel de desempleo estructural. Las vias para mejorar el
crecimiento potencial pasan por implementar politicas de I+D y de mejo-
ra del capital humano. Este debe estar orientado a las competencias que
demandan las empresas en el presente y en el futuro. Hay que contar con
que no es descartable un cambio en la composicién sectorial de la oferta
productiva, de forma que podria reducirse la demanda de algunas ramas,
como la hosteleria o el comercio minorista, y aumentar en otras como la
logistica, la tecnologia o los sistemas de informacién. Estas también pa-
saran a ser inversiones necesarias en la imprescindible renovacién de las
empresas.

4. Conclusiones

Una de las primeras conclusiones que se pueden obtener de este capi-
tulo es que Espana ha sufrido con especial crudeza la crisis social y econé-
mica que se ha generado como consecuencia de la pandemia generada por
el coronavirus COVID-19. Si bien es verdad que ha sido una crisis mundial
y que ha afectado a todos los paises, aqui han coincidido una serie de fac-
tores que han acentuado los efectos y que merecen una seria reflexiéon con
vistas al futuro.

En Espafia la caida del Producto Interior Bruto (PIB) ha sido una de
las mas importantes de la Unién Europea, pero en ello ha influido mucho
una estructura productiva centrada en unos sectores muy concretos, que,
ademads, se componen esencialmente por pymes, incluso por microempresas,
y que son muy sensibles a variaciones de renta, restricciones de movilidad o
crisis internacionales; es mas, se observa que persiste cierta especializacion
productiva en algunas comunidades auténomas, lo que ha provocado que
unas regiones se hayan visto mucho mas afectadas que otras por esta crisis.

Por otro lado, el mercado laboral espariol tiene unos serios problemas
estructurales desde hace afos y esta crisis lo que ha hecho es ponerlos cru-
damente de manifiesto. Aunque las medidas aplicadas hayan generado la
ilusién de que los ciudadanos esparioles no han visto disminuir sus rentas,
nadie duda del aumento de parados, de los auténomos y de las personas
que dependian de ellos que han tenido que acudir a ayudas y que, en ocasio-
nes, todavia esperan; de los trabajadores a los que se les considera “ocupa-
dos” porque estan en ERTE totales o parciales y que no todos han recibido
lo que les corresponde; ni, por dltimo, de todas aquellas personas que han
pasado a ser valoradas como inactivas porque se han “desanimado” para
buscar trabajo.

Ademas, todo esto ocurre en una sociedad en la que la brecha social
estaba aumentando, en la que todavia existe una brecha digital importante,
donde la pobreza infantil esta creciendo y la inestabilidad general era lo
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habitual. Por muchas ayudas o politicas econémicas que se quieran aplicar,
hay cuestiones fundamentales que se deben de abordar para corregir los
grandes desequilibrios estructurales que existen y que afectan a una ade-
cuada recuperacioén socioeconémica en Espania:

e Es necesario diversificar el sistema productivo espariol ofreciendo ac-
tividades productivas alternativas de aquellos sectores que en el medio-lar-
go plazo no tienen buenas perspectivas en el mercado internacional (un
turismo de bajo valor afiadido) o que son muy sensibles a los ciclos econé-
micos. Espafia debe fomentar producciones con mayor valor aiadido.

Aquellas regiones en las que existe una excesiva concentracién de
produccién en sectores sensibles (por ejemplo, Canarias) deberian tener
especial interés en desarrollar esta transformacién, ya que mantener es-
tructuras que no tienen mucha viabilidad a largo plazo puede provocarles
un grave perjuicio con posterioridad; es conveniente combinar acciones de
corto y largo plazo lo antes posible.

¢ Teniendo en cuenta la importancia de las pymes en el sistema pro-
ductivo esparfiol, aunque se lleva tiempo ayudandolas para modernizarlas y
aumentar su capacidad para competir incluso en mercados internaciona-
les, ahora es fundamental que se transformen correctamente. Lo que hasta
ahora era una eleccién se convierte en una necesidad. Estas empresas son
fundamentales en el total de nuestra capacidad productiva y se deben incor-
porar al nuevo entorno que se ha creado a raiz de la COVID-19. Muchas no
podran salir de esta crisis y solo podran hacerlo las que se conciencien de
la necesidad de cambio: digitalizacién, incorporacioén a plataformas para
darse a conocer o de distribucién de producto, nuevos modelos de negocio,
etc.

e Hay que buscar nuevos nichos de mercado, nuevas técnicas, nuevos
productos y Espafia tiene potencial para ello. Es fundamental dedicar mu-
chos maés fondos a I+D+i y asociar una parte de este gasto a crear patentes
en Espana que permitan que el producto se haga aqui y que no salga fuera
el beneficio del capital humano creado en nuestro pais.

e Elmercado laboral espatiol ha cambiado —hasta el INE ha tenido que
ajustar sus estadisticas— y seguird transformdndose: el teletrabajo se incre-
mentara en los sectores en que sea posible; habra que revisar los tipos de
contrato que se utilizan y como se utilizan; debe disminuir la temporalidad
existente; se tienen que adaptar mejor las caracteristicas de los trabaja-
dores a las necesidades de las empresas; es necesario reducir las brechas
existentes por género, capacidad o edad; etc.

En 2020 se ha demostrado que los acuerdos tripartitos funcionan para
muchas cosas, pero, ademas, es necesario que: la politica educativa se siga
acercando a las necesidades de la empresa y que se fomente la colaboracién
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en la formacién continua con acuerdos entre centros formativos y empre-
sas; se revise y controle adecuadamente el tipo de contratos que se estan
utilizando actualmente, con el objetivo de evitar una utilizacién inadecuada
de los mismos; mantener y potenciar atin mas las actuaciones para luchar
contra las brechas de género, capacidad o edad existentes en el mercado.

e Es necesario actuar lo antes posible contra el aumento del nivel de po-
breza dentro del pais. La desigualdad de renta entre personas y regiones pue-
de tener muchas causas, pero evidentemente una de ellas es econémica y
sobre esta existen algunas actuaciones que se pueden realizar. Las deficien-
cias existentes en nuestro sistema productivo y en el mercado laboral estan
afectando al ingreso que pueden recibir miles de personas y de familias.
No vale con darles una ayuda, es urgente atacar el problema de base; ade-
mas de garantizarles la capacidad de tener una forma de conseguir renta,
es necesario hacer una profunda reforma en el sistema fiscal espariol para
adaptarlo a las circunstancias post-COVID que existan y que garantice una
adecuada distribucion de renta a nivel general, eliminando también aque-
llos factores que puedan distorsionar el principio fundamental de equidad
fiscal en todo el territorio.

En definitiva, Espafia necesita cambios importantes de tipo estruc-
tural, que no se hacen en dos o tres afios y la tnica forma de efectuarlos
es con un Gran Consenso entre todos los agentes econémicos y sociales
implicados. Sin este consenso no se conseguira el suficiente grado de certi-
dumbre sobre la viabilidad del cambio y, por tanto, los grandes problemas
seguiran ahi.
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Anexo

Cuadro 1 - Legislacion basica

Jefatura del Estado

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impac-
to econédmico del COVID-19. BOE, nim. 65, de 13 de marzo, paginas 24996 a 25013.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19. BOE, niim. 91, de 1 de marzo.

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia
y el empleo. BOE, nim. 112, de 22 abril.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19. BOE, nim. 73, 18 de marzo, pp. 25853 a 25898.

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. BOE, niim. 253, de 23 de septiembre.
Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo. BOE, nim. 259,
30 septiembre, pp. 82169-82211.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. BOE, num. 67, de 14 de marzo.

Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. BOE, nim. 101, de 11 de abril de 2020, paginas 28858 a 28861.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética

Versién consolidada del Tratado de la Unién Europea. DOUE. C83, 30 de marzo de 2010, pp. 13 a 45.

Cuadro 2 - Ingreso Minimo Vital

La regulacién se encuentra en el Real Decreto Ley 20/2020,
de 29 de mayo, aprobado por el Congreso el 10 de junio de 2020
Se introduce como una prestaciéon no contributiva de la Seguridad Social.

El importe de la renta garantizada (persona adulta) se establece en 462 euros/mes. Se incrementa en 139
euros por cada persona adicional de la unidad de convivencia, hasta un méximo de 1.015 euros/mes. En el
caso de familias monoparentales se afiade un complemento de 100 euros.

Se recibe la diferencia entre los ingresos previos y la renta garantizada.

Es compatible con otros ingresos (laborales y/u otras ayudas sociales).

Se puede percibir de manera indefinida hasta que se dejen de cumplir los requisitos, aunque la cuantia es
adaptable si se producen cambios en los ingresos de la unidad de convivencia.

Requisitos
Tener entre 23 y 65 aios, o 18 aios si hay menores a cargo.
Cumplir un afio de residencia legal en Espana.
Haber vivido independientemente al menos 1 afo en el caso de familias y 3 afos en el caso de personas solas.
En el caso de unidades de convivencia, haberse formado al menos 1 afo antes de la solicitud.
Haber solicitado previamente las prestaciones a las que se pudiera tener derecho.

Estar inscrito/a como demandante de empleo.

Tener unos ingresos inferiores a la renta garantizada por el IMV (entre 5.500 y 12.000 euros anuales, segtin
el nimero de miembros de la unidad de convivencia).

Tener un patrimonio menor a tres veces la renta garantizada anual, descontando la vivienda habitual (entre
16.000 y 43.000 euros, segun el numero miembros de la unidad de convivencia).
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Cuadro 3 - Medidas financieras del Gobierno de Espaia

Disposicion de hasta 100 mm de euros en garantias publicas para empresas y autonomos, cubriendo tanto
préstamos como pagarés de empresa de pymes que participen en el Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF)

Lanzamiento de una nueva linea de garantias del Instituto de Crédito Oficial (ICO) para promover la inversién
en sostenibilidad medio ambiental y digitalizacion (40 mm)

Creacién de un Fondo Estatal de Rescate para apoyar negocios estratégicos (10 mm). Introduccién de:

(i) 2 mm de garantias publicas para exportadores a través de la Compaiia Espanola de Seguro de Crédito
a la Exportacion

(i) Garantias para ampliacion de vencimiento de créditos para agricultores, utilizando las lineas de crédi-
to especiales de la sequia de 2017

(iii) Linea de garantias para proporcionar asistencia financiera para gastos de vivienda para familias vul-
nerables (1,2 mm)

(iv) Garantias adicionales para préstamos para pymes y auténomos a través de la Compania Espaiiola de
Reafianzamiento (1 mm)

(v) Linea de garantias para empresas cotizadas (1 mm)
Financiacion adicional para las lineas de crédito del ICO (10 mm)

Préstamos a través del Fondo de Financiacion Estatal para Competitividad del Turismo (FOCIT), para promover
la sostenibilidad en el sector del turismo (515 mm)

Expansién de las lineas de crédito del ICO para el sector del turismo (200 mm)
Préstamos para el sector industrial para promover la transformacién digital y la modernizacién (123,5 mm)
Autorizacion temporal del ICO para participar como comprador de pagarés de empresa emitidos en el MARF

Moratoria de tres meses en pagos de hipotecas para los mas vulnerables, incluyendo familias, auténomos y
propietarios que hayan alquilado la propiedad hipotecada

Moratorias de pagos de rentas para inquilinos vulnerables con propiedad publica o privada
Moratorias de créditos no hipotecarios (incluyendo crédito al consumo) para los mas vulnerables

Suspension de intereses y repago de créditos garantizados por la Secretaria de Estado de Turismo, durante un
ano, sin necesidad de solicitud previa

Pago diferido para créditos garantizados a empresas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
Mejora de la capacidad de las sociedades de garantia mutua de las Comunidades Auténomas

Diferimiento de pagos de ciertos préstamos garantizados por el Instituto para la Diversificacién y Ahorro Ener-
gético (IDAE)

Adopcién de un mecanismo de renegociacion y diferimiento para alquileres de locales
Reduccién de tarifas notariales para novacion de créditos no hipotecarios
Prohibicién de ventas en corto en los mercados bursatiles (mayo 16-18)

Autorizacion para vigilancia especial por parte del Gobierno de inversién extranjera directa (FDI) en sectores
estratégicos

Adopcién de una nueva herramienta de liquidez macroprudencial por la que la CNMV puede modificar los
requisitos aplicables a las gestoras de Inversion Colectiva

Permitir que el Consorcio de Compensacién de Seguros actiie como reasegurador de riesgos de crédito

Modificaciones en el mercado de resolucién de empresas para reducir los casos de insolvencia

Nota: mm es miles de millones.
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Introducciéon

Los indicadores educativos en Espafia estdn mejorando. Aun asi, con-
tinuamos a la zaga en la UE y nuestra mejora relativa es escasa. A todos los
problemas, amplios y variados -~y aunque no muy diferentes a los de otros
paises europeos, si mas exacerbados, se ha afiadido la pandemia (Capilla et
al., 2021; Sanz et al., 2020). Entre estas dificultades, el principal problema
de la educacién espafiola sigue siendo la elevada tasa de abandono. La tasa
de abandono temprano de la educacion y formacién en Espania fue del 16%
en 2020, ultimo afo completo disponible. Una tasa que nos convierte en el
segundo pais de la UE, después de Malta, con mayor porcentaje de jovenes
entre los 18 y 24 afios que no tienen estudios medios (FP Basica, Media o
Bachillerato finalizados) y que no sigue realizando ninguna formacioén.

Sin embargo, no todo son malas noticias. Esta tasa de abandono llegd
a ser del 31,7% en 2008, momento desde el cual ha venido disminuyendo.
Pues bien, los datos de la Encuesta de Poblacién Activa publicados a finales
de abril, muestran que el abandono escolar en Espafia se sitta en los ulti-
mos cuatro trimestres, incluyendo el primero de 2021 y los tres tltimos de
2020, en el 15,7%. De seguir esta tendencia, cuando termine el ano 2021,
este indicador va a llevar 14 afios consecutivos de descensos. La tasa de re-
peticién, intimamente ligada a la de abandono como veremos a lo largo del
capitulo, también esta bajando en nuestro pais desde hace 13 cursos. En el
curso 2006-07, el 42,6% de los alumnos de 15 afios habia repetido al menos
en una ocasion. En el curso 2019-20, el tltimo para el que hay datos oficia-
les, ese porcentaje de estudiantes que habia repetido al menos una vez con
15 afios se habia reducido hasta el 28,9%, después de 13 cursos seguidos e
ininterrumpidos de bajadas.

La Formacién Profesional (FP) es el nivel educativo clave en la lucha
contra el abandono temprano educativo. El Ministerio de Educacién y For-
macién Profesional sefiala que en el curso 2020-21 la FP ha tenido 974.445
alumnos, un importante 9,3% mas de alumnos que en 2019-20, siendo de
nuevo la ensefianza no universitaria que mas crece en el curso actual. Los
datos confirman la tendencia al alza del alumnado de FP, que suma un in-
cremento del 60,4% en la ultima década.
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Como sefialan Ballestar et al. (2020), la irrupcion de innovaciones tec-
nolégicas necesita para el crecimiento de una sociedad equitativa que todos
sus miembros tengan una formacién de acuerdo con las necesidades tec-
nolégicas del nuevo modelo de produccion. En caso contrario, corremos el
riesgo de olvidar a una parte de la sociedad. Este grupo no puede sofiar con
conseguir lo que Rodrik y Sabel (2020) denominan “buenos trabajos” y van
a pasar a trabajos de duracion no fija y esporadicos sin relaciones laborales
alargo plazo (Oyer, 2020). En Espana ya hemos visto como estas formas de
producir, agravadas por la situacion laboral de la pandemia, estan reforzan-
do un mercado laboral dual, donde los trabajadores formados consiguen
trabajar en condiciones aceptables de estabilidad laboral y salarios, mien-
tras que otros no encuentran un trabajo estable y sus formas de participar
del bienestar de la sociedad se ven agotadas creando asi una marginalidad
laboral impensable tan solo hace unos afnos.

La coincidencia en el tiempo de este proceso con la pandemia hace
que aparezca un nuevo peligro para nuestra sociedad: el impacto que sobre
la salud mental de nuestros ciudadanos tiene ese tipo de situaciones de in-
certidumbre. Los datos que mostramos a lo largo de este capitulo demues-
tran las dificultades que han tenido muchas familias y muchos estudiantes
en cuanto a aspectos clave de su salud mental, como puede ser la ansiedad
alolargo del periodo de la pandemia. Aunque parece claro que hay una ten-
dencia a la recuperacién de las heridas que ha ido dejando la pandemia so-
bre nuestras generaciones mas jévenes, su efecto sobre su comportamiento
educativo no hace mas que reforzar la necesidad de apoyo a nuestros jéve-
nes, fundamentalmente a los provenientes de los segmentos con rentas mas
bajas y también a los de los segmentos con un grado menor de educacién,
para intentar que la educacion continte realizando su funcién de ascensor
social. De no hacerlo, generariamos una segmentacién de la sociedad entre
aquellos que han tenido todas las oportunidades y han podido aprovechar-
las —lo que les permitira tener seguridad en el largo plazo- y aquellos que
se van a ver excluidos de ese reparto de la riqueza de la sociedad. Para evi-
tar estos problemas, proponemos politicas educativas basadas en eviden-
cia empirica, dotando de una mayor financiacién a programas de refuerzo
como tutorias en pequenos grupos y garantizar la libertad de eleccién y
diversidad de proyectos educativos.

1. Doénde estamos

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) define metodolégicamente
el abandono temprano de la educacion y la formaciéon como el porcentaje de
la poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado la 2% etapa de Educacién
Secundaria y no se encuentra realizando ningtn tipo de educacién o pro-
ceso formativo. Para calcular este dato, el INE incluye las correspondientes
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preguntas en la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), de forma que el ntime-
ro sea representativo a nivel de Espafia y de comunidad auténoma.

Econémicamente, el abandono temprano afecta de multiples formas:
menores tasas de crecimiento econémico, menores ingresos fiscales, mayor
desempleo vy, por lo tanto, también mas necesidad de prestaciones sociales
futuras, mayores gastos en sanidad publica, recualificacién profesional del
capital humano, etc. Pero el coste va més alla, afectando a todo el desarro-
llo social de la persona a lo largo de toda su vida. Esto es visible en su parti-
cipacién en labores de voluntariado, salud, participacién social, problemas
con la justicia y muchos otros factores que van mas alld de la educacién
formal (Gitschthaler y Nairz-Wirth, 2018; Vera-Toscano et al., 2017).

Por estas razones, la reduccién del abandono educativo ha sido una
prioridad de la Unién Europea. La Recomendacién del Consejo de 28 de ju-
nio de 2011 relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prema-
turo planteaba como esencial su reduccion, para que se pudieran alcanzar
una serie de hitos incluidos en la Estrategia Europa 2020. Asi, se planteaba
que su reduccion estuviera vinculada tanto a “los objetivos de ‘un creci-
miento inteligente’, mejorando los niveles de educacién y formacién, como
a los objetivos de ‘un crecimiento integrador’, enfrentdndose a uno de los
principales factores de riesgo para el desempleo, la pobreza y la exclusién
social”. Las cifras objetivo son un 10% en términos generales, aunque per-
mite a algunos paises fijar algunos objetivos en funcién de sus condiciones
especificas. Asi, dado el nivel mas alto de partida, se permiti6é a Espafia que
fijase su meta en el 15%.

El grafico 1 muestra la evolucién de la tasa de abandono temprano de
la educacion y formacién desde 2011 hasta 2020 para la Unién Europea-27
y para Espana. La UE en global ha conseguido su objetivo. Por su parte, Es-
pana cerré en 2020 con un dato del 16% (20,2% entre los hombres y 11,6%
entre las mujeres). Esta tasa nos convierte en el segundo pais de la UE, solo
por detras de Malta, con mayor porcentaje de jévenes entre los 18 y 24 aflos
que no tiene estudios medios (FP Basica, Media o Bachillerato finalizados)
y que no sigue realizando ninguna formacién. De este modo, Espaia no
ha alcanzado el objetivo que se marcé la UE en 2010 de tener en 2020 una
tasa de abandono del 10% o inferior. Tampoco lograra el objetivo que en-
tonces estableci6 la UE especificamente para nuestro pais del 15% al tener
en cuenta que el del 10% era inalcanzable para Espafia. Un abandono que
muestra una brecha socioeconémica importante, pues la tasa de abandono
es 10 veces mayor entre los jévenes cuya madre tiene hasta estudios de
Primaria (39,2%) que entre los jévenes cuya madre ha finalizado estudios
superiores (3,6%). No obstante, no podemos ignorar el descenso que ha ex-
perimentado Espafia desde los niveles del entorno del 30% en el comienzo
de siglo (30,5% en 2005), con una caida del 48% en tres lustros.
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Grafico 1 - Abandono educativo temprano en la UE-27 y en Espaia. 2011-2020

26,3

W Unién Europea-27  m Espafia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Eurostat.

La evolucién del descenso del abandono educativo temprano en Espa-
fia es una historia agridulce. A principios de los afios 80 el abandono edu-
cativo se situaba por encima del 40%), iniciando un importante descenso de
mas de 10 puntos porcentuales hasta comienzos de siglo, donde el boom
econémico vinculado a la construccién, con una importante demanda de
mano de obra con baja cualificacién, hizo que el dato se estabilizase ligera-
mente por encima del 30%. La crisis del 2008 y la crisis econémica asocia-
da a la pandemia han reducido el coste de oportunidad de continuar los
estudios. Los aumentos de las tasas de paro juvenil que se producen en
épocas de crisis econémicas conducen a muchos jévenes a continuar sus
estudios porque es dificil encontrar empleos o que estos trabajos sean de
calidad. La elevada tasa de paro juvenil junto con los programas destina-
dos especificamente a reducir el abandono temprano como los de mejora
del aprendizaje y del rendimiento (PMAR) permitieron a partir de 2015
romper el suelo del 20% y conseguir el descenso al 16%, que, aunque no
permite llegar al objetivo sefialado por la Comisién, por primera vez lo
pone en su entorno.

El grafico 2 muestra la tasa de abandono temprano en las distintas
comunidades auténomas y cémo se distribuyen las importantes diferen-
cias entre comunidades. Asi el Pais Vasco registra en 2020 la tasa mas baja
del pais, con un 6,5%, mientras que comunidades como Asturias (8,9%),
Cantabria (9,1%) o la Comunidad de Madrid (10%) presentan un media
similar o mas baja que la europea, situada en 2020 en el 9,9%. En el extre-
mo opuesto, las ciudades auténomas de Ceuta (25,5%) y Melilla (22,8%),
Andalucia (21,8%) y Baleares (21,3%) siguen presentando niveles por en-
cima del 20%.
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Grafico 2 - Abandono educativo temprano por comunidades auténomas. 2020
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El grafico 3 combina los datos anteriores con las tasas de reduccién
anualizadas desde 2011. Como se puede ver, también hay una fuerte di-
vergencia entre comunidades auténomas. Las tres donde se ha producido
una mayor reducciéon media anual son Asturias (4,2%), Cantabria (4,1%) y
Madrid (3,8%), mientras que Aragén (2,5%), Ceuta (2,4%) y Castilla y Le6n
(2,1%) son las que peor se han comportado, lejos de la media nacional del
3,1%. Esto permite que, mientras que la caida del dato a nivel espafiol es del
50%, las tres primeras comunidades auténomas han reducido su abandono
alrededor de dos tercios desde su nivel inicial, mientras que otras como
Castilla y Le6n estén solo ligeramente por encima de un tercio de reduccién
en sus cifras.

El grafico 4 ofrece los mismos datos, pero para la UE-27. Como se
puede ver, Espafia desde 2011 ha reducido su abandono un 39%, muy
por encima del 25% de media de la Unién, pero atin lejos de paises como
Grecia (71%) y Portugal (69%). Especialmente interesante es el caso del
pais vecino. Los dos paises ibéricos partian de niveles parecidos en 2011,
26,3% de Espana frente a 23,0% de Portugal, pero los distintos Gobiernos
lusos aprovecharon mejor las medidas dictadas alrededor de la crisis (en
concreto el Tercer Programa de Intervencién en Territorios Educativos
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Grafico 3 - Abandono escolar temprano en 2020 por comunidades auténomas y tasa de reduccion desde 2011
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Grafico 4 - Abandono escolar temprano en 2020 por paises en la UE-27 y tasa de reduccion desde 2011
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Prioritarios de 2012 y el Programa Nacional de Promocién del Exito Edu-
cativo de 2016 y distintas medidas sobre Formacién Profesional) que le
han permitido mantener su mejora en las pruebas de evaluacion de PISA,
hasta el punto de que se ha situado por encima de la media de la OCDE
y con una tasa de abandono educativo del 8,9% en 2020 (OECD, 2019;
Schleicher, 2020).

Portugal ha sabido cémo mejorar significativamente sus resultados con
medidas que han funcionado partiendo de sus problemas especificos: eleva-
das tasas de abandono temprano, sistema poco equitativo, una Formacion
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Profesional poco valorada, escasa movilidad social o el desajuste entre las
competencias que proporciona el sistema educativo y la demanda del merca-
do (Pont y Montt, 2020).

Soler et al. (2021), en su estudio para la Fundacién Europea Socie-
dad y Educacion sobre el abandono escolar en Espaia, dan una vuelta de
tuerca al analisis de su caracterizacién. Un primer aspecto que sefialan es
la importancia que tiene la educacién de los padres, independientemente
de la renta. Sus resultados senalan, a través del analisis de la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) del INE, que para aquellos jévenes con madres que
no han completado estudios postobligatorios la tasa de abandono en su
periodo de analisis (2019) resulto ser del 26,3%, frente al 4,0% de aquellos
cuya madre tiene estudios superiores. También sefialan la importancia de
haber titulado en la ESO para seguir estudiando, factor que resalta Save the
Children (STC) (2020), para reforzar el planteamiento de la importancia de
reducir la repeticién. Los datos de Soler et al. (2021) sefialan que existe un
diferencial del 61,7% de abandono entre los jévenes que no han titulado en
la ESO y los que si, valor estable a lo largo del tiempo y por comunidades
auténomas.

Por tultimo, es imprescindible sefalar la importancia de la variable
renta. En el mismo informe, y a partir de la Encuesta de Condiciones de
Vida de 2018 del INE, Soler et al. (2021) muestran que el abandono presen-
ta “tasas que van del 6%, que caracteriza a los hogares mas acomodados, al
33,5% de los hogares con menor renta por persona: una tasa que multiplica
casi por seis la anterior”. Un resultado similar se obtiene entre los hogares
que ven dificil llegar a fin de mes frente a los que llegan con mucha facilidad
(36,6% 'y 4,9%, respectivamente). En cualquier caso, vemos situaciones que
pueden producir una persistencia en el tiempo del problema y que requie-
ren medidas concretas.

A continuacion, se analizan esos problemas especificos para, poste-
riormente, plantear algunas posibles soluciones.

2. Causas

El abandono escolar temprano no es solo un grave problema educati-
vo, sino también un preocupante problema social, especialmente en la ac-
tualidad, cuando las competencias digitales y la educacién son claves para
encontrar un empleo de calidad (Ballestar et al., 2022). En sus ya clasicos
analisis, Rumberger (1983, 1987), sintetizé como los principales factores de
abandono escolar estaban vinculados a factores familiares, demograficos y
socioeconémicos. Su andlisis encuentra correlaciones positivas entre aban-
dono y circunstancias como la edad por encima de la 6ptima de la cohorte,
chicos frente a chicas, pertenencia a minorias étnicas y sociales, pertenencia
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a familias monoparentales, o familias de renta o educacién baja. La revision
de Barclay y Doll (2001) demuestra, con técnicas estadisticas mas modernas
que los articulos seminales del siglo pasado que afaden y muestran causa-
lidad, que el perfil tipo del estudiante que abandona su educacién de forma
temprana es el de aquellos alumnos que han repetido curso, con notas bajas
y problemas de asistencia y comportamiento en la escuela.

El proceso de abandono no es homogéneo, pero si es claramente
acumulativo y altamente dependiente de las posibles intervenciones edu-
cativas. Asi los problemas que se producen al inicio de la etapa escolar se
acumulan en capas que afectan a la relacién con la familia y la escuela y a
las expectativas escolares que se tiene del estudiante por parte de padres y
maestros, que, si no se interviene, derivaran en abandono escolar (Gazquez
et al., 2015; Neild et al., 2008; Robison et al., 2017).

Otros autores, como Christenson y Thurlow (2004), o mas reciente-
mente Robison et al. (2017), confirman la hipétesis de que el abandono
escolar es un proceso educativo largo y afnaden un caricter al mismo:
que puede predecirse mediante indicadores concretos. Esto implica que
también es un proceso que puede ser reversible, si se realizan las inter-
venciones apropiadas y existe un compromiso por parte del estudiante,
la familia y la escuela. Estas intervenciones pueden realizarse desde la
Educacién Primaria y deben reforzarse a lo largo de los afios, para evitar
que adolescentes y preadolescentes tengan la sensacién de estar excluidos
y desarrollen un sentimiento negativo hacia la escuela (Gazquez et al.,
2015).

El abandono escolar prematuro puede iniciarse en cualquier mo-
mento, pero, como demuestran Neild et al. (2008), los momentos de tran-
sicién son especialmente delicados, como el paso a la Secundaria o al
Bachillerato al coincidir con cambios conductuales, cognitivos y emocio-
nales tipicos de la adolescencia. En ese periodo es frecuente observar la
mengua del compromiso hacia la escuela y el aprendizaje, influenciado
por el cambio de referentes en la comunicacién, el comportamiento y en
la toma de decisiones de los padres a los compaiieros y a las redes sociales
(Lyche, 2010).

A partir de la revisién de la literatura anterior hemos construido el
grafico 5. Este recoge un resumen de los indicadores del abandono es-
colar, que hemos identificado en cuatro aspectos: el individuo, la familia,
la escuela y la comunidad/sociedad. La familia, como hemos sefialado, es
fundamental, ya que suelen coincidir familias con rentas bajas, con poco
nivel educativo y cualificaciéon laboral, que pueden no conocer el papel
transformador de la educacién y, por lo tanto, no pueden apoyar a los estu-
diantes en su proceso educativo tanto como otras familias, produciéndose
una diferencia entre lo que la familia espera del estudiante y lo que esperan
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del mismo en la escuela. Esta situacion se exacerbard cuando los jovenes
pertenecen a un grupo de riesgo como familias que sufren desempleo, dis-
capacidad o necesidades educativas especiales, tienen problemas de com-
portamiento, son inmigrantes o pertenecen a algtin tipo de minoria. Estos
factores influyen también en el absentismo, el rechazo a asistir a clase, la
repeticion y el acoso escolar. O son alumnos que, por distintas razones,
cambian a menudo de escuela y no se identifican con su centro de estudios.

Esto nos permite establecer un perfil del estudiante prototipo que
abandona referenciado en Baker et al. (2020) y Neild et al. (2008), que es un
estudiante varén, repetidor o inmigrante que lleva retraso de curso, mayor
que sus compaferos o que pertenece a un grupo étnico minoritario, prove-
niente de una familia monoparental de renta baja y poca cualificacién que
no ha podido apoyarle cuando tiene problemas en sus estudios por lo que
su nivel de conocimientos es menor que el de sus companeros, falta habi-
tualmente a clase y tiene problemas de comportamiento. Por supuesto, hay
multiples causas que pueden ser importantes en este perfil, fundamental-
mente la falta de apoyo —-muchas veces por ignorancia- de la familia a sus
hijos; la falta de competencias adecuadas de la escuela y los docentes para
poder ayudar a sus alumnos —-especialmente si estos tenian competencias
matematicas y de lectura débiles— o un ambiente escolar donde les ha sido
imposible integrarse.

Grafico 5 - Indicadores de abandono
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En el caso de Espana, Enguita et al. (2010) sefialan también el proceso
acumulativo del fracaso y el abandono escolar, como se puede intuir clara-
mente en el grafico 6. Para los autores se plantea un debate que esta siendo
fundamental en nuestro pais en este momento: la importancia de la tasa de
repeticion sobre el abandono escolar, en ambos casos, una de las mayores de
Europa. La UNESCO (2020), por ejemplo, cita este aspecto como uno de los
mayores productores de inequidad en Espafia, ya que produce “efectos ne-
gativos sobre los aspectos socioemocionales, como una baja autoestima y un
comportamiento alborotado”, que, como hemos visto anteriormente en Baker
et al. (2020) y Neild et al. (2008), afectan directamente al abandono temprano.

El grafico 7 recoge, por comunidad auténoma, la tasa de abandono
de los alumnos que han repetido al menos una vez al final de la Secundaria.
Como en el caso anterior, nuestro andlisis no presenta causalidad, pero si
muestra una relacién entre aquellos alumnos que han repetido y el aban-
dono escolar. Esta es, sin duda, una de las principales preocupaciones del
sistema educativo espafiol y, como apunta el andlisis, una de las principales
fallas del sistema. Para resolver este tipo de situaciones, distintos Gobiernos
han tomado diferentes medidas, siendo la tltima la planteada en el Proyecto
de Real Decreto por el que se regula para el curso 2021-2022 la evaluacion y
condiciones de promocion de la Educacién Primaria, la Educacién Secun-
daria Obligatoria y el Bachillerato, asi como las condiciones de titulaciéon en

Grafico 6 - Tasa de repeticion de Primaria y Secundaria. 2017
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Educacién Secundaria Obligatoria y en Bachillerato conforme a lo dispues-
to en la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que marca una mayor
laxitud a la hora del paso de curso como parte del desarrollo normativo de
la LOMLOE.

La medida, apoyada por organizaciones y autores como STC (2020),
Turienzo (2020) o Gortazar (2020), necesita, en nuestra opinién, la finan-
ciacién de programas de apoyo a los estudiantes rezagados para evitar que
tenga un impacto negativo a largo plazo sobre la preparacién de los estu-
diantes en un mundo cada vez mas globalizado. Este hecho es importante,
ya que la memoria econémica de la LOMLOE no recoge ninguna financia-
cién al respecto. La existencia de estos programas de apoyo generalizado
destinado a los alumnos rezagados, proyectos como las tutorias en peque-
fios grupos, permiten recuperar el espacio perdido en términos educativos
y refuerzan las posibilidades de su éxito posterior (Carlana y La Ferrara,
2021; Orlovet al., 2021).

En este sentido, hay programas que han tenido éxito en el apoyo de
estudiantes rezagados, como el Programa para la Mejora del Exito Educativo
en la Comunidad de Castilla y Le6n. El mismo esta destinado a estudiantes
“que precisen apoyo y refuerzo educativo del proceso de aprendizaje, prefe-
rentemente en areas y materias instrumentales; enriquecimiento curricular
o extracurricular; asi como acompafiamiento educativo y mayor orientacién
académica, profesional, social y/o convivencial, para desarrollar al maximo
sus capacidades personales, adquirir las competencias correspondientes,

Gréfico 7 - Tasa de abandono (2020) y tasa de idoneidad (2019) por comunidades auténomas

50 -

40 A
35 4
30 A ®

25 A

vez al final de Secundaria

20 A

15 A

Alumnos que han repetido al menos una

10 T T T T d
5 10 15 20 25 30

Tasa de abandono

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion e INE.



198 Informe Espaiia 2021

incrementar el rendimiento escolar y alcanzar los objetivos generales de cada
etapa educativa”. Su objetivo es dotar de refuerzo educativo al proceso de
aprendizaje fuera del periodo lectivo a alumnos de 4°, 5° y 6° de Primaria y
de 1°y 2 ° de la ESO y apoyo para la titulacién en 4° de la ESO, realizando
acompanamiento educativo personalizado a alumnos y familias y “enriqueci-
miento extracurricular para alumnado con altas capacidades y/o alto rendi-
miento”. Estos estudiantes son invitados a participar durante el mes de julio
en un programa de refuerzo impartido en los mismos centros académicos. El
objetivo consiste en asentar conocimientos adquiridos y ampliar aquellos que
no habian tenido la oportunidad de alcanzar. A falta de estudios mas detalla-
dos, los primeros datos arrojan que aquellos estudiantes que hicieron el curso
de verano obtuvieron un 15% mejor nota media durante el curso siguiente que
aquellos estudiantes que, a pesar de haber sido invitados a acudir a los cursos,
no lo hicieron. Sin duda, es un impacto relevante de cara a su éxito educativo.

3. Coste

Como ya hemos sefialado, el abandono temprano afecta al papel fu-
turo de los estudiantes en la vida social y econémica de un pais (Gitsch-
thaler y Nairz-Wirth, 2018; Vera-Toscano et al., 2017) y su desarrollo esta
profundamente vinculado a la propia evolucién econémica de aquel (Wi-
tteveen, 2021). Como senala este autor, en educacién no universitaria las
condiciones macroeconémicas adversas se asocian a la toma de decisiones
que impulsan la graduacion y la continuidad en el sistema educativo en
Europa. A medida que aumenta el desempleo juvenil, disminuye el riesgo
de abandono y aumenta la probabilidad de reincorporacién a la formacién.
También sefiala que la variacién de los paises en el comportamiento de la
matricula en respuesta a las recesiones es muy sensible al mercado laboral
y al Estado de bienestar en cada economia local.

En el caso de Espana los resultados de diversas investigaciones mues-
tran la sensibilidad de la educacién a los salarios en periodos de expansion
econdémica, es decir, aquellos donde hay un aumento del salario de los tra-
bajadores jovenes no cualificados con respecto a la media. Lacuesta et al.
(2020) sefialan que la inversion en habilidades académicas abstractas es
mas elastica a los salarios no cualificados que las inversiones en habilida-
des directamente relacionadas con las actividades profesionales. Asi deta-
llan que “el aumento de la relacién entre los salarios no cualificados y los
de cualificacién media observado entre los afios 1993 y 2001 condujo a un
aumento de cinco puntos porcentuales en la fraccion de jévenes que com-
pletaron la Educacién Primaria (o menos), principalmente a expensas de la
proporcién de jovenes que completaron la Educacién Secundaria superior.
El efecto se concentra entre los hijos de madres con bajo nivel de educacién
y es robusto a los ajustes por la incidencia diferencial del desempleo entre
los grupos de educacion” (p. 494) y parece centrada fundamentalmente en
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los varones. Es un resultado similar al que Doncel et al. (2014) encuentran
para los inmigrantes en Madrid y que da pie a pensar que el sistema edu-
cativo formal y la caida del abandono de los tltimos afios tiene dos compo-
nentes: la mejora de la Formacién Profesional y la reduccion de trabajos no
cualificados para nacionales e inmigrantes.

Brunello y Paola (2014) realizan una estimacion de los costes donde
plantean la existencia de beneficios de la educacién de indole privada como
el aumento de los ingresos netos y de la riqueza y la mejora del estado de
salud/esperanza de vida. La educacién también proporciona beneficios de
indole publica: incremento de la recaudacién de impuestos, aumento de la
productividad de las familias, menor dependencia de los programas sanita-
rios del Gobierno, menor gasto en justicia penal y policia y menor depen-
dencia de la asistencia social. Teniendo en cuenta todo lo anterior, De la
Fuente y Jimeno (2009) sigue siendo, una década después, la referencia mas
importante para analizar el efecto la escolarizacién en los paises europeos.
Como se puede ver en la tabla 1, hay una importante dispersién entre los
distintos paises europeos en cuanto a la rentabilidad que tiene un afo adi-
cional de asistencia a la escuela. Asi, el resultado de Espaiia se encuentra
por debajo de la media de los paises analizados, que se sittia en el 8,1%. El
hecho de que los resultados sean después de impuestos tiene un importante
efecto en la rentabilidad entre paises, pero en cualquier caso deja claro la
falta de homogeneidad en el retorno educativo en los paises de la UE.

Tabla 1 - Tasa de rendimiento después de impuestos de un aiio adicional de escolarizacion en la UE

Pais Tasa de rendimiento
Reino Unido 12,25%
Irlanda 11,03%
Portugal 10,30%
Finlandia 9,98%
Grecia 9,18%
Alemania 9,13%
Francia 8,63%
Austria 8,52%
Italia 8,44%
Dinamarca 7,99%
Espafa 7,50%
Bélgica 7,47%
Paises Bajos 6,95%
Suecia 4,28%

Fuente: De la Fuente y Jimeno (2009).
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Gitschthaler y Nairz-Wirth (2018) y Sevilla et al. (2020) reinciden en
la importancia que tiene para el futuro profesional de los estudiantes la ex-
clusién por el abandono temprano. La revision de la literatura del analisis
coste-beneficio que estos autores hacen sefnala la importancia a largo plazo
de conseguir que los estudiantes adquieran las competencias previstas, in-
dependientemente de su origen social, geografico o econémico. Uno de los
ejemplos de estos anilisis es el realizado por Bowden et al. (2017) sobre el
Proyecto City Connects, que consistia en el apoyo a 25 colegios de Infantil
y Primaria a principios de siglo en seis Estados de Estados Unidos. El ana-
lisis de costes tuvo en cuenta los costes directos, los costes incrementales
en servicios y los costes de oportunidad de invertir en ese marco educativo
para los colegios implicados.

Como senalan los autores, “proporcionar servicios de apoyo a los es-
tudiantes tiene innumerables efectos, el analisis de rentabilidad se limita a
calcular los costes por unidad de resultado en una sola dimensién”, en este
caso la mejora de los datos en los resultados académicos. Cualquier inter-
vencion educativa tiene un problema de evaluacion a largo plazo, que exige
incluir efectos que van mas all4 de cualquier aspecto educativo y cuya me-
dicién no se puede realizar mas que a largo plazo, e incluso tiene un efecto
de mejora intergeneracional que es imposible de medir. A pesar de estas
limitaciones, los datos obtenidos para el programa City Connects indican
en concreto que hay un retorno de tres délares por cada uno invertido, lo
que da una idea de la importancia de esas actuaciones.

Estos datos confirman, en cualquier caso, la importancia de la aver-
sion al abandono educativo temprano, independientemente del pais en el
que se indique. Por ello en la préoxima seccién vamos a plantear algunas
medidas que han demostrado éxito en la reduccion de este. En cuanto a los
beneficios, la medicién es mas complicada.

4. Propuestas!

Los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR)
-los cuales sustituyen a los antiguos programas de diversificaciéon curricu-
lar— tienen como finalidad que los alumnos que se incorporen a los mismos
puedan cursar el cuarto curso de la Educaciéon Secundaria Obligatoria por
la via ordinaria y obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria a través de una metodologia especifica y de una organizacién

! La redaccién de este epigrafe proviene, en gran medida, del articulo de Almudena
Sevilla, Jorge Sainz e Ismael Sanz (2021): “El impacto de los cierres de centros educativos:
tutorias en pequefios grupos para recuperar el aprendizaje perdido”, en Informe econémico y
financiero #28. Barcelona: ESADE, pp. 40-49. Disponible en https:/fr.zone-secure.net/177954/.
informe-economico28/#page=40
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de los contenidos, actividades practicas y materias del curriculo diferen-
te a la establecida con caracter general, tal y como lo especifica la Orden
ECD/100/2015, de 21 de agosto, que regula los PMAR en los centros que
imparten Educaciéon Secundaria Obligatoria.

Goux et al. (2017) demuestran como en el caso de Francia existe una
relacién directa entre los resultados académicos y el abandono escolar.
Este estudio, demuestra que una intervencién educativa de apoyo a los
estudiantes mas afectados puede reducir el abandono entre un 25% y un
40%. Sin embargo, nadie podia esperar la pandemia y sus efectos educa-
tivos. Para tratar de minimizarlos, en los tltimos dos afios se han reali-
zado distintas propuestas para mejorar el comportamiento académico y
reducir el abandono dentro del entorno de incertidumbre generado por la
pandemia. Aunque distintas en origen, las propuestas tienen en comun la
implementacion de tutorias de pequenos grupos de refuerzo y apoyo a los
alumnos rezagados que servirian ademas para compensar la pérdida de
aprendizaje que ha provocado el cierre de los colegios durante la pandemia
de la COVID-19 (Burgess y Sievertsen, 2020; Capilla et al., 2021; Dynarski,
2020; Kraft, 2020). Su base cientifica descansa en el analisis realizado por
la Education Endowment Foundation, que, a través de mas de 100 experi-
mentos aleatorios analizados, muestra la efectividad de distintas politicas
educativas. De hecho, muchas medidas educativas con mas difusién publi-
ca que las tutorias en pequefios grupos no tienen ningun efecto, como, por
ejemplo, la mentorizacién, intervenciones en las aspiraciones de los alum-
nos o el uso de uniformes.

Las tutorias en pequenos grupos son una de las medidas educativas
para las que existe evidencia empirica de efectividad en estudios rigurosos
de investigacién. Estas tutorias pueden ser un buen complemento para un
sistema educativo que esta disefiado para hacer pasar a un gran nimero de
alumnos de curso a curso, pero que no funciona para una parte de ellos. A
diferencia del caso de Castilla y Le6n que hemos visto antes, estas tutorias
se llevan a cabo a lo largo del curso académico.

Al analizar los factores que contribuyen a su éxito, Kraft (2020) sefiala
que las tutorias realizadas por voluntarios no suelen proporcionar buenos
resultados educativos porque: i) no funcionan durante todo el curso aca-
démico, ii) en ocasiones los tutores no asisten al no existir una relacién
contractual y iii) no tienen una formacién especifica para la ensefanza y,
menos, de alumnos rezagados. A estas personas, ajenas a la educacion, les
resulta dificil mantener a los estudiantes con necesidades de apoyo y re-
fuerzo centrados en sus estudios después de las clases ordinarias. El resul-
tado final de las tutorias realizadas por voluntarios es, generalmente, bajas
tasas de participacién de los alumnos y escasa mejora en su rendimiento
académico.
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Por el contrario, si que encuentra que las tutorias en pequefios gru-
pos ofrecen buenos resultados académicos de los alumnos si: a) se lleva a
cabo un riguroso proceso de seleccién de tutores con educacién superior;
b) se contrata a tutores que trabajen a tiempo completo a lo largo del afio
académico con el mismo grupo de alumnos; ¢) se forma a los tutores sobre
las mejores practicas docentes y se les proporciona apoyo continuo y d) se
coordinan los esfuerzos entre los docentes y los tutores.

Siguiendo con céomo garantizar la efectividad de estos apoyos, Bur-
gess (2020) plantea que su efectividad disminuya con el tamafio del grupo,
con una caida de la misma mas pronunciada cuando el grupo es de mas de
6 alumnos. Los estudios analizados por la ya citada Education Endowment
Foundation muestran que una tutoria en grupos pequenos de media hora
al dia durante 12 semanas produce un progreso adicional de cuatro meses
en la escuela. Es decir, que compensaria la pérdida de los tres meses de es-
colaridad que se produjo en Esparia por el cierre de los centros a partir de
mediados de marzo de 2020. Las conclusiones del metaanalisis realizado
por Nickow et al. (2020) muestran, a partir del estudio de 96 articulos de
experimentos aleatorios, que el efecto de las tutorias en pequefios grupos
es importante y significativo (37% de la desviacién estandar). El metaana-
lisis confirma la hipétesis de Kraft en el sentido de que los efectos son més
fuertes para los programas de tutoria de docentes y profesionales que los
impartidos por voluntarios y padres. Los efectos para las intervenciones
de lectura y matematicas son similares, aunque la tutoria de lectura tiende
a producir tamanos de efectos mas altos en los primeros cursos, mientras
que la tutoria de matematicas tiende a producir tamarios de efectos mas
elevados en los cursos posteriores. Por ello, es importante realizar evalua-
ciones de diagndstico para saber dénde y por qué los estudiantes estan re-
zagados. Los programas de tutoria para superar la pérdida de aprendizaje
deben identificar y luego rectificar los fundamentos débiles de algunos es-
tudiantes. Los alumnos sin habilidades fundamentales sélidas se toparan
con un techo que limita lo lejos que pueden llegar en cursos posteriores.
El desafio de brindar tutoria de alta calidad en una amplia gama de asig-
naturas y cursos se vuelve atin mas complejo cuando se trata de satisfacer
las necesidades de los estudiantes con discapacidades. Para ello se requiere
adoptar estrategias que sirvan a estudiantes con situaciones diversas.

En el ya referido articulo de Sevilla et al. (2021) realizamos la cuanti-
ficacién en términos presupuestarios de la propuesta de tutorias en peque-
fios grupos para Espafia. El esfuerzo econémico que requiere es importante
en un momento en el que la situacién de las finanzas publicas no es la
mejor, pero el analisis econémico sugiere que el coste de no hacer nada
seria todavia mayor. El estudiante promedio ha perdido una cuarta parte
del afio escolar por el cierre de los centros educativos durante la pandemia,
con el consiguiente efecto negativo en la adquisicién de competencias y
habilidades, que se traducira en una menor productividad de la poblacién
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activa durante décadas. Este impacto negativo, que serd mayor para los
jovenes de familias desfavorecidas, se podria traducir en una disminucién
en los salarios y caida en las tasas de crecimiento econémico de 0,04 puntos
porcentuales al ano (Burgess, 2020).

Partimos de la base de que las tutorias se realizarian en pequerfios
grupos de cinco alumnos. La mayor parte del coste de esta propuesta es el
tiempo del tutor. Las tutorias se llevarian a cabo en el centro educativo del
alumno, en horario extraescolar, lo que generaria algunos costes adicio-
nales, pero que serian relativamente pequeiios. La Education Endowment
Foundation ha estimado el coste para una tutoria de media hora diaria por
12 semanas en grupos pequefios de cinco alumnos en 770 euros por cada
grupo con los docentes impartiendo, al menos, dos grupos cada uno. En
Reino Unido hay una densidad de poblacién mucho mas elevada que en
Espaiia, lo que facilita que, en la inmensa mayoria de los casos, los alumnos
que se beneficien de las tutorias se encuentren en los mismos centros edu-
cativos y sean del mismo curso. La elevada dispersién de la poblacién en
nuestro pais puede incrementar el coste de las tutorias en pequefios grupos,
por cuanto que es posible que en algunos casos los grupos sean de menos
de cinco alumnos. Es decir, que se requerira configurar mas grupos, sobre
todo en las comunidades auténomas con menos densidad de poblacién y
mas dispersas, como las del noroeste espaiiol.

El coste de la propuesta se podria reducir llevando a cabo algunas
de las tutorias online. Burgess (2020) cita un programa piloto de tutorias
online para apoyar y reforzar a los alumnos desfavorecidos desde el Grado
5 al 10 (desde 5° de Primaria hasta 4° de ESO). La iniciativa brinda tutoria
de alta calidad a 1.600 alumnos. La imparticién de tutorias online median-
te tutores en los dltimos cursos de estudios superiores o recién graduados
ha mostrado ya efectos positivos y significativos (equivalentes a lo que se
aprende en hasta cinco meses) en evaluaciones rigurosas.

Un programa de tutorias online de la Universidad de Bocconi de Mi-
lan mejoré significativamente tanto el rendimiento académico como el
bienestar de los alumnos durante el confinamiento (Carlana y La Ferrara,
2021). El programa de tutoria en linea organizado con la colaboracién de
un equipo de expertos pedagégicos de la Universita Bicocca de Mildan me-
jor6 el rendimiento académico, el bienestar y las habilidades socioemocio-
nales de los estudiantes de Secundaria italianos desfavorecidos durante el
cierre de los centros. El proyecto involucré a 520 estudiantes de 78 escuelas
de Secundaria en toda Italia y a 520 tutores. Antes del cierre de la escuela
en Italia, por ejemplo, el 12,8% de los estudiantes de la muestra solia recu-
rrir a la ayuda de personas que no eran padres o hermanos (por ejemplo,
otros miembros de la familia o programas extracurriculares) para sus ta-
reas. Después del cierre, esta ayuda en los deberes cayé al 2,9% mientras
que los que lo hacian por su cuenta pasaron del 55,3% al 62,1%. Carlana
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y La Ferrara (2021) se dirigieron a los directores de todas las escuelas de
Secundaria italianas que ofrecen el servicio de tutoria individual gratuita
en matematicas, italiano e inglés y les pidieron que identificaran a los es-
tudiantes mas necesitados debido a antecedentes familiares, barreras del
idioma o trastornos del aprendizaje. La demanda de tutorias superé la ca-
pacidad del proyecto y se aceptaron aleatoriamente solo la mitad de las so-
licitudes. El grupo de estudiantes que no recibi6 tutorizacion sirvié como
grupo de comparacién para evaluar el impacto del programa. El programa
de tutorias online de hasta seis horas por semana demostré ser eficiente
para producir efectos significativos en el rendimiento de los estudiantes de
Secundaria (+26% de la desviacién estandar), el bienestar (+17% de la des-
viacién estandar) y las habilidades socioemocionales (+14% de la desvia-
cién estandar). En un momento psicolégicamente dificil como el encierro,
los estudiantes participantes no solo mejoraron su aprendizaje, sino que
también mostraron una felicidad significativamente mayor y menos signos
de depresion. Tenian menos probabilidades de planear dejar los estudios
después de la Educacién Secundaria y mas probabilidades de pensar que
tienen el control sobre sus propias vidas.

Volviendo al coste del programa de tutorias en pequefios grupos, los
tutores podrian ayudar también a elaborar recursos educativos digitales
para apoyar a los docentes que estan dando clases fisicamente en horario
escolar y ayudarles con los materiales por si hay que emplear alguna fér-
mula de rotacién de la asistencia de los estudiantes a clases.

Esta medida podria aplicarse al 40% de todos los alumnos de los
centros sostenidos con fondos publicos en todos los niveles educativos. Se
aplica a un porcentaje amplio para incluir a todos los posibles alumnos per-
judicados académicamente por el cierre de los centros. En el caso de FP Ba-
sica se ha asumido que el 100% de los alumnos de este ciclo se beneficiarian
de este programa de tutorias en pequefios grupos, en lugar de solo el 40%.
Como sefialan Orlov ef al. (2021), puede que los datos estén sobreestimando
el coste. Su investigacién sefala que las puntuaciones totales de las evalua-
ciones disminuyeron una media de 0,2 desviaciones estandar, pero con una
elevada heterogeneidad en los resultados de aprendizaje entre los cursos
segun la experiencia previa en la ensefianza online y los métodos de ense-
fianza que fomentaban la participacion, que redujeron esa caida. Aun asi,
si tenemos en cuenta que el porcentaje de alumnos espafoles que en PISA
2018 no alcanzoé el nivel basico (nivel 2) en la competencia principal de esa
edicion, lectura, fue del 23% y que segtin los propios datos del Ministerio de
Educaciéon y Formacion Profesional los alumnos con necesidad especifica
de apoyo educativo representan un 11,7% de los alumnos de Primaria, un
10,8% de los alumnos de la ESO y un 12,6% de los alumnos de FP Basica,
no estamos tan alejados del impacto real.
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En 2° y 3° de la ESO existe el Programa de Mejora del Aprendizaje
y el Rendimiento para alumnos que necesitan apoyo y refuerzo, una via
que se asemeja a la que antes de la LOMCE se denominaba diversificacion
curricular. Un 6,1% de los alumnos espafioles de 2° y 3° de la ESO (7,9%
en el caso de los centros publicos y 3,2% de los concertados) seguia esta
diversificacién en el curso 2017-18. Es decir, que con un programa de tu-
torias en pequefios grupos que alcance al 40% de los estudiantes se estaria
beneficiando a los alumnos rezagados y con necesidades de apoyo e incluso
a un espectro algo mayor de alumnos que, por distintas razones, se vean
afectados por la pandemia de la COVID-19.

Los niveles educativos de FP Béasica y FP Media también estarian
asumidos en el objetivo de nuestro pais de reducir la tasa de abandono
educativo temprano que vimos anteriormente. Espafia tiene atin un ele-
vado porcentaje de jévenes entre 25 y 34 afios que no han realizado mas
estudios que los de la ESO (28,3% con los dltimos datos de 2020). Por eso,
es importante apoyar y reforzar a los estudiantes que en el curso 2019-20
y 2020-21 se encontraban en FP Basica, para que puedan continuar sus
estudios, lograr el titulo de la ESO y seguir con FP de Grado Medio. La FP
Basica es, de hecho, el nivel educativo de transicién més importante para
que los jévenes con dificultades educativas, sociales o de comportamiento
no se desconecten del sistema educativo. Son los alumnos a los que en ma-
yor medida podria afectar la crisis sanitaria, pues el cierre de los centros
y la ensefianza semipresencial podria suponer la ruptura en algunos casos
del Gltimo lazo que les quedaba con la educacion formal. La FP Media es el
otro nivel educativo clave en el objetivo de disminuir la tasa de abandono
educativo temprano en Espafia. Para lograr que mas alumnos lleguen a
estudios medios (titular FP Media o Bachillerato), se requiere disminuir el
porcentaje de alumnos que no finaliza la ESO (FP Basica y PMAR), incre-
mentar el porcentaje de alumnos que se matricula en FP Media y reducir
la proporciéon de alumnos —actualmente se encuentra en un 27,9%- que
comenzando la FP Media no termina estos estudios.

Ademas de la financiacion del coste laboral de los tutores de los gru-
pos que se establecerian, se ha incluido en la estimacion del coste presu-
puestario de la propuesta la formaciéon que necesitarian estos tutores. Se
trata de apoyar y reforzar a alumnos rezagados, por lo que sera necesario
una formacién especifica a los tutores. Para ello se ha tenido en cuenta que,
segun recoge la Comisiéon Europea en 2020, la financiaciéon que se destina
en Espana a la formacién y perfeccionamiento del profesorado es de 154,3
millones de euros, de los que un 70% se destina a ensefianzas no-universi-
tarias y de ese montante se ha considerado que la formacion de los tutores
supondria el 40%. El coste de la propuesta es de 365 millones de euros.

El reciente analisis de Mato et al. (2021) del Programa de Mejora del
Aprendizaje y el Rendimiento sefiala la posible complementariedad de las
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medidas. Este programa se introdujo con la LOMCE (2013), poniéndose en
marcha dos afios después. Cuenta con una duracién de dos cursos, permi-
tiendo que alumnos de 2°y 3° de la ESO con dificultades se vean reforzados
durante esos dos cursos y al finalizar el programa puedan volver al grupo
ordinario para cursar 4° de la ESO. Sus resultados, medidos en el Princi-
pado de Asturias, sefialan un incremento entre el 12% y el 11,6% de per-
manencia en el sistema educativo, aunque sin controlar por otros factores.

5. Abandono, pandemia y bienestar

La UNESCO alerta del posible incremento del abandono escolar como
consecuencia del cierre de las escuelas por la pandemia. Puede ser dificil
lograr que algunos jévenes regresen a la escuela y permanezcan en el sis-
tema cuando los centros escolares vuelven a abrir. Por ejemplo, Steinberg
y MacDonald (2019) muestran que, més alld de los efectos académicos, el
cierre de colegios tiene efectos sobre el comportamiento de los alumnos,
incrementandose las ausencias injustificadas, lo que a largo plazo creemos
afectara al abandono escolar, especialmente entre los estratos més desfavo-
recidos.

Efectivamente, la pandemia ha afectado al bienestar emocional de
los alumnos, sus familias y profesores. Lépez-Cassa y Pérez-Escoda (2020)
muestran que para estudiantes y padres las emociones predominantes du-
rante el confinamiento fueron la angustia y la incertidumbre. Ante esta si-
tuacion, el 82,5% de los profesores encuestados afirman que durante esos
meses se priorizaron el bienestar de sus estudiantes —y, por extension, de
sus familias— frente a los contenidos académicos.

Las tutorias en pequenos grupos, como las descritas anteriormente,
son una medida muy positiva, pues sus beneficios se extienden mas alla de
apoyar el desarrollo académico de los estudiantes: pueden mejorar también
su desarrollo socioemocional, su apego y asistencia a la escuela y favorecer
que se relacionen con compaifleros mayores que actiien como mentores y
les apoyen académicamente. La tutoria podria proporcionar, ademas, valio-
sas oportunidades de empleo y experiencias para los jévenes.

Se han realizado pocos estudios desde el campo de la economia de
la educacién sobre el impacto en el bienestar de los alumnos del cierre de
los centros educativos. Entre estos trabajos, se encuentra el analisis llevado
a cabo por el Institute for Fiscal Studies del Reino Unido (Farquharson et
al. 2021), en el que también participa la investigadora espafiola del Univer-
sity College London Almudena Sevilla. Este articulo analiza la encuesta a
casi 6.000 padres de nifos en edad escolar en Inglaterra. Los datos fueron
recogidos entre el 23 de febrero y el 2 de marzo de 2021, después de que
el Gobierno de aquel pais anunciara su plan de reapertura de las escuelas,
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pero antes de que los nifios regresaran a las aulas. Entre los principales
resultados se encuentra que el 65% de los padres de alumnos de Primaria
y el 68% de los de Secundaria estan preocupados porque su hijo o hija no
ha aprendido tanto en los cursos afectados por la pandemia como en los
anteriores (grafico 8).

Es l6gico que, dada esta preocupacion, méas del 90% de los padres de
Inglaterra esté a favor de implementar medidas educativas que permitan
recuperar el aprendizaje perdido y un 83% se muestre partidario de ini-
ciativas de apoyo al bienestar de los alumnos. Una las medidas educativas
que mds consenso genera son las tutorias en pequefios grupos, mencionada
por mas del 80% de los padres ingleses. Para ser eficaz, este programa de
recuperacion debe realizarse de modo que las familias de menores recursos
puedan inscribirse y garantizar que las tutorias llegan realmente a los estu-
diantes que mas lo necesitan. Las politicas que aumentan el horario escolar
reciben un apoyo mas reducido, de alrededor de la mitad de los padres. El
cierre de los centros educativos, tanto en Inglaterra como en el resto de los
paises, ha agrandado la desigualdad de oportunidades, dado que los estu-
diantes de familias desfavorecidas han experimentado, en promedio, un im-
pacto mas negativo durante el confinamiento con el aprendizaje en el hogary
se han quedado mas atras que los companeros en mejor situacién econémica
(Baker et al., 2020). Por tanto, medidas educativas como las tutorias en pe-
quenios grupos tienen también un importante efecto social de evitar que la
desigualdad de oportunidades aumente como consecuencia de la pandemia.

Grafico 8 - Familias en Inglaterra que se muestran preocupadas con la pérdida de tiempo de aprendizaje
provocada por la pandemia y el cierre de los centros educativos. 2021
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Nota: porcentaje de padres que respondieron afirmativamente a la pregunta “A algunas personas les preocupa
que, como como resultado del cierre de los centros educativos y las dificultades con el aprendizaje en casa, los
nifos hayan perdido tiempo de aprendizaje”.

Fuente: Farquharson et al. (2021) Institute for Fiscal Studies https:/ifs.org.uk/uploads/BN318-The-return-to-
school-and-catch-up-policies.pdf
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Newlove-Delgado et al. (2021) sefialan que el cierre de los centros edu-
cativos ha tenido un efecto desigual en el aprendizaje. Asi, un 12% de los
nifos no tenian acceso a internet en casa y el 26,9% no disponia de un
escritorio en el que poder estudiar. De ahi la importancia, como sefialan
Capilla et al. (2021), de que los centros educativos pudieran abrir de nuevo
en cuanto fuera posible.

Los Gobiernos, el de Inglaterra y los de los demas paises, deben tomar
medidas educativas para abordar el desafio que supone ayudar a los nifios
arecuperarse de las consecuencias que la pandemia y el consiguiente cierre
de los centros educativos ha tenido para su aprendizaje y su salud mental.
De hecho, el Gobierno de Inglaterra anuncié durante la primavera de 2021
un paquete de ayudas por valor de 1.700 millones de libras esterlinas, in-
cluidos 550 millones para tutorias, 200 millones para escuelas de verano
y 300 millones para una “recuperacién Premium” dirigido a estudiantes
desfavorecidos.

5.1. Elefecto de la pandemia vy el cierre de los centros en el bienestar
emocional de los alumnos

La pandemia de la COVID-19 cambié significativamente la vida de
ninos y adolescentes con el confinamiento, debido a, entre otras cuestiones,
el cierre de los centros educativos y el consiguiente periodo de aislamiento
social. Los jovenes se han visto afectados también por el impacto de la cri-
sis econémica y la inestabilidad en el mercado de trabajo, que ha podido
generar dificultades en sus familias y que ha terminado convirtiéndose en
una fuente adicional de estrés y de incertidumbre. Los jévenes han podido
sentir el aislamiento con respecto a sus amigos, profesores, el entorno de
los centros educativos y la imposibilidad de poder disfrutar del ocio fuera
de las casas, junto con la necesidad de seguir su educacién desde el hogar.
Por el contrario, algunos jévenes pueden haberse beneficiado de las medi-
das de confinamiento, al pasar mas tiempo con los padres o cuidadores y
mejorar las relaciones familiares o evitar los factores estresantes relaciona-
dos con el entorno escolar (Raw et al., 2021).

Newlove-Delgado et al. (2021) sefialan en su articulo en The Lancet
que hay 33.000 articulos sobre el impacto de la COVID-19 en la salud men-
tal, pero solo 19 suficientemente rigurosos desde una perspectiva cientifica
y, a diciembre de 2020, muy pocos de estos 19 estaban centrados en nifios.

El Servicio Nacional de Salud de Inglaterra (NHS, 2020) ha pro-
porcionado una de las evidencias mas so6lidas sobre la prevalencia de las
dificultades de salud mental de nifios y adolescentes antes y durante la pan-
demia. La Encuesta de Salud Mental de Nifios y Adolescentes (MHCYP)
muestra que la proporcién de nifios y adolescentes de entre 5y 16 aflos con
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un probable trastorno de salud mental aument6 desde el 10,8% de 2017
(antes del surgimiento de la COVID-19) al 16,0% de julio de 2020 (después
del final del confinamiento, pero con muchas restricciones todavia vigen-
tes). Mas de una cuarta parte de la muestra de nifios y adolescentes infor-
maron de trastornos del suefio y un 5,4% sefial6 que a menudo o siempre se
sintieron solos. Ambos problemas fueron mas comunes en aquellos nifios o
adolescentes con problemas de salud mental.

También los padres con hijos en edad escolar han experimentado un
incremento de los problemas relacionados con el estrés mental durante la
pandemia (Newlove-Delgado et al., 2021). El apoyo a la salud mental de los
padres y madres después del confinamiento es importante también en el
bienestar emocional de los nifios. Los alumnos que viven en hogares con
problemas econémicos para llegar a fin de mes tienen el doble de probabi-
lidad de tener problemas de salud mental que los que viven en hogares con
una mejor situacién econémica.

Raw et al. (2021) analizan una encuesta online a 2.988 padres y cui-
dadores de nifios y adolescentes de entre 4 y 16 afios en el Reino Unido
sobre la salud mental de sus hijos. La encuesta longitudinal lleva por titulo
“COVID-19: Apoyo a padres, adolescentes y nifios durante las epidemias”
y aporta informacién de las escalas de cuestionario de fortalezas y dificul-
tades y en particular de tres subescalas relacionadas con la salud mental:
sintomas emocionales, problemas conductuales, e hiperactividad o falta de
atencion.

Las conclusiones del estudio de Raw et al. (2021) indican que los ni-
veles generales de hiperactividad y problemas de conducta aumentaron
durante el confinamiento, mientras que los sintomas emocionales se man-
tuvieron relativamente estables. En particular, los problemas de salud men-
tal aumentaron entre abril y mayo, cuando los centros educativos estaban
cerrados, la socializacién se restringié solo con los miembros del hogar y el
ejercicio al aire libre se limit6 a una sesién por dia.

La hiperactividad y falta de atencién volvieron a mejorar al terminar
el confinamiento mas estricto en julio de 2020 en Reino Unido. El hecho
de que algunos alumnos (por ejemplo, nifios con necesidades educativas
especiales o trastornos del neurodesarrollo) experimentaran incluso una
reduccién general de sus sintomas de problemas de salud mental durante
la pandemia se podria explicar por que el confinamiento proporcioné un
entorno en su hogar menos estresante a los estudiantes que tenian dificul-
tades de sociabilizacién en los centros educativos.

Por el contrario, hubo algunos nifios y adolescentes que mostraron
un aumento general de los sintomas de problemas de salud mental con el
tiempo. Este incremento en los sintomas emocionales fue mayor en el caso
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de los hijos tnicos, potencialmente debido a un mayor riesgo de soledad
al estar cerrados los centros educativos. Esta evidencia coincide con re-
sultados anteriores, que muestran que la presencia de un hermano es un
factor protector para los nifios que experimentan eventos estresantes en
su vida. Los nifios mostraron también peores trayectorias de salud mental
durante el confinamiento que los adolescentes. De hecho, los jovenes mas
mayores son menos dependientes de los padres o cuidadores para mante-
ner el contacto con sus compaifieros, completar la educacion en el hogar de
forma independiente y satisfacer sus propias necesidades diarias. El mayor
impacto del confinamiento en la salud mental de los alumnos mas peque-
fios también puede deberse a que la fuente de informacion son sus padres
y cuidadores y sus percepciones de los sintomas de problemas de salud
mental y bienestar emocional de los adolescentes podrian ser menos fiables
(Raw et al., 2021).

Ademas, no todo el empeoramiento del bienestar emocional seria im-
putable a la pandemia, pues el patron de aumento de problemas de salud
mental en Inglaterra venia registrandose ya en anos anteriores. Y aunque
mas del 40% de los adolescentes sefiala en la encuesta del Servicio Nacional
de Salud que la pandemia habia empeorado su bienestar, también hay un
27,2% que afirman que su salud mental habia mejorado durante el confina-
miento (Newlove-Delgado et al., 2021).

Los estudios que se estan conociendo sobre el impacto de la pandemia
y el cierre de los centros educativos en el bienestar emocional de los jovenes
indican que el efecto ha sido, en términos generales, negativo, pero de me-
nor intensidad de lo que se podria haber esperado y muy concentrado en el
principio del confinamiento. Aunque hay mas jévenes que empeoraron su
salud mental durante la pandemia, también los hay, aunque sean algunos
menos, que la mejoraron (Selwyn, 2020). También Brodeur et al. (2021)
concluyen que el impacto de la COVID-19 en el bienestar de los alumnos ha
sido mixto, pues, por un lado, ha aumentado la soledad, pero, por otro, han
disminuido el estrés y las ideas suicidas.

La diversidad de resultados entre los primeros estudios sobre el im-
pacto de la COVID-19 en la salud mental de los adolescentes puede venir
también explicada por la reduccién de casos de acoso escolar que se ha pro-
ducido. La disminucién del acoso inducida por la pandemia puede haber
compensado parcialmente los impactos negativos del cierre de los centros
educativos en el bienestar emocional de los adolescentes. El aislamiento
forzado de sus companeros puede haber sido beneficioso para las victimas,
e incluso para los autores, de acoso escolar.

El estudio realizado por los profesores Bacher-Hicks et al. (2021),
de Boston University, analiza, a partir de las busquedas en Google de los
términos relacionados con el acoso escolar, la evolucién del acoso escolar
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antes, durante y después del confinamiento en EE. UU. Uno de cada cinco
estudiantes de Secundaria norteamericanos sefnala haber sido acosado en
el ambito educativo, una situacién que incrementa los riesgos de padecer
problemas de salud mental incluso en la edad adulta.

La investigacioén traza, en un marco de estudio de eventos, las desvia-
ciones mensuales de las tendencias en la intensidad de las busquedas de
acoso, con febrero de 2020 como punto de referencia. La intensidad de la
busqueda de formas de acoso escolar, tanto presencial como a través de las
redes sociales, se redujo sustancialmente en la primavera de 2020, volvié
a sus niveles bajos habituales o ligeramente por encima de ellos durante el
verano y luego volvié a caer en el otofio de 2020. La magnitud de estas cai-
das en la intensidad de las busquedas de intimidacién en Google es sustan-
cial. Los datos indican que durante todo el periodo posterior a la pandemia,
desde marzo de 2020 hasta febrero de 2021, la intensidad de las biisquedas
de acoso se redujo en un promedio del 27% (33% en las busquedas de aco-
so escolar y una reduccién mas pequefia pero significativa del 20% en las
busquedas de acoso cibernético).

Los resultados de Bacher-Hicks ef al. (2021) apuntan a que la interac-
cién en persona es un importante mecanismo subyacente no solo al acoso
escolar en persona, sino también al ciberacoso. Las areas de EE.UU. donde
mas centros educativos reiniciaron las clases presenciales vieron un mayor
retorno a los niveles de buisqueda de términos relacionados con el acoso
escolar previos a la pandemia. Es decir, el confinamiento y el cierre de los
centros educativos disminuy6 la prevalencia del acoso escolar, como era
previsible al no haber interaccién fisica entre alumnos, pero también redu-
jo el ciberacoso. Es una muestra més que proporciona evidencia de que el
impacto de la pandemia en el bienestar de los estudiantes, habiendo sido
en conjunto negativo, no ha sido lineal y en ciertos casos ha beneficiado a
algunos alumnos.

La reduccién en el acoso escolar en EE. UU. que encuentran Ba-
cher-Hicks et al. (2021) también durante la vuelta parcial a las clases pre-
senciales del curso 2020-21 puede estar relacionada con las horas y el
calendario sustancialmente mas estructurado que en cursos anteriores.
Medidas de salud publica como el distanciamiento social, las mascarillas y
los intentos de crear burbujas de convivencia de estudiantes en diferentes
aulas restringieron significativamente el nimero de interacciones que los
estudiantes podrian haber experimentado de otra manera. En la reapertura
de los centros educativos también aument6 la supervisién de las interaccio-
nes entre alumnos de los profesionales de la educacién con respecto a antes
de la pandemia, incluso durante el almuerzo, el recreo y el movimiento en-
tre las aulas, tiempos y espacios que son en ocasiones donde los estudiantes
se sienten menos seguros y es mas probable que experimenten acoso.
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5.2. Iniciativas en el dmbito de la escuela para apoyar el bienestar
de los alumnos

Existe una evidencia empirica emergente de que el cierre de los cen-
tros educativos ha podido afectar a la salud mental y el bienestar de los
nifnos, aunque el impacto ha podido ser menos negativo del inicialmente
previsto (Newlove-Delgado et al., 2021; Raw et al., 2021). En la encuesta
desarrollada por el Institute for Fiscal Studies (Rose et al., 2021), los padres
muestran que no solo estan preocupados por la pérdida de aprendizaje de
sus hijos, sino también por su salud mental (Farquharson et al. 2021). El
grafico 9, extraido del estudio de estos ultimos autores, muestra que mas
del 80% de los padres de alumnos de Primaria y Secundaria de Inglaterra
apoyan la puesta en marcha de medidas en el &mbito educativo que tengan
que ver con la estabilidad afectiva de los estudiantes, un porcentaje casi tan
elevado como el consenso que genera la necesidad de recuperar el aprendi-
zaje perdido con medidas de caracter més académico. La reclamacion para
que se implementen estas iniciativas de apoyo a la salud mental de los mas
jovenes es muy similar entre las familias del tercil de menos ingresos, el de
renta media y el de ingresos mas altos. Se trata, por tanto, de medidas que
gozarian del apoyo de todo el espectro socioeconémico.

Gréfico 9 - Apoyo de las familias de Inglaterra a la implementacion de medidas educativas para recuperar la
pérdida de aprendizaje y el apoyo al bienestar emocional de los estudiantes. 2021

82

Tercil inferior de renta Tercil medio derenta Tercil superior derenta

M Politica de bienestar 1 Politica de rendimiento académico

Nota: porcentaje de padres que estarian a favor de al menos una politica dirigida al bienestar o rendimiento
académico. Entre las politicas de bienestar se incluyen “Mayor apoyo para el bienestar y salud mental” o “Una
jornada escolar mas larga (con actividades extracurriculares)”. Entre las medidas més académicas se incluyen
“Tutoria individual o en grupos pequeros dentro y fuera de la jornada escolar”, “Jornada escolar mas larga (con
el docente)’, “Tareas extraescolares para hacer en casa’,"Un periodo escolar mas largo’, “Clases de recuperacién
durante las vacaciones escolares”y “Repeticion del curso para los alumnos rezagados”.

Fuente: Farquharson et al. (2021), Institute for Fiscal Studies. https://ifs.org.uk/uploads/BN318-The-return-to-
school-and-catch-up-policies.pdf
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La muestra representativa de padres de Inglaterra sefala que estos
tienen preferencias claras en relacién con el tipo de medidas relacionadas
con el bienestar que las politicas educativas deberian introducir. De hecho,
cuatro de cada diez padres ingleses reclaman que se desarrollen en los
centros educativos, pero en horario escolar, méas trabajos relacionados con
las artes o escritura, o actividades al aire libre que pudieran ser de ayuda
para el bienestar emocional de los alumnos (Farquharson et al., 2021).
La segunda medida de apoyo al bienestar emocional de los alumnos que
genera un consenso mas amplio es la de proporcionar un mayor acceso
a los servicios de salud a los jovenes en los centros educativos. Aqui si el
apoyo es algo distinto segin el nivel de renta de las familias, con alrede-
dor de una cuarta parte de los padres de los niveles de renta baja y media
solicitando esta medida frente a una quinta parte de los que pertenecen a
familias mas acomodadas. La tercera de las medias con mas apoyo entre
los padres de Inglaterra para reforzar la salud mental de los estudiantes
es la realizacién de actividades fuera del horario de clases, como deportes,
actividades extracurriculares y viajes escolares. Finalmente, la iniciativa
con menos apoyo es la de ofrecer tiempo no estructurado para que los
alumnos socialicen.

Newlove-Delgado et al. (2021) muestran que en el ambito de las me-
didas de apoyo a la salud mental de los alumnos no se ha avanzado mucho
en Reino Unido, una conclusién que se podria hacer extensible al resto de
los paises desarrollados. Estos autores muestran que el 44,6% de los jove-
nes de entre 17 y 22 afios con problemas de salud mental no buscé ayuda
médica durante la pandemia. Ademads, un 21,6% de los nifios y un 29%
de los jévenes con posibles problemas de bienestar emocional durante el
confinamiento no tuvieron contacto con profesionales que pudieran aten-
derles. Los problemas tanto de salud mental como de pérdida de aprendi-
zaje académico de algunos de los nifios y adolescentes que no se recuperen
pronto podrian dar lugar a un efecto acumulativo que ird aumentando las
desigualdades en salud y educacion.

5.3. El impacto de la pandemia vy el cierre de los centros en el bien-
estar emocional de la comunidad educativa en Espatia

En Espana ha habido todavia pocos estudios sobre el impacto del
cierre de los centros educativos en la salud mental de los alumnos y de los
profesionales de la educacién. En este trabajo vamos a presentar informa-
cién novedosa proveniente de una encuesta realizada por GAD3 para Ernst
& Young a 647 docentes y 207 familias en Espaiia, en cuyo disefno y explo-
tacién hemos participado algunos autores de este capitulo. La encuesta se
llevé a cabo entre el 26 de abril y el 21 de mayo de 2021.
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Los gréaficos 10 y 11 indican la opinién de los docentes espafioles so-
bre, en primer lugar, la adaptacién de los alumnos a las clases online du-
rante el periodo de confinamiento (grafico 10) y, en segundo lugar, sobre la
adaptacion de los centros educativos al confinamiento, la imparticién de
las clases online durante el cierre de los centros en el tercer trimestre de
2019-20 y la vuelta a las clases presenciales o semipresenciales en el curso
2020-21 (grafico 11).

En el grafico 10 se puede apreciar como mas de la mitad de los do-
centes entrevistados (55,2%) indican que la adaptacién por parte de los
alumnos fue buena o muy buena, con una especial relevancia en los co-
legios privados (78%) frente a los publicos (49%). Este dato puede mos-
trar especial interés, ya que deja intuir la importancia que el factor renta
presenta en la rapida adaptacién a un entorno educativo adverso. Por co-
munidades auténomas, la Comunidad Valenciana es la que muestra una
mejor ratio (59%), consistente quiza con la menor incidencia que presentd
la COVID-19 en su territorio.

La vuelta a las clases presenciales o semipresenciales (grafico 11) es
valorada de forma muy buena o buena por el 83,2% de los docentes, 75,5
puntos mas que los que tienen una visién mala o muy mala de la reapertura
de los centros educativos. La adaptacion al confinamiento, con el cambio
repentino de la educacion presencial a la online, también recibe una visiéon
positiva del 72,6% de los docentes, que hicieron un esfuerzo importante
para en una situacién extraordinaria cambiar su forma de dar clase préc-
ticamente de la noche a la manana. La imparticion de las clases durante el
confinamiento obtiene una valoracién més mixta, todavia con una mayoria
(56,8%) que tiene una opinién positiva, pero con un 31,2% sefialando que
la experiencia fue mala o muy mala.

Grafico 10 - Valoracion de los docentes espaiioles de la capacidad de adaptacion de los alumnos a la pandemia

Publico 32 5
Concertado 18 1
Privado 12 1
Andalucia 27 =)
Catalufia 23 Bi
Com. Valenciana 26 5
Madrid 31 7
Resto 27 Bl

TOTAL —E- 27 4

W Muy buena+Buena M Indiferente Mala+Muy mala NS/NC

Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (Mayo de 2021).
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El esfuerzo que han realizado los docentes para adaptar sus clases y
su trabajo al cierre de los centros educativos en el tercer trimestre del curso
2019-20 y a las clases presenciales en Infantil y Primaria o semipresenciales
en Secundaria del 2020-21 ha dejado secuelas en el estado de dnimo de los
docentes. Hasta un 44,6% afirma que su bienestar emocional ha empeora-
do desde el inicio de la pandemia, mientras que una proporcién parecida
(42,5%) sefiala que se ha mantenido. Al igual que ocurre en el caso de los
alumnos en Reino Unido, también hay una proporcién de docentes espa-
fioles, aunque en este caso menor, del 11,6%, que senala que su estado de
animo ha mejorado en este tiempo. La muestra de la encuesta de GAD3
para Ernst & Young con la que hemos podido trabajar hace que se tenga
que analizar con cautela la informacién relativa a la desagregacién de la
informacién sobre el estado de animo de los docentes seguin la titularidad
del centro en el que trabajan (publico, concertado o privado) o por la co-
munidad auténoma en la que residen. Con esta prudencia, parece que los
datos indican que el bienestar emocional se habria visto menos afectado
en el caso de los docentes de la concertada y privada y de los profesores de
la Comunidad Valenciana, una de las regiones con menor incidencia de la
COVID-19 en Esparfia, como sefialamos anteriormente.

Grafico 11 - Valoracién de los docentes espafnoles de la adaptacion de las clases a la pandemia, el cierre de
los centros y su reapertura

B Muy Buena Buena M Indiferente ™ Mala Muy Mala NS/NC

A

0,7

Impartir clases durante el confinamiento

Adaptacion al confinamiento

Vuelta a clases presenciales/semipresenciales

Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (Mayo de 2021).

Es comun en los docentes el sentimiento de frustraciéon, abandono
y verse perdidos o sobrepasados por la situacién en su entorno educativo
durante la pandemia (grafico 12). La mayoria se tuvo que enfrentar al reto
de la digitalizacién y en muchos casos se encontraron poco acompafados
no solo durante el proceso de la digitalizacién en si, sino también frente a
las dificultades afiadidas de mantener la atencién, comunicacién y transmi-
si6én de conocimientos con sus alumnos en un entorno online.
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Grafico 12 - El estado de animo de los docentes espaiioles desde el inicio de la pandemia

Publico 50 1

Concertado 40 0
Privado 25 2
Andalucia 40 46 2
Catalufia 43 39 2
Com. Valenciana 52 31 3
Madrid 39 46 2

Resto 42 49 1

TOTAL —_ 446 13

W Hamejorado M Se ha mantenido Ha empeorado NS/NC

Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (Mayo de 2021).

Cuando se pregunta a las familias espanolas por el estado de animo
de sus hijos, un 29,9% indica que fue malo o muy malo durante el confina-
miento, proporciéon que se reduce hasta el 7,3% en el momento de la en-
cuesta en mayo de 2021 (grafico 13). Esta evidencia que se manifiesta para
el bienestar emocional de los alumnos espafioles confirma los resultados
encontrados en Reino Unido comentados en la seccién anterior. La pande-
mia y el cierre de los centros educativos se reflejé en porcentajes elevados
de alumnos con estado de animo bajo, una situacién de la que se ha recu-
perado una proporcién importante en el curso 2020-21 con la reapertura
de los centros educativos. De hecho, en mayo de 2021 ya habia un 21,3% de
familias que sefialan que sus hijos presentan un estado de animo muy bue-
no, cifra muy superior al 12,6% que lo afirmaba durante el confinamiento.
Es importante que un 7,3% de los alumnos espanoles tienen atin en mayo
de 2021, siguiendo la informacién proporcionada por los padres, un estado
de 4nimo malo o muy malo. Se trata de una proporcién inferior al dltimo
dato sobre el porcentaje de jovenes con problemas de salud mental en In-
glaterra, que es del 16,0%, si bien los datos no son totalmente comparables
por cuanto que en Espana se pregunta por el estado de &nimo. La encuesta
no incluye informacién sobre la situacién previa a la pandemia para poder
conocer si ese 7,3% de alumnos con estado de &nimo malo o muy malo es
similar al que se registraba antes de surgir la pandemia de la COVID-19,
pero se puede estimar que la situacién no es muy diferente a la de antes de
marzo de 2020.



Abandono educativo, bienestar emocional y pandemia 217

Grafico 13 - Estado de animo de los alumnos espaioles durante el confinamiento y en la actualidad segtin
sus familias

B Muy bueno ®Bueno MIndiferente ™ Malo Muy malo NS/NC

0,5

En la actualidad 21,3 0,5

Durante el confinamiento 12,6 53 0,5

Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (Mayo de 2021).

El grafico 14 ofrece informacion sobre el grado de dificultad que su-
puso que los hijos siguieran las clases online desde los hogares en el dltimo
trimestre del curso 2019-20. Para tener una comparacion, se contrastan
estas dificultades con los problemas que ha planteado el seguimiento de
las clases en el curso siguiente 2020-21, en el que Infantil y Primaria tuvie-
ron en muchos casos clases presenciales, mientras que en la mayoria de
Secundaria fueron semipresenciales. Un 56% de las familias recuerdan el
confinamiento (en la ultima parte del curso 2019-20) como una etapa dificil

Grafico 14 - Opinion de las familias sobre la dificultad de que sus hijos siguieran las clases online desde
los hogares en el Gltimo trimestre del curso 2019-20
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Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (Mayo de 2021).
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o muy dificil, mientras que el 38,7% senala que el seguimiento de las clases
online desde los hogares fue facil o muy facil. Se aprecia un claro cambio
de actitud si ponemos el foco en el curso 2020-21, en el que la adaptacion
paulatina a la normalidad no les ha supuesto tanta dificultad. Ahora una
mayoria del 51,7% considera que el seguimiento de las clases presenciales
o semipresenciales ha sido facil o muy facil, mientras que un 33,8% sigue
pensando que el desarrollo del curso ha sido dificil o muy dificil. En defini-
tiva, el grafico 14 confirma que con la terminacion del confinamiento y con
la reapertura de los centros educativos en septiembre de 2020 el estado de
animo de los alumnos espanoles mejoré sustancialmente al mismo tiempo
que las dificultades se reducian.

La proporciéon de familias que considera que las dificultades educa-
tivas persisten (33,8%) es muy superior a la que informa de un estado de
animo bajo o muy bajo de sus hijos (7,3%). Los problemas de aprendizaje
y de seguimiento educativo que ha supuesto la pandemia y el cierre de los
centros no se trasladan en muchos casos al bienestar emocional de los es-
tudiantes. El bajo estado de animo de algunos alumnos tiene que ver con el
aislamiento social que supuso el confinamiento, la falta de interaccién con
otros compaileros o la situacién de estrés que han vivido algunos hogares
en una situacién de crisis sanitaria y econémica como la que ha supuesto
la pandemia de la COVID-19. Efectivamente, el grifico 15 muestra que,
durante el confinamiento, el 55,6% de las familias sefialan que su principal
problema fue la conciliacién de la vida laboral y familiar, mientras que el
44,9% apunta a la insuficiencia del nimero de clases que se impartieron. En
torno a un 30% senalan que les hubiese gustado tener mas apoyo por parte
del centro escolar y mas recursos tecnolégicos.

Grafico 15 - Opinion de las familias sobre los principales problemas en la educacion de los alumnos espafio-
les durante la pandemia

Conciliaddn de vida laboral y familiar - 55,6
Numero de clasesinsuficiente - 44,9
Falta de ayuda por parte del centro - 30,9
Falta de recursos tecnoldgicos - 29,0
Falta de espacios en la vivienda - 20,8

Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (Mayo de 2021).
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Grafico 16 - Opinion de las familias sobre la implicacion del profesorado durante la pandemia. Escala de 0
(nada implicado) a 10 (muy implicado)
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Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (Mayo de 2021).

En todo este andlisis es importante recalcar que las familias han va-
lorado muy positivamente durante toda la etapa de confinamiento la im-
plicacion de los docentes durante la pandemia (grafico 16), situandose la
valoraciéon media en el 7,1 para una escala de valoracién entre 0 (nada im-
plicado) y 10 (maxima implicacién). De hecho, mientras solo el 9,5% con-
sidera que la implicacién ha sido mala o muy mala (valoracién entre el 0 y
el 4), el 83,6% indican que la implicacién ha sido buena o muy buena (valo-
racién entre el 6 y el 10). Esta opinién del conjunto de la sociedad sobre los
docentes no solo viene recogida en la encuesta de GAD3 sino que también
el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) en su estudio de octubre de
2020 detecta esta mejora a lo largo de la pandemia de la COVID-19. Segtin
el CIS, el 54,6% de los ciudadanos consideran que ha mejorado su opinién
sobre el personal docente, frente a un 16,6% que afirma que ha empeorado.
Se trata de uno de los colectivos, junto con el Tercer Sector, Policia y Guar-
dia Civil, que mas ha mejorado.

A pesar de esta implicacién por parte del profesorado y de las fami-
lias, ambos colectivos consideran que el nivel educativo tras un ano de pan-
demia ha progresado, pero menos que en afios anteriores, con una visiéon
mas negativa por parte de los docentes (grafico 17). En este sentido, la falta
de avance académico parece mucho méas preocupante para los estudiantes
de mayor edad, ya que cuentan con menos cursos académicos para recupe-
rar esta carencia de contenidos, mientras que los de menor edad disponen
de mas tiempo para avanzar en el conocimiento. No obstante, este tltimo
colectivo puede mostrar una mayor carencia en términos sociales y emo-
cionales.
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Grafico 17 - Opinion de las familias y docentes sobre el nivel educativo tras un aio de pandemia

45,4 M Familias  m Profesores

Ha progresado igual queen Ha progresado pero menos Haempeorado NS/NC
cursos anteriores que en cursos anteriores

Fuente: Encuesta GAD3 para Ernst & Young (mayo de 2021).

En general, a pesar del recuerdo del confinamiento por parte de alum-
nos y docentes como una etapa traumatica, subyace la idea generalizada de
que toda la comunidad educativa ha reaccionado de manera satisfactoria
ante una situacién especialmente dificil.

Se debe tomar en consideracién que los alumnos han sido los ma-
yores perjudicados por la situacién vivida en el entorno educativo. Ellos
han sufrido las carencias emocionales, educativas y pérdidas de héabitos y
rutinas originadas por la pandemia. Ademads, la COVID-19 ha puesto en evi-
dencia las desigualdades existentes en relacién con las condiciones socioe-
conémicas (acceso a internet y dispositivos electrénicos), socioculturales y
familiares (nivel de estructuracién, tiempo disponible y nivel educativo de
los padres y nivel de motivacién). Parece que la pandemia ha perjudicado a
mas alumnos en su seguimiento académico que en su estabilidad emocio-
nal. En cualquier caso, las medidas para mejorar el bienestar emocional de
los estudiantes afectados en su salud mental por el confinamiento también
son importantes debido a que las intervenciones tempranas pueden evitar
males mayores en su estabilidad en el futuro.

La encuesta desarrollada por GAD3 para la realizacion de un estu-
dio de Ernst & Young en el que hemos colaborado autores de este mismo
capitulo es uno de los primeros analisis de la opinién de los docentes y
familias sobre el desarrollo de las clases durante el confinamiento y en el
curso posterior, incluyendo el estado de dnimo de los profesores, familias
y alumnos. Lopez-Cassa y Pérez-Escoda (2020) llevaron a cabo un estudio
que se centraba en el efecto de la pandemia solo en el bienestar emocio-
nal de los docentes espafioles, sin recabar informacién de las familias y
la encuesta no se desarrollé por una empresa especialista, como es el caso
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de GAD3. Estas autoras muestran que el cierre de los centros educativos
y la necesidad de cambiar las clases presenciales por la educacion online
supuso un desafio sin precedentes a los profesores, provocando un impacto
emocional importante en sus vidas. A partir de la encuesta realizada en
toda Espafia, con algo mas de representacion de los profesores de Cataluna,
Lépez-Cassa y Pérez-Escoda muestran que los docentes han experimentado
emociones mucho mas intensas de lo habitual, como la angustia, el miedo
o la inseguridad. Son emociones que, si se prolongan mucho en el tiem-
po v no se saben gestionar de forma adecuada, pueden poner en riesgo la
calidad de vida de quienes las experimentan. El anélisis de Lopez-Cassa y
Pérez-Escoda confirma que el cierre de los centros educativos y la puesta
en marcha de la educacion online ha supuesto también un aumento de las
exigencias profesionales como la necesidad de aprender nuevas metodolo-
gias de ensefianza-aprendizaje, conocer mejor el uso de dispositivos elec-
trénicos, adaptarse con sus ventajas e inconvenientes al teletrabajo y una
mayor implicacién emocional. El resultado final ha sido un aumento en
las horas de trabajo de los docentes que ha provocado un estrés adicional.
Asi, el 42,8% del profesorado en Espafia ha tenido problemas de salud no
habituales, entre los que destacan el dolor de cabeza, problemas digestivos,
dolores musculares, aceleracién cardiaca, etc. Los docentes se han mos-
trado preocupados e interesados por la vida emocional de su alumnado,
asi como por conocer qué estrategias o recursos pueden ayudarles en el
acompanamiento emocional. Los profesores valoran muy positivamente el
apoyo recibido por parte de su centro educativo, mientras que, por el con-
trario, han echado en falta mayor apoyo y acompafiamiento por parte de
la Administraciéon educativa. Lopez Cassa y Pérez-Escoda concluyen que
es necesario desarrollar las competencias emocionales en la formacién del
profesorado, tanto en la inicial como en la continua.

6. Conclusiones

Los distintos estudios que sobre el abandono educativo temprano he-
mos analizado a lo largo de este capitulo (de la Fuente y Jimeno, 2009; En-
guita et al., 2010; Soler et al., 2021, etc.) tanto para Espafia como para otros
paises de nuestro entorno, han demostrado la importancia de esta variable,
no solo en el corto plazo para los estudiantes, sino en el largo plazo para la
sociedad espariola. Citando de nuevo a Oyer (2020) y Rodrik y Sabel (2020),
queda claro que una sociedad que no es capaz de ofrecer a sus ciudadanos
empleos y perspectivas que les permitan realizarse laboralmente como per-
sonas tiene dificil conseguir una estabilidad a largo plazo.

Por lo tanto, remediar el abandono educativo temprano es, sin duda,
uno de los principales objetivos de cualquier politica de Estado para tener
una sociedad mas justa y equitativa, capaz de adaptarse a la sociedad del
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conocimiento y competitiva a largo plazo (Ballestar et al., 2020). No es facil
conseguirlo. A pesar de la fuerte reduccién del abandono educativo tempra-
no que se ha producido desde 2008, y que ha permitido que en la actualidad
el valor se sitte en el 16%, seguimos lejos de la media europea y de los dis-
tintos objetivos planteados a Espafia como sociedad. Hay algunas causas
endémicas para esta situacion, por ejemplo, la escasa educacién de las ge-
neraciones anteriores al boom universitario de los 70, la importancia que
sigue teniendo en nuestro pais la diferencia de renta para el éxito educativo,
la debilitacion de la universidad como factor de promocién social, etc. Sin
embargo, en nuestra opinién, lo mas relevante es la falta de atencién de
muchas autoridades educativas a aquellas personas que se van quedando
en el camino y van repitiendo, pues ello los hace especialmente vulnerables
y terminan abandonando sus estudios de forma temprana.

En este sentido, se trataria de recuperar algunos de los Programas de
Cooperacion Territorial (PCT) de Educacion, que son actuaciones desarro-
lladas entre el Ministerio de Educacion con las Consejerias de Educacién
de las comunidades auténomas. Dos de estos programas fueron PROA y el
Plan de Reduccién del Abandono Temprano de la Educacién.

PROA funcioné entre los afios 2005 y 2012 y estaba destinado a cen-
tros que atendian a un numero significativo de alumnos en situacién de
desventaja educativa. Tenia dos modalidades: el Programa de Acomparia-
miento Escolar (PAE) y el Programa de Apoyo y Refuerzo (PAR). El PAE se
desarrollaba de forma individualizada con los estudiantes y se llevé a cabo
en centros tanto de Primaria como de Secundaria. Proporcionaba apoyo
por parte de monitores acompafnantes o por profesores del propio centro
durante al menos 4 horas adicionales a la semana a alumnos con dificulta-
des y problemas en el aprendizaje. La finalidad era mejorar el desarrollo de
capacidades basicas: lectura, organizacién del trabajo, adquisicién de héabi-
tos de estudio, expresion escrita y resolucion de problemas. El PAR era un
programa a nivel de centro educativo y tenia como finalidad la mejora de
los institutos en los que se aplicaba. Los centros se encontraban en entor-
nos dificiles y con una proporcion elevada de alumnado con perspectivas
educativas bajas. Incluian actuaciones que incidian en el ambito escolar,
familiar y del entorno: transicién entre Primaria y Secundaria, desarrollo
de capacidades, refuerzo educativo, biblioteca escolar, convivencia escolar,
colaboracién con las familias, mediadores socioeducativos, talleres de acti-
vidades extraescolares y lucha contra el absentismo escolar.

El Programa de Reduccion del Abandono Temprano de la Educacion
fue el resultado también de convenios entre las comunidades auténomas
y el Ministerio de Educacién, que cofinanciaba el 40% del gasto. Financié
medidas de analisis, sensibilizacién y difusiéon; medidas preventivas diri-
gidas a reducir el nimero de alumnos con riesgo de exclusion; medidas
para la orientacién y seguimiento dirigidas a recuperar al alumnado que
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ha abandonado el sistema educativo; y ofertas educativas para jévenes que
han abandonado el sistema educativo dirigidas a la obtencién de una for-
macién y titulacion reglada de Educacion Secundaria Postobligatoria.

Garcia-Pérez e Hidalgo-Hidalgo (2017) realizaron una evaluacion so-
bre el PAE y llegaron a la conclusién de que este programa redujo la proba-
bilidad de quedar en el Gltimo cuartil entre 3,5 y 6,4 puntos porcentuales
y mejoré el resultado en lectura entre un 8,5% y 17,4% de la desviacién
estandar. Por su parte, Serrano y Soler (2014) indican que PROA redujo en
2 puntos la probabilidad de abandono. Mato et al. (2021) indican que inter-
venciones como PROA o el Programa de Mejora del Aprendizaje y Rendi-
miento (PMAR) incluido en la LOMCE se han demostrado como efectivas.

A lo largo de estas paginas hemos expuesto algunas intervenciones
para apoyar que los jévenes consigan pasar de nivel con todas las compe-
tencias adquiridas y que les permitan a largo plazo ser competitivos pro-
fesionalmente. Del mismo modo, deberia considerarse establecer ciertos
estimulos fiscales para proporcionar portatiles y subsidiar la conectividad
del hogar a estudiantes de bajos ingresos, siendo también oportuno disefar
una formacién en educacién online tanto para estos alumnos como para
los docentes. Asimismo, tanto la bajada de las ratios de alumnos por aula
como la incorporacién de profesores de apoyo ayudarian para lograr este
fin. Todas estas actuaciones permitirian una preparacién y planificacion del
entorno educativo ante un posible rebrote de la pandemia u otras posibles
futuras emergencias de salud, al mismo tiempo que se igualan las oportu-
nidades educativas y econémicas en la era de la informacion.

También hemos constatado que el confinamiento y el consiguien-
te cierre de los centros educativos provocé un aumento de la proporcién
de nifios y adolescentes con problemas de salud mental desde el 10,9% al
16,0% en Inglaterra, uno de los paises para los que mejor se ha medido
este impacto. Sin embargo, hay varios aspectos que matizarian esta pri-
mera conclusién. El primero es que la experiencia de Esparia, uno de los
primeros paises en Europa en abrir de forma generalizada y prolongada
los centros educativos, muestra que una parte importante de los jévenes
se recupera en su bienestar emocional al volver a las clases presenciales y,
con ellas, tener de nuevo la interaccién con sus comparieros y docentes y
reencontrarse con un espacio como el de los colegios e institutos con el que
se sienten identificados.

Los novedosos datos de GAD3 para Ernst & Young analizados en este
capitulo muestran que la proporcién de estudiantes con un estado de ani-
mo bajo a muy bajo disminuyé desde el 29,9% durante el confinamiento
en el ultimo trimestre del curso 2019-20 al 7,3% del 2020-21 con las cla-
ses presenciales o semipresenciales. Es posible que, en Inglaterra, donde
la reapertura de los centros educativos se produjo mucho mas tarde que
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en Espafia, ya en marzo de 2021, el porcentaje de jévenes con problemas
de salud mental pueda reducirse en alguna medida en los préximos meses.

El segundo aspecto que gradua el impacto de la pandemia en la salud
mental de los jovenes es que no todos los estudios encuentran que el bien-
estar emocional de nifios y adolescentes ha empeorado o al menos no en
todas las dimensiones. Por ejemplo, el trabajo de Raw et al. (2021) muestra
que la evolucién durante la pandemia en al menos una de las tres subesca-
las del cuestionario de fortalezas y dificultades no ha sido negativa. En ter-
cer término, la mayoria de los estudios encuentra que, aunque en promedio
hayan podido aumentar los problemas de salud mental de los estudiantes
durante la pandemia, ha habido un porcentaje de alumnos —-de hasta el
27,2% seguin Newlove-Delgado et al. (2021)- que han mejorado su bienestar
emocional. Entre estos alumnos que han mejorado su estado de dnimo du-
rante la pandemia se podrian encontrar estudiantes con problemas en sus
centros educativos, bien de seguimiento académico por tener necesidades
educativas especiales o bien porque han experimentado acoso escolar (Ba-
cher-Hicks et al., 2021). También la encuesta de GAD3 y Ernst & Young para
Espaina (2021) encuentra que un 12,6% de los alumnos espafioles tuvo un
estado de Animo muy bueno durante el confinamiento.

En cualquier caso, el barémetro de GAD3 indica que un 7,3% de
los estudiantes de nuestro pais sigue teniendo un estado de animo bajo o
muy bajo a finales de abril de 2021. Los problemas de bienestar emocio-
nal se pueden trasladar al ambito académico y terminar por traducirse en
un abandono educativo temprano (Esch et al., 2014). Estos adolescentes
corren el riesgo de encontrarse en una espiral negativa, por la asociaciéon
reciproca de sintomas psicolégicos y experiencias escolares. La revisiéon
sistematica de la literatura de Esch et al. (2014) muestra una asociacion
bidireccional entre salud mental y abandono de los estudios en Secunda-
ria incluso teniendo en cuenta factores mediadores. La correlacion entre
trastornos y logros educativos es atiin mas fuerte cuando los problemas se
presentaron de forma temprana en la vida.

La situacién socioecondémica, el propio rendimiento académico y el
apoyo familiar son factores mediadores que reducen el efecto de los pro-
blemas de salud mental en el abandono educativo posterior. Este resultado
nos confirma la importancia de la propuesta de las tutorias en pequefos
grupos, no solo desde el punto de vista educativo sino también para la me-
jora del bienestar emocional de los alumnos (Carlana y La Ferrara, 2021).
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En el capitulo se abordara desde las perspectivas de la salud, la econo-
mia y las politicas puablicas lo que conocemos de las causas y consecuencias
que esta teniendo la pandemia de la COVID-19 sobre la sociedad y la sa-
nidad espafolas. Comenzamos con la visién epidemiolégica de lo que esta
aconteciendo (puntos 1y 2), seguimos con una aproximacién desde lo ma-
cro, lo meso y lo micro en términos de respuesta global de nuestro sistema
sanitario, con sus aspectos positivos y negativos (punto 3), y finalizamos
con las lecciones aprendidas y las estrategias de futuro (punto 4).

1. Aproximacion a las pandemias y sus efectos

1.1. De Wuhan (China) a Espavia

Corria el 31 de diciembre de 2019 cuando China notificé a la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS) la presencia de un conglomerado de
casos de una neumonia de etiologia desconocida en Wuhan, alrededor del
Mercado Mayorista de Mariscos de Huanan. Wuhan es una populosa ciu-
dad en el este de China y el Mercado de Huanan uno de esos “mercados
mojados” que hay en muchos paises asiéticos, llamados asi por los suelos
empapados de agua procedente del hielo derretido (usado para la conser-
vacion de los productos) y la practica de limpiar con agua los deshechos
y restos de los puestos de venta. En estos mercados, ademas de alimentos
frescos a precios asequibles, pueden encontrarse animales, vivos y muer-
tos. Y, en ocasiones, salvajes.

El resto del mundo celebraba despreocupadamente el fin de afno aje-
nos a esta notificacién y, en su mayor parte, ajenos a la existencia de una
ciudad llamada Wuhan. Quienes un par de dias después leimos la noticia
en los diarios apenas le dedicamos un breve pensamiento trayendo a la
memoria el SARS y el MERS: década nueva, coronavirus nuevo (Perlman,
2020); habra que ver qué da de si.

Inicialmente se crey6 que era una zoonosis de transmisién ani-
mal-humano. La sanidad china descart6 rapidamente otras causas poten-
ciales como la gripe estacional, el SARS, el MERS y la gripe aviar. Pocos
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dias después, cientificos de China hacian publica la secuencia genémica
de un nuevo coronavirus (que mas adelante se llamaria SARS-CoV-2), que
era el causante de esa enfermedad que la OMS bautizaria en febrero como
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19).

Ya durante aquel enero diferentes paises asiaticos y Australia decla-
raron casos “importados” de COVID-19. También Francia, Alemania y Es-
tados Unidos. China confirmaba que existia transmision entre humanos
y, ya comenzando febrero, los foros cientificos discutian la posibilidad
de transmisién a través de personas asintomaéticas (pre-sintomaticas o
completamente asintomaticas), un aspecto que se confirmé a mediados
de febrero y resultaria determinante para la difusién de la pandemia por
todo el planeta.

Febrero avanzaba y los casos aumentaban rapidamente en Asia y el
Golfo Pérsico. El crucero Diamond Princess guardaba cuarentena en el
puerto de Yokohama. En Europa, la COVID-19 se veia lejos y la mortali-
dad en China y otros paises asiaticos no parecia muy elevada (de hecho, y
a pesar de representar el 70% de la poblacién mundial, Asia solo ha apor-
tado —a comienzos de abril de 2021- el 10% de los muertos; menos del 1%
en el caso de China). El 23 de enero, Wuhan cerraba sus puertas a cal y
canto. Todas las puertas de todas sus casas.

Tanto en Europa como en otras regiones del mundo se comenzaron
a realizar controles de temperatura corporal y pruebas diagnésticas (de
reaccion en cadena de la polimerasa: PCR) a los viajeros sintomaticos
que venian de China y de algin otro pais. Parecia suficiente, pero solo
porque desdefidbamos la transmisién por asintomaticos y desconociamos
la importancia de los aerosoles. Y cuando en Barcelona se suspendi6 el
Mobile World Congress, las autoridades estatales, autonémicas y locales
lo lamentaron amargamente. Nadie creia que fuera para tanto.

El 31 de enero se registroé el primer caso en Espafa. Se trataba de un
turista aleman que estaba de vacaciones en La Gomera y que, al parecer,
se habia contagiado esquiando en los Alpes. Las televisiones mostraban
al “paciente” en una tumbona de la terraza del hotel en el que estaba ais-
lado. No era para tanto. Quizds como una gripe. En el Hospital Arnau de
Vilanova de Valencia moria el 13 de febrero un hombre que habia vuelto
poco antes de Nepal. Habia ingresado por una neumonia atipica el dia
anterior y en aquel momento no le realizaron pruebas, porque no cumplia
los criterios de caso sospechoso. Cambiaron los criterios y las pruebas se
hicieron el 3 de marzo. Era la primera victima mortal de la COVID-19 en
Europa.

Unos dias después el norte de Italia, con Venecia en pleno Carna-
val, empezaba a mostrar una transmision preocupante. Y aparecieron los
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primeros confinamientos. Zonas rojas las llamaron. Turistas y estudiantes
se apresuraban a volver a sus paises contribuyendo a la difusién de la
epidemia. El 19 de febrero, 2.500 seguidores del Valencia Club de Futbol
vieron en directo en Milan cé6mo su club perdia 4 a 1 contra el Atalanta de
Bérgamo, la ciudad que pocos dias después seria el epicentro de la pande-
mia en Italia. El Ministerio de Sanidad consideraba “muy bajo” el riesgo
de que se introdujera en el pais el “nuevo coronavirus”. El 24 de febrero,
cientos de turistas quedaban confinados en un hotel en Tenerife.

Comenzaba marzo. En Haro, un brote originado en un funeral en
Vitoria registraba los primeros casos, que se extendieron rapidamente. Se
ponia en marcha el primer confinamiento en Espafia. En Madrid crecian
los contagios mientras su magnifico transporte publico trasladaba a mas
de 4 millones de viajeros diariamente y se realizaban concentraciones de
todo tipo. En Valencia el ambiente de Fallas ganaba las calles. En las
“mascletaes” miles y miles de personas se apifiaban para disfrutar del es-
tallido de los petardos. Entre tanto, en Italia se saturaban sus hospitales y
unidades de cuidados intensivos (UCI).

En Espaifia, colegios y universidades anunciaban cierres. Estudian-
tes de todas las ciudades volvian a sus pueblos contribuyendo a la difu-
sién del SARS-CoV-2. La Conferencia Episcopal ordenaba retirar el agua
bendita de las pilas y dejar de besar a los santos. Los comercios “chinos”,
quizéas “contagiados” de las medidas adoptadas en su pais, habian cerrado
hacia dias. Madrid empezaba a configurarse como el epicentro de la pan-
demia en Esparfia, pero mantenia su actividad politica, social, laboral, de
ocio y de transporte publico.

El 10 de marzo se anunciaba la suspensién de las Fallas. El 11, la
OMS declaraba que el brote epidémico de COVID-19 constituia una pan-
demia. El 14, el Gobierno espanol acordaba declarar el estado de alar-
ma en todo el territorio espafiol. Se cerraron las fronteras y se aplazaron
elecciones en el Pais Vasco y Galicia. Comenzaba un confinamiento do-
miciliario de toda la poblacién que se anunciaba de dos semanas, pero
duraria meses. Para ser exactos, y tras seis prérrogas, tres meses y ocho
dias. Probablemente los meses més peligrosos desde las hambrunas de la
posguerra espariola.

1.2. Las pandemias que vinieron

La COVID-19 no es la primera pandemia que ha vivido la humani-
dad. Y, mas que probablemente, no serd la tltima. Tampoco ha sido la
mas mortifera. Lo cierto es que desde que el hombre es hombre, las pan-
demias lo han acompafiado siempre. Entre las mas famosas cabe empezar
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con la llamada Peste de Justiniano, que en el siglo VI arrasé el Imperio
Bizantino y se extendi6 a lo largo de los afnos por todo el Mediterraneo. Se
estima que la poblacién mundial perdié mas de 25 millones de personas,
con consecuencias econémicas catastroficas.

En el siglo XIV, la Peste Negra se convirtié en una de las mayores
pandemias de la historia. La poblacién europea pasé de 80 a 30 millones
y la Peninsula Ibérica perdié dos tercios de sus habitantes. La Tercera
Pandemia de Peste, ya en el siglo XIX, maté en torno a 12 millones de
personas. La peste, originada en ratas infectadas por la Yersinia Pestis, se
transmite a los humanos por picaduras de pulgas infectadas (peste bu-
bénica) o por gotas respiratorias (peste neuménica). El altimo brote se
produjo en 2017 en Madagascar, con mas de un centenar de muertes.

La viruela, producida por el virus del mismo nombre, es una enfer-
medad conocida desde siempre, pero tuvo su gran periodo de expansién
en Europa en el siglo XVIII asociada a las concentraciones y condiciones
de vida creadas por la industrializacién. Infect6, desfiguré y maté a mi-
llones de personas. Previamente se habia expandido por América duran-
te la Conquista, causando un colapso demografico entre las poblaciones
nativas. Para ser justos con la viruela, hay que decir que es también la
primera (y casi la tinica) enfermedad erradicada mediante la vacunacién.
El daltimo caso se declaré en 1977.

A principios del XIX, diversos brotes de célera, una enfermedad de
transmision hidrica que también nos acompana desde siempre asociada a
la falta de saneamiento y agua potable, acabaron con la vida de millones
de personas, sin que exista consenso sobre las cifras totales.

El final del siglo XIX trajo la primera gran epidemia de gripe. Al me-
nos la primera que conocemos algo mejor. La llamada Gripe Rusa de 1889
caus6 en torno a un millén de muertes. La entrada del siglo XX no fue
menos espectacular. La epidemia de gripe mas devastadora de todos los
tiempos, la llamada Gripe Espanola de 1918, aproveché trincheras, cam-
pamentos, movimientos de tropas y, sobre todo, la vuelta de los soldados
tras el fin de la Gran Guerra, para matar entre 25 y 50 millones de per-
sonas. La censura militar de los paises en guerra no permitié que la po-
blacién conociera su importancia salvo en Espana, pais neutral donde la
informacién circulaba libremente y acabé dando nombre a una epidemia
de probable origen asiatico y con los primeros casos en Estados Unidos.

Después vino la Gripe Asidtica de 1957 (poco méas de un millén de fa-
llecidos), la Gripe de Hong-Kong de 1968 (otro millén) y, ya en el siglo XXI,
la Gripe A de 2009, con unos 200.000 fallecidos. La gripe ha sido, y conti-
nta siendo, una de las principales epidemias contemporaneas. En Espafia
la mortalidad por gripe estacional —sin necesidad de pandemias- se sittia
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en torno a las 5.000 victimas anuales. Las mutaciones de este virus y su
gran capacidad para los saltos entre especies son una de las principales
amenazas de nuevas pandemias para la humanidad.

Pero la gripe no ha sido la tinica pandemia de los tiempos moder-
nos (cuadro 1), en los que han cobrado importancia dos enfermedades de
transmisién por contacto, fundamentalmente sexual: el SIDA vy, en menor
medida, el Ebola. La transmisién de retrovirus desde los primates a los
humanos es posiblemente frecuente. Se cree que el virus de la inmunode-
ficiencia humana (VIH) dio un salto interespecies desde los chimpancés
(en los que no produce enfermedad) a los humanos en el segundo cuarto
del siglo XX por las practicas de caza y descuartizamiento de estos ani-
males para el consumo humano en Africa ecuatorial, aunque los primeros
casos documentados en humanos se detectaron a principios de los 80 (sin
que por ello, y como otros muchos virus, se libre de teorias “conspira-
noicas” sobre su desarrollo por malvados cientificos en algiin supuesto
laboratorio secreto con supuestos fines militares). Se estima que el SIDA
ha causado hasta la fecha entre 25 y 35 millones de muertes, no tanto por
la agresividad directa del virus como por su capacidad para desarmar el
sistema inmunitario y hacerlo sensible a otras enfermedades.

Cuadro 1 - Pandemias de los siglos XX y XXI

Enfermedad Ao Transmision Virus Mortalidad
Gripe Espaiola 1918-19 Respiratoria Influenza-A HIN1 >25 millones
Gripe Asiatica 1957-58 Respiratoria Influenza-A H2-N2 1,1 millones
Gripe de Hong-Kong 1968 Respiratoria Influenza-A H2-N3 > 1 millén
Ebola 1976-Cont.  Contacto Ebola >12.000
VIH/SIDA 1981-Cont.  Contacto VIH >25 millones
Gripe Aviar 1997- Respiratoria Influenza-A H5N1* >1.000
SARS 2002 Respiratoria SARS-CoV 770
Gripe A 2009-2010 Respiratoria Influenza-A HIN1 >200.000
MERS 2012- Respiratoria MERS-CoV 850
COvID-19 2019- Respiratoria SARS-CoV-2 <3,5 millones (31-05-2021)

* Existen otras cepas de influenza implicadas en la gripe aviar.

Nota: VIH: Virus de la Inmunodeficiencia Humana; SARS: Sindrome Respiratorio Agudo Grave; MERS: Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio; COVID-19: Enfermedad por coronavirus 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes.



238 Informe Espaiia 2021

Los primeros casos de Ebola se detectaron en 1976 en Sudan del Sur
y la Reptblica del Congo, en una aldea cercana al rio Ebola, un afluente del
rio Congo, del que tomo6 el nombre. Se cree que el reservorio natural del
virus son los murciélagos frugivoros y que se introdujo en la poblacién hu-
mana por contacto estrecho con érganos o liquidos corporales de animales
infectados, encontrados muertos o enfermos en la selva. La transmisién
entre humanos es persona a persona, por contacto directo con 6rganos,
sangre, secreciones u otros liquidos corporales de personas infectadas (in-
cluyendo la transmisién por via sexual), o por contacto indirecto con fémi-
tes contaminados por dichos liquidos. Con una letalidad en torno al 50% de
los infectados, el brote mas importante se produjo en Africa occidental en
torno a 2015 y hasta la fecha habra causado mas de 12.000 victimas, en su
mayoria en Africa.

Aunque algunos coronavirus son conocidos por ser causantes del res-
friado comun y existen teorias sobre el posible papel de los coronavirus en
la Gripe Rusa de 1889 (concretamente del coronavirus bovino HCoV-OC43),
su aparicion estelar se produjo en la provi