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Capitulo III

DIEZ ANOS DE POLITICA AGRICOLA COMUN



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Del apoyo en precios a las ayudas directas

La politica agraria actual tiene poco que ver con la que estaba vigente
en 1986. En una década el campo ha sufrido transformaciones mas im-
portantes que las acumuladas en los tltimos 50 afos, tanto por la entrada
de Espafia en la Unién Europea y la aplicacién de la Politica Agricola Co-
min (PAC), como por la progresiva liberalizacién de los mercados agrarios
a escala internacional y las exigencias de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC), sucesora del GATT.

De una agricultura fuertemente protegida, via precios institucionales y
medidas de intervencién, se ha pasado a la practica eliminacién de los pre-
cios oficiales, hoy en niveles que los hacen casi inutiles para defender las
rentas del sector agrario. De golpe ha desaparecido esa red de seguridad,
estable tantos afios. Agricultores y ganaderos estan obligados a defender
sus cotizaciones en el mercado en lugar de vender sus productos a los cen-
tros de intervencién. Hoy ya no hay colas cada verano-otofio, por ejemplo,
en los silos cerealistas del SENPA, practicamente abandonados.

De un sector agrario con fuertes trabas aduaneras para defender las pro-
ducciones nacionales y los intereses de agricultores y ganaderos se ha pa-
sado a reducir o eliminar barreras arancelarias y abrir las fronteras a con-
tingentes de productos de terceros paises que afectan negativamente al
mercado interior.

Esta politica de reduccién de aranceles a las importaciones o de elimi-
nacién de restituciones y ayudas a las exportaciones deriva de la aplicacion
de la PAC. Pero, en realidad, son decisiones que hubieran afectado igual-
mente a Espafia aunque no hubiera ingresado en la Unién Europea, pues-

to que son acuerdos adoptados en organismos multilaterales, como la
OoMC.

Desde 1993, con la primera gran reforma de la PAC, las fuertes reduc-
ciones de los precios institucionales han sido compensadas con ayudas di-
rectas a la explotacién, siguiendo baremos de superficie en produccién o
por ntimero de cabezas en cada explotacién. En conjunto, han resultado
positivas para el sector agrario, aunque se echen en falta cuotas o cupos su-
ficientes para nuestras posibilidades de produccién.

De un régimen de libertad total para producir, sin mas riesgos que el
mercado, pero con una red de seguridad en la politica de compras y pre-
cios de intervencién, se ha pasado en la dltima década a una situacién de
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ayudas directas a la explotacién que garantizan en cualquier caso unos ni-
veles minimos de ingresos, mientras que el agricultor o ganadero se ve en
la obligacién de buscar cada vez maés el resto de las rentas en el mercado
libre al margen de la intervencién. Ademads, agricultores y ganaderos han
debido asumir la necesidad de techos o cuotas de produccién, con duras
penalizaciones en caso de excederlas. Espafia entré en la Unién Europea
con topes por debajo de sus posibilidades, y asi se mantienen en produc-
ciones como azucar, leche, aceite, vacuno macho, arroz o algodén. A pesar
de ellos no se puede decir taxativamente y de forma generalizada que esta
nueva politica haya bloqueado el potencial productivo agrario espafiol. Ha-
bremos de analizar a continuacién el impacto de los cambios en cada uno
de los cultivos o sectores de produccién. Es evidente que el efecto de esta
politica ha sido muy dispar, desde sectores como la leche de vaca donde la
cuota no ha permitido un desarrollo natural de esta ganaderia ni siquiera
para cubrir sin penalizaciones la demanda interior, hasta otros sectores
donde, con la PAC como punto de mira, se han disparado siembras de al-
godén, trigo duro y olivar o los censos ganaderos.

Durante los dltimos afios ha llegado al campo mucho dinero en forma
de ayudas directas; casi seis billones de pesetas desde 1986 hasta finales de
1997. Esta cifra supone un 25% de los ingresos medios de agricultores y ga-
naderos y supera el 50% en algunos cultivos. Se ha creado la imagen de una
agricultura que vive de las subvenciones y que recibe en muchos casos di-
nero por no producir, por no ser competitivo, simplemente por estar en el
medio. Hoy se paga por dejar tierras abandonadas, por reforestar tierras
agricolas. Se paga por abandonar la produccién de leche. Se pagaba por
arrancar vifiedos. Hay ayudas compensatorias a la produccién de 5.000 pe-
setas por oveja o cabra, 23.000 por ternero, 100.000 por hectarea de cereal,
y de un millén de pesetas por hectarea de tabaco.

Esta imagen de una agricultura subvencionada esta generalizada y es re-
lativamente cierta, pero no refleja toda la realidad del sector agrario. Las
ayudas han sido elevadas. Han cumplido y siguen teniendo un papel muy
importante en el conjunto de las rentas agrarias, pero el componente del
mercado sigue siendo también el definitivo. {Pobre de aquel que se fie ani-
camente de las compensaciones para seguir en la actividad! En cualquier
caso, esta politica de ayudas no es muy diferente en otros grandes paises
productores, como es el caso de Estados Unidos, con planes de ayudas di-
rectas al agricultor, un modelo que se trata de copiar en la propia Unién
Europea.

En el anuncio de un coche todoterreno, sus ocupantes, de ciudad, se
acercan a un supuesto lugar perdido donde un pastor pregunta sobre he-
chos de hace muchos afios, como si viviera al margen de la realidad. En
contra de lo que sugiere ese anuncio, queda mas de un pastor en algin pue-
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blo perdido que acude al campo a recoger los corderos en su todoterreno
gracias a esta politica generosa de ayudas.

Hay quienes por principio y desde posiciones maximalistas rechazan la
politica de ayudas comunitarias como medida positiva para el sector agra-
rio, en la medida en que pueden suponer que agricultores y ganaderos se
adormezcan y traten de vivir de las rentas sin jugar en el mercado. Es cier-
to que en los tltimos afios mas de uno ha engrosado sin mas su cuenta co-
rriente con las ayudas, sin aprovecharlas para producir o invertir en las ex-
plotaciones. Pero han sido los menos. No deberfa plantearse el rechazo a
las subvenciones o ayudas comunitarias. Las perciben todos los agriculto-
res comunitarios. El objetivo primero serfa lograr que esas ayudas se in-
crementasen y respondiesen en su cuantia a las producciones reales del
pais, y no queden por debajo, como sucede en este momento. El segundo
objetivo de las ayudas serfa lograr que aportaran, o al menos contribuye-
sen, a un cambio de las estructuras agrarias, su organizacion, etc., para
conseguir un sector mas competitivo.

La impresion es, sin embargo, que se ha vuelto a perder de nuevo un
tiempo precioso, otros 10 aflos, para cambiar estructuras, y que ese dinero
que ha llegado de Bruselas se ha canalizado hacia otros fines, posiblemen-
te para mejorar la calidad de vida y los servicios en el medio rural, pero
s6lo en una parte muy reducida para modernizar, para hacer mas eficien-
te la organizacién comercial y, en definitiva, para aumentar la competitivi-
dad, que es el gran reto del futuro.

Es necesario sobre todo aprovechar adecuadamente esta politica de ayu-
das, puesto que se contempla la posibilidad, aunque de esto nada se sepa
muy bien, de que éstas se pudieran reducir a medio plazo y se obligara en-
tonces a los agricultores y ganaderos a competir sin mas con sus produc-
ciones en el mercado mundial.

2. Bloqueo en la adecuacién de las estructuras

Tenemos una agricultura fuertemente subvencionada, pero también
mas obligada a defenderse en el mercado y, por tanto, a mejorar estructu-
ras, desde la produccién a la comercializacién directa, para ganar en com-
petitividad. Son los grandes retos para los préximos afios. El sector agra-
rio debe dar una respuesta a las necesidades y demandas de la industria y
la distribucién agroalimentaria so pena de quedarse descolgado. Quien pre-
tenda vivir fundamentalmente de las ayudas esta abocado al desastre.

Pesan muchos interrogantes sobre el futuro. ¢(Hay un sector competiti-
vo para salir adelante un dia sin esas ayudas en unos mercados liberaliza-
dos con precios internacionales a la baja? ¢Estamos ante un campo orga-
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nizado y vertebrado? Las ayudas seguirdn en un futuro previsible. Pero
para mantener las rentas se requieren unas estructuras y una organizacién
econémica capaces de defender las cotizaciones en esos mercados interna-
cionalizados.

Hemos ganado en productividad y rendimiento, tanto en la agricultura
como en la ganaderia, aunque en muchos casos sigamos lejos de las cifras
comunitarias. Hemos pasado de 3.000 a 4.000 litros de leche por animal, a
9.000 kilos por hectarea de remolacha, hemos aumentado también en ce-
reales, aunque la PAC mantenga los rendimientos medios para Espafia en
2.600 kilos por hectarea, pero no se ha avanzado lo suficiente en la rees-
tructuracién de las explotaciones.

A pesar de la reduccién del numero de explotaciones y empresarios, de
la menor poblacién ocupada, no ha aumentado mucho la Superficie Agra-
ria Util (SAU) media por explotacién: 15,4 hectareas en 1962 y 20 hectareas
en 1995, segiin los datos del INE.

En los datos oficiales, el sector agrario espanol se halla atin lejos de la
estructura que tiene en otros paises comunitarios. Pero son datos teéricos.
La superficie que realmente cultiva cada agricultor es mucho mayor que la
que recoge el INE. A muchas de las personas que figuran como empresa-
rios titulares les labra sus tierras otro agricultor con una superficie de cul-
tivo muy superior. Problemas legales (monetarios) de transmisiones, arren-
damientos, etc., inducen a mantener una titularidad no ejercida y frente a
la cual la realidad del medio rural ha encontrado tacitas soluciones no re-
gistradas.

Pero aunque la estructura real de las explotaciones agrarias en Espaiia
sea mucho mejor que la que reflejan las estadisticas en produccién y com-
petitividad, el sector agrario no ha avanzado tanto en su estructura de co-
mercializacién, cuestién clave a la hora de defender las rentas agrarias del
futuro con una oferta agil y concentrada en unos mercados cada vez mas
abiertos a terceros paises.

3. No todo depende de Bruselas

Supuesto que las decisiones mas importantes de cuotas, primas, etc., se
adoptan en Bruselas, se ha generalizado la impresién de que toda la PAC
se hace alli. Es cierto, pero con muchos matices. Cada Estado miembro tie-
ne ain en sus manos importantes margenes de maniobra para comple-
mentar esas politicas comunes v hacer mas eficaces las ayudas comunita-
rias. En el caso espafiol se perdieron afios importantes antes de la adhesién
para preparar el sector a las nuevas exigencias. Desde 1986 se siguié ce-
rrando los ojos a los problemas existentes. Por ejemplo, no aplicar la baja
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cuota de leche en 1986 nos ha costado después mas de 200.000 millones de
pesetas. En los dltimos afios la Administracién trata de recuperar parte de
ese tiempo perdido con disposiciones como la Ley de Modernizacién de la
Explotacién Familiar, modificacién de la Ley de Arrendamientos Rusticos,
un apoyo mias decidido a las inversiones para mejorar las estructuras de
produccién, pero sin habilitar los fondos necesarios. La Ley de Interprofe-
sionales era ya proyecto hace mas de una década y su aplicacién efectiva
comienza ahora.

El sector agrario no ha dispuesto a su tiempo de una normativa legal re-
mozada sobre tenencia de tierras, fiscalidad, etc., impulsora quiza de in-
versiones para su modernizacién. Esta falta de instrumentos, aprobados
con retraso o poco desarrollados, ha agravado una época de recortes pre-
supuestarios, cuando la modernizacién agraria suponia una auténtica re-
conversién. El resultado es un sector indefenso sin capacidad para hacer
proyectos de futuro.

El cambio en la PAC, la sustitucién progresiva de los elevados precios
de intervencién y las compras por los organismos publicos, venia acompa-
fiada, en teorfa, por una baterfa de medidas complementarias de apoyo, en-
tre las que destacaban la jubilacién o el cese anticipado, los apoyos a la ren-
ta, las medidas medioambientales y la politica de reforestacion.

La realidad es que, en el caso concreto de Espafia, estas medidas, que
deberian ser la zanahoria tras el palo de la reforma, no han funcionado.
Desde su aplicacién apenas se han jubilado anticipadamente 3.000 perso-
nas. No se ha producido el relevo generacional, con lo que conlleva de me-
joras de estructura y, sobre todo, de cambio de mentalidad en el campo. No
se han concedido ayudas a las rentas en las zonas menos favorecidas y so-
lamente se han cubierto en una décima parte los objetivos de la politica de
reforestacién de un millén de hectareas hasta el afio 2000. Las medidas
complementarias han sido un fracaso en el pasado y se tratan ahora de re-
construir con una teérica politica global hacia el medio rural.

En agosto de 1995, con la Ley de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias, se pone finalmente en marcha una serie de medidas legales para
apoyar la incorporacién de los jévenes a la agricultura, para aumentar la
dimensién de las explotaciones, para evitar la divisién de las mismas y
para, entre otros objetivos, movilizar la tierra y clarificar una situacion an-
terior rebajando a cinco afios el plazo para los arrendamientos rusticos. Es-
tan por ver los resultados, que en un primer momento no pueden ser posi-
tivos sin fondos para una correcta aplicacién.

En la politica para el sector falta un analisis en profundidad sobre el pa-
pel y significado de los agricultores a tiempo parcial, cada vez mas nume-
rosos en algunas zonas, con la nueva politica de ayudas de la PAC. La Ad-
ministracién ha definido al agricultor profesional y mas aun al agricultor a
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titulo principal como ejes de la politica agraria a efectos de ayudas. Pero
poco se puede hacer si faltan los apoyos necesarios.

4. Mayor dependencia de la industria alimentaria y la
distribucién

Hace unas décadas el campo y sus producciones eran los protagonistas
en la cadena agroalimentaria y el sector agrario vivia de espaldas a la co-
mercializacién. Salvo muy contadas excepciones en algunas cooperativas
importantes, se delegaba en los comerciantes tradicionales en cada regién,
a quienes se entregaba, por ejemplo, el cereal y a quienes se compraba en
otofio el abono. Se confiaba en su buen hacer.

Todo esto se halla en proceso de cambio radical. Hoy el sector agrario
tiene ante si nuevos retos y también mayores riesgos. Si quiere defender
mejor sus rentas, el sector agrario, ademas de las ayudas comunitarias, de-
bera jugar mucho mas directamente en el mercado con unas estructuras
que todavia hoy no poseen la fuerza suficiente.

Estos peligros vienen en una doble direccién. Por un lado, con merca-
dos maés liberalizados, la industria alimentaria tiene la posibilidad de asen-
tarse o comprar materia prima alli donde le resulte més conveniente. Las
industrias del esparrago en Pert son un ejemplo, pero hay muchos mas en
el sector hortofruticola del norte de Africa. Por otra parte, la distribucién
moderna es un fenémeno nuevo que estd condicionando a la industria
agroalimentaria y, por su impacto indirecto, al sector agrario.

Hace un tiempo, los precios los fijaba la Administracién y a partir de ahi
jugaba el mercado. El precio final para la industria alimentaria y la distri-
bucién tenia un escandallo casi institucional. Hoy manda en buena medida
la distribucién, tanto en lo que se debe vender como en su precio final. Un
caso significativo es la leche. La distribucién la ha convertido en uno de sus
reclamos estrella. En ultimo término, ésta marca el precio al que quiere
comprar una serie de leches, especialmente sus marcas blancas. A partir de
ahf el industrial sabe a qué precio debe producir y, en consecuencia, al que
tiene que comprar en origen para no perder. Precios a la baja, pues, en el
campo, prisionero o dependiente de las estrategias de la gran distribucién
0, peor aun, leches de baja calidad elaboradas con otros productos.



II. RED DE LOS FENOMENOS

1. La PAC proporciona del 30% al 50% de los ingresos
directos del sector

No es habitual iniciar el anilisis de un sector productivo por su regu-
lacién administrativa. Esta suele ser un elemento de ordenacién con una
influencia muy limitada en el valor de la produccién y la estructura econo6-
mica y social del sector. Pero en el sector agrario la intervencién adminis-
trativa ha sido y sigue siendo un factor decisivo de los resultados econé-
micos. Su légica productiva no tendria sentido sin considerar la premisa
reguladora. En conjunto supone, como veremos, de un 30% a un 50% de
los ingresos finales. De ahi la oportunidad del siguiente resumen somero
de las lineas maestras y avatares econémicos de la Politica Agricola Comun de
la Unién Europea.

Cuadro 1 — Politica Agricola Comun (PAC)

Objetivos:

Principios:

Mecanismos:

Instrumentos:

Aumentar la productividad.

Garantizar los aprovisionamientos.

Asegurar un nivel de vida equitativo a la poblacion agraria.
Estabilizar los mercados.

Asegurar precios razonables para los consumidores.

Unidad de mercado en toda la Union Europea.
Preferencia comunitaria, frente a productos de terceros paises.
Solidaridad financiera. Un presupuesto comtn para la PAC.

Una Organizacién Comin de Mercado (OCM) y Organizacién de Productores
(nacional) para cada sector.

Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria con dos secciones:
FEOGA-Garantia, regulador del mercado, y FEOGA-Orientacion, para medidas
estructurales.

Garantia de precios:
Precio de intervencion o retirada que garantiza un precio minimo en el mercado.
Precio indicativo al que tendera la regutacién de mercado.
Precio umbral minimo arancelario para productos importados.
Compra garantizada y almacenamiento de excedentes.
Ayudas a la produccion:
Subvenciones por cuota de produccion, superficie, reses, venta, desvio a usos
industriales...
Restituciones a la exportacion:
Compensan la exportacion a precios (bajos) internacionales.
Limitaciones de las garantias:
S6lo aplicables a una cuota o parte acordada de la produccién, la Cantidad Méaxima
Garantizada (CMG). El exceso conlleva ademas penalizaciones en forma de
reducciones de ayuda o cuotas obligatorias de abandono de produccion.
Incentivos a la reestructuracion:
Formacion Profesional, modernizacién, apoyo a jovenes agricultores, reforestacion.
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En el cuadro adjunto indicamos la panoplia de medidas que la PAC ha
ido incluyendo para salvaguardar la renta agricola, los precios y una cier-
ta competitividad en la exportacién. En 1985 supuso un gasto de 19.744 mi-
llones de ecus, el 70% del presupuesto comunitario, y correspondié casi en
su totalidad al FEOGA-Garantia. La proporcién desciende, puesto que en
1975 era el 80% del presupuesto y en los afios ochenta la media era del
60%. Sefialemos que en 1985 una tercera parte del gasto financiaba la ex-
portacién, es decir, no reforzaba la renta directamente.

1.1 Montavias de excedentes

Pero ya en 1986, afio del ingreso de Esparfia, la PAC habia tenido dema-
siado éxito en su politica de incrementar la productividad y asegurar el
abastecimiento. Con una demanda estancada, la produccién crecia un 2%
anual con un superavit del 11% en cereales, del 25% en azicar y del 5% en
hortalizas, lacteos y vacuno. La exportacién era mas dificil y cara para unas
compras de intervencién pensadas en funcién del déficit alimentario de la
Comunidad, y cuyo precio era atractivo para el agricultor. En 1986 se al-
macenaban 15 millones de toneladas de cereales y dos millones de tonela-
das de mantequilla y leche en polvo. Hubiera costado 7.000 millones de
ecus darles salida comercial sin hundir los mercados. Pero los gastos de re-
gulacién también se disparaban. De los 4.500 millones de ecus gastados por
el FEOGA-Garantia en 1975 se habia pasado a 23.000 millones en 1987, un
163% de aumento en términos constantes, cuando la produccién agraria

Gréfico 1 — Evolucion de los resultados de la PAC. En nimeros indice. Base 1987=100. 1987-1992
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(*) Liamamos Ingresos agrarios al Valor Afadido Neto al coste de los factores por Unidad de Trabajo Anual.

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Comision Europea, La situacion de la agricultura
en la Unién Europea. Informe 1994, Luxemburgo, 1995; y Eurostat, Agriculture. Annuaire statistique 1997, Lu-
xemburgo, 1997.
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«s6lo» habia subido un 26% y el PIB de la Comunidad un 32%. Y paradé-
jicamente la renta agraria media del agricultor concreto no se beneficiaba
de tamaiio esfuerzo presupuestario. Incluso baj6é un 4% de 1975 a 1987 si
se mide en términos de Valor Afiadido Neto al coste de los factores (es de-
cir, en valor de la produccién agraria menos costes y amortizaciones). Un
40% del esfuerzo correspondia a subvenciones a la exportacién y un 15% a
almacenamiento, lo que explica esa paradoja. Segun los indices del grafi-
co 1, en los seis afios posteriores, 1987-1992, la PAC pasé de costar 64 ecus
por habitante a 94 (15.040 pesetas de hoy), un 47% mas, los productos agri-
colas subieron un 26%, pero los precios pagados al agricultor en origen sélo
lo hicieron un 8%. Si su renta agraria total subié un 20% se debia a la ma-
yor productividad y menor poblacién ocupada en el sector agrario. El es-
fuerzo parecia desproporcionado.

1.2 Primeros intentos, mds bien fallidos, de reducir gastos

El Libro Verde de 1985 proponia ya medidas estabilizadoras que se apli-
caron desde 1987. Se establecieron cuotas a la produccién con una Canti-
dad Maxima Garantizada, con penalizaciones en ayudas y abandono de
produccién si se sobrepasaba y con reduccién de plazos y condiciones mas
estrictas para las compras de intervencién. Entre las medidas estructurales
para acabar con los excedentes se incentivé el abandono de tierras de cul-
tivo, la reforestacién y la explotacién mas extensiva. A pesar de los esfuer-
zos (y gasto) en exportacién de excedentes, éstos no se redujeron y el gas-
to tampoco. Los agricultores enjugaron las pérdidas en precio con una
mayor productividad.

En 1988, el informe de la Comisién Europea El futuro del mundo rural
marca el inicio de otra politica:

— Se establece un techo del porcentaje del PIB comunitario para el gas-
to agrario. Esta linea directriz no se ha superado desde entonces.

— Se reforman los fondos que gestionan las politicas regionales, socia-
les y estructurales comunitarias: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el FEOGA-Orientacién, para
centrarse, con recursos duplicados, en la modernizacién estructural.

— Se promueven actividades complementarias que diversifiquen una
economia rural mas sostenible: turismo rural, recursos forestales, artesa-
nia, medio ambiente...

1.3 La PAC cambia de via: una reforma indispensable

La PAC actualmente en vigor poco tiene que ver con la que Espaiia hubo
de asumir a su entrada en la CEE. La liberalizacién del comercio mundial
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promovida por el GATT y la relativa ineficiencia del gran gasto comunita-
rio para sostener las rentas agrarias hicieron politicamente posible y obli-
gada la reforma en profundidad, sector por sector, aprobada en 1992 a pro-
puesta del Comisario de Agricultura McSharry y todavia no cerrada. La
nueva PAC rompe con uno de sus pilares fundamentales anteriores: el apo-
yo al agricultor mediante precios interiores garantizados mas altos que en
los mercados internacionales. Al eliminar paulatinamente esa garantia has-
ta el nivel internacional de precios, introduce la competitividad y un mer-
cado abierto como tinicas opciones viables para una agricultura europea

Cuadro 2 - Algunas diferencias basicas entre la PAC inicial y la PAC reformada

Antes de ia reforma

Después de la reforma

La agricultura debe garantizar el abastecimiento
de productos alimentarios.

El abastecimiento alimentario estd asegurado. La
agricultura debe ser compatible con la conserva-
cién del entorno natural y debe cooperar en el de-
sarrollo y con la fijacion de la poblacion en el me-
dio rural.

Se fomenta el incremento de la productividad y la
intensificacion.

Se fomenta la extensificacion productiva y la ade-
cuacién cualitativa de la produccion a las deman-
das del consumidor.

Incremento de los gastos agrarios, no deseado,
pero no limitado.

Incorporacion de la disciplina presupuestaria con
los agroestabilizadores y renovacién de la misma
con la reforma.

Equilibrio de los mercados basado en las com-
pras publicas de intervencion.

Equilibrio de los mercados basado en el control de
las producciones excedentarias (limitaciones a la
intensificacién, programas de retirada de tierras,
medidas de acompafiamiento) y la competitividad
de los precios para favorecer la demanda.

Compras publicas de intervencion generalizadas.

Compras publicas de intervencion més selectivas
desde los agroestabilizadores, llegando incluso a
desaparecer en algunos sectores.

Presencia en el comercio internacional sostenida
por subvenciones a la exportacion

Presencia en el comercio internacional sostenida
por precios competitivos.

Proteccién de los mercados internos frente al ex-
terior mediante barreras a la importacién (precios
de entrada y exacciones reguladoras).

Proteccién de los mercados internos frente al ex-
terior dependiente de la competitividad de los pre-
cios internos.

Limitaciéon de garantias (cuotas, producciones
maximas garantizadas) y penalizaciones por su-
peracién de las mismas, restringidas a pocos
sectores.

Limitacién de garantias y penalizaciones extendi-
das desde los estabilizadores y generalizadas a
practicamente todos los sectores de peso.

Mantenimiento de las rentas de los productores
con la fijacion de precios institucionales internos
superiores a los internacionales.

Precios institucionales internos equiparables a los
internacionales y mantenimiento de las rentas de
los productores mediante pagos compensatorios
directos.

Ayudas, en general, al sostenimiento de los pre-
cios y ligadas a la produccion de la campafia en
cuestion.

Ayudas, en general, directas a las rentas y no liga-
das a la produccién de la campafia, sino a las su-
perficies y a los rendimientos histéricos o a las ca-
bezas de ganado y la carga ganadera. Se implanta
en los sectores reformados la asignacién de dere-
chos individuales de produccién o de prima.




Diez avios de Politica Agricola Comiin 225

sostenible en el comercio mundial. El cuadro 2 resume estos cambios de
orientacién.

Sus lineas maestras son:

— Precios més bajos para reactivar la demanda interna y mejorar las
exportaciones sin pagar tan cuantiosas restituciones.

— Ayudas directas a las rentas concretas de los agricultores que com-
pensen la desproteccién en precios. Se ligan a la superficie, rentabilidad y
volumen de cada explotacién, més que a su produccién, fijada segtin los
rendimientos histéricos individualizados.

— Control productivo, limitando o disminuyendo obligatoriamente las
superficies cultivadas.

Con medidas de acompafiamiento se priman algunas actuaciones espe-
cialmente deseables cuando los agricultores se comprometen a ellas, por
ejemplo, reforestacién, métodos de produccién agricola mas ecolégicos o ju-
bilaciones anticipadas que aseguren la renovacién estructural y de gestién.

Se trata de corregir las deficiencias constatadas. Ahora los esfuerzos pre-
supuestarios de la Unién Europea para mejorar el mundo rural se tradu-
cen directamente en mejoras de renta para los productores. Por otra parte,
al estar esas primas desligadas de la produccién y vinculadas a rendimien-
tos histéricos, canalizan los aumentos de productividad agraria hacia un
mercado global, abierto y competitivo, no distorsionado, sin recargar el
presupuesto comunitario con excedentes o mayores gastos.

2. Se triplicé la renta agraria

2.1 Espadia, receptor neto de los Fondos Comunitarios

En términos estrictamente financieros, la adhesién de Espaiia a la
Unién Europea ha sido muy positiva para nuestro pais (gréfico 2). El sal-
do es favorable a Espaiia en 4,7 billones de pesetas desde nuestra adhesién
hasta finales de 1997. Tras un «proceso de rodaje», desde 1991 el saldo a
favor supera los 300.000 millones de pesetas anuales.

Puesto que canaliza la mayor parte de los presupuestos comunitarios, es
légico que el FEOGA-Garantia haya aportado cerca de la mitad de los pa-
gos de la Unién Europea a Espaia entre 1990 y 1997. Unos 4,6 billones de
pesetas de los 9,7 que hemos recibido por todos los conceptos!. La tabla 1

I En el indicador 1.1.16 del Anexo Estadistico se recoge una desagregacién de las ayudas
recibidas por nuestro pais comprendidas en el FEOGA-Garantia en el perfodo 1989-1996, se-
gtin datos del MAPA.
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Gréfico 2 — Evolucién de las relaciones financieras entre Espafa y la Unién Europea. En miles de milio-

nes de pesetas. 1986-1997
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nos dice que el segundo en importancia ha sido el Fondo Europeo de De-
sarrollo Estructural (FEDER) con 2,5 billones de pesetas, algo mas de la
cuarta parte del total. Otro 13% (1,2 billones de pesetas) son transferencias
del Fondo Social Europeo. Hay que llegar hasta el cuarto puesto en vo-
lumen de recursos para encontrar el otro fondo estrictamente agrario, el
FEOGA-Orientacién, que ha aportado el 7,5% de los recursos comunitarios
recibidos (730.000 millones de pesetas).

Tabla 1 — Evolucién de los pagos comunitarios a Espafia por tipos. En miles de millones de pesetas.

1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 () ;rgt :_;
FEOGA-Garantia 272 424 458 602 700 740 647 744 4587
FEOGA-Orientacion 15 73 78 105 47 141 155 116 730
FEDER 138 283 313 280 260 448 420 350 2492
FSE 53 134 107 106 77 245 21 294 1.227
Fondos de Cohesion - - - 32 61 170 211 104 578
Otros 16 21 20 5 6 9 8 9 94
Total 495 935 976 1130 1.151 1.753 1.652 1616  9.707

(*) Datos hasta noviembre.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Banco de Espania, Boletin estadistico, varios ni-

meros.
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2.2 Evolucién de las macromagnitudes del sector agrario

Uno de los sistemas mas fiables, con informacién mas actualizada y
completa, para medir los efectos que sobre nuestro sector ha tenido la ad-
hesién de Espafia a la Unién Europea es seguir los resultados econémicos
del sector. Analizaremos, ademaés, algunas variables mas estructurales o so-
ciales, pero advirtiendo que su estudio representa una mayor dificultad, ya
que los efectos de las actuaciones politicas o normativas sélo son percepti-
bles a medio o largo plazo.

Produccién Final Agraria

La Produccién Final Agraria (PFA), el valor econémico de la produccién
agricola y ganadera, esta sujeta a variaciones climaticas, que afectan en
mayor grado a las producciones agricolas que a las ganaderas. Con todo,
en la evolucién de la PFA en Espafia desde 1980 (grafico 3) se pueden dis-
tinguir claramente dos periodos: hasta 1988 la PFA a precios constantes ha
tenido un incremento irregular pero sostenido, con una media del 2,4%
anual?. De 1988 a 1996 la tendencia cambia y tras estabilizarse préactica-

Grafico 3 — Evolucién de la Produccién Final Agraria (PFA) y sus componentes en pesetas constantes
de 1980. En nimeros indice. Base 1980=100. 1980-1996
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Anuario de estadistica agraria 1994, 1996; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, La agricultura, la pes-
ca y la alimentacién en 1996, 1997.

2 Véase el indicador 1.1.9 en el Anexo Estadistico.
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mente hasta el afio 1992, la PFA inicia un franco descenso que, de no ha-
ber sido por los buenos resultados de 1996, habria decrecido a valores de
produccién superados ya a mediados de los ochenta.

La sequia padecida entre 1991 y 1995 explica el descenso mucho mas
acusado de la produccién agricola. Con todo, no hay que olvidar que a fi-
nales de los ochenta y principios de los noventa empiezan a aplicarse las
medidas agroestabilizadoras y a partir de 1992 se profundiza en ellas con
la reforma de la PAC: fomento de la extensificacién productiva, retirada de
tierras, primas por arranque de determinadas plantaciones, etc., lo que sin
duda habra tenido también alguna incidencia sobre nuestra produccién
agricola.

En cuanto a la estructura de la produccién agraria por sectores que re-
sume la tabla 2, presenta una gran estabilidad en términos generales, a pe-
sar de las circunstancias en que se ha movido debido a la integracién de
Espafia en la Unién Europea, y con la desviacién ya indicada de los datos
por la sequia de 1991 a 1994. No obstante, si se puede afirmar una pérdi-
da progresiva del peso de algunos sectores en la PFA y un claro aumento
de participacién para otros. Lo primero sucede con los cereales, que de re-
presentar casi un 13% de la PFA a principios y mediados de los ochenta,
en las ultimas campafas han representado escasamente un 8%, con una

Tabla 2 - Evolucién de la estructura de la PFA por grupos de productos. En porcentaje. 1980-1996

1980 Media 1986/88 Media 1991/92 Media 1995/96
Cereales 12,7 12,3 8,7 8,0
Plantas industriales 29 4,3 3,1 2,2
Hortalizas 11,5 13,2 16,2 14,1
Frutas 7,3 7,2 6,0 ' 73
Citricos 3,8 4,3 53 6,6
Vifiedo 4,5 3,4 4,5 5,6
Olivar 3,8 43 56 5,6
Otros vegetales 9,7 10,2 9,9 9,1
Vacuno 6,9 6,4 7,0 6,7
Ovino y caprino 5,0 5,3 4.3 4.4
Porcino 9,6 10,2 12,4 13,3
Aves 6,0 4,5 4,6 4,9
Otros animales 1,2 0,9 1,3 1,3
Leche 9,2 8,5 7,9 8,1
Huevos 4.3 3,5 3,0 2,6
Otros productos ganaderos 1,4 1,4 0,4 0.4

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Anuario de estadistica agraria 1994, 1996; y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, La agricultura, la
pesca y la alimentacién en 1996, 1997.
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importante recuperacién en 1996. La pérdida de peso se ha debido mas a
los malos rendimientos por escasez de precipitaciones que a otros factores,
ya que la superficie sembrada se ha mantenido en los ultimos afios por en-
cima de los 6,5 millones de hectareas, si bien desde los afios cincuenta has-
ta 1992 la superficie sembrada estaba en 7,5-8 millones de hectéreas.

Sectores que han incrementado su participacién en la PFA son, por
ejemplo, las hortalizas, cuyo porcentaje ha pasado del 11,5% en 1980 a
mas del 14% en las dltimas campaifias; los citricos, que practicamente han
duplicado su participacién (3,8% en 1980 y 6,6% de media en 1995 y
1996); y el sector porcino (9,6% de 1980 y 13,3% en la media de 1995
y 1996).

Precios

Los precios percibidos por los productores han experimentado un in-
cremento de mas del 40% en la década 1985/95 en pesetas corrientes. Tras
un primer periodo depresivo, la tendencia alcista es més clara a partir de
1992 (grafico 4). Es mucho més acentuada en los productos agricolas por
la sequia y la reduccién de las cosechas hasta 1996, en que la vuelta a una
situacién climatolégica normal favorecié un aumento de casi todas las co-
sechas y una desaceleracién de los precios percibidos (4%). Los productos
ganaderos mantuvieron una ténica mas regular: los descensos muy signifi-
cativos (15%) de las cotizaciones del vacuno por la crisis de las «vacas lo-
cas» se compensaron con la subida (10%-15%) del porcino, ovino, aves y
huevos.

Grafico 4 — Evolucion de los precios percibidos por los agricultores. En nimeros indice. Base 1985=100.
1985-1995
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El indice de precios pagados por los productores en bienes y servicios
corrientes nos dice que, en su conjunto, ha crecido de forma moderada
(2,3% anual) desde nuestra adhesién a la Unién Europea y un 27,2% des-
de 1985; es decir, muy por debajo de ese 40% de crecimiento de los pre-
cios percibidos por los agricultores y en claro contraste con el 80% de au-
mento de los precios pagados en el quinquenio 1980-1985. La apertura
del mercado interno hacia las importaciones de inputs tras la integracién
en la Unién Europea es responsable en buena parte de esa desaceleracién.

En los consumos intermedios, los costes de bienes y servicios sin con-
tar salarios, amortizaciones y gastos financieros, hay cambios estructura-
les muy reveladores: se intenta sustituir cada vez mas los inputs adquiri-
dos fuera del sector por otros generados en la propia explotacién (por
ejemplo, piensos) para reducir los costes productivos. Por otro lado, el me-
nor peso de los piensos en el conjunto refleja la tendencia a la extensi-
ficacién productiva y el uso de pastos, sobre todo a raiz de la reforma de
la PAC.

En la disminucién de la partida contable de abonos y enmiendas, ade-
mas evidentemente de la sequia, se hacen notar las medidas de control pro-
ductivo (superficies de base) y de retirada de tierras, tanto voluntarias
como obligatorias, establecidas en las Organizaciones Comunes de Merca-
do (OCM) de algunos sectores.

La mayor utilizacién de agua para regadio (sin un aumento correlativo
en la partida energética), de plasticos para cultivos protegidos y, sobre
todo, de los servicios contratados fuera de la explotacién denotan procesos
de modernizacién hacia un modelo mas «empresarial» de la agricultura y
mas vinculado a los mercados.

Subvenciones

De 1980 a 1996 se han multiplicado por 5,5 los impuestos y por 4 las
amortizaciones en el campo. Si este incremento de gasto ha sido impor-
tante, las subvenciones de explotacién lo han compensado muy amplia-
mente: aumentaron un 7.000%, es decir, se multiplicaron por 70 en ese pe-
riodo, pasando de menos de 10.000 millones de pesetas en 1980 a casi
700.000 millones en 1995 y en 1996.

La integracién de Espafa en la Unién Europea ha sido aqui determi-
nante. Si bien en los anos precedentes a la adhesién las subvenciones ha-
bian alcanzado los 20.000 y 30.000 millones de pesetas anuales, se dobla-
ron en 1987, con mas de 40.000 millones de pesetas. De ahi en adelante
siguen creciendo a un ritmo acelerado, merced a la incorporacién sucesiva
a nuestra legislacién del acervo comunitario y a la «acomodacién» de los
agricultores y ganaderos a las nuevas medidas de apoyo. Sin embargo, con
la entrada en vigor de la reforma de la PAC, en un afio (1992-1993) los apo-
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yos econémicos a las explotaciones vuelven casi a duplicarse (de 240.000
millones de pesetas a 470.000). En conjunto, las subvenciones de explota-
cién han llegado a suponer un 15% de la PFA en los afios siguientes a la re-
forma de la PAC, cuando sélo representaban el 1% en los afios previos a
nuestra adhesién.

De las subvenciones de explotacién contabilizadas en 1996 mas del 95%
son por medidas de regulacién de los mercados financiadas integramente
por la Unién Europea. La mayor parte del 5% restante apoya medidas de
caracter estructural, y reembolsa al Tesoro espafiol del 50% al 75% de los
gastos realizados. Ejemplos de las primeras son las primas a la produccién,
primas compensatorias de la reforma de la PAC, ayudas al almacenamien-
to privado, incentivos al abandono o retirada de tierras, etc. Ejemplo de las
segundas, los casi 10.000 millones en concepto de indemnizacién compen-
satoria para zonas desfavorecidas.

Con la puesta en marcha en Espafia de las sucesivas reglamentaciones
comunitarias para los distintos regimenes de ayuda ha ido variando la es-
tructura de las subvenciones de explotacién, reflejada en el grafico 5. En un
primer analisis llama la atencién el intercambio de posiciones entre las
ayudas a las producciones vegetales y animales. De forma paulatina, las
subvenciones a la produccién ganadera, que en 1990 representaban mas de
la mitad del total de las subvenciones de explotacién (un 55%), han ido per-
diendo peso en favor de las subvenciones a los cultivos. De manera que en
1996 las subvenciones a la ganaderia significaron menos de la cuarta par-

Grafico 5 ~ Evolucién de las subvenciones de explotacién. En porcentaje. 1990-1996
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te del total, mientras las subvenciones a la produccién vegetal representa-
ban casi el 75%. Hay que considerar, para explicar esta circunstancia, que
con la reforma de la PAC, las subvenciones que se agregan al acervo co-
munitario como nuevos regimenes se aplican al sector de cultivos herba-
ceos, que hasta el momento de la reforma contaban con un apoyo directo
a la explotacién muy limitado y restringido.

Renta Agraria

Es sobradamente conocida la cada vez menor participacién de la agri-
cultura y la ganaderia en el Producto Interior Bruto nacional. En los lti-
mos afios gira en torno al 3,5%. Incluso ha llegado a bajar del 3% entre
1992 y 1995 como resultado de la sequia sufrida en esos afios.

Esa aportacién de la actividad agraria al PIB a precios de mercado es la
diferencia entre el valor de la Produccion Final Agraria y el de los Consu-
mos Intermedios, lo que se llama el Valor Afiadido Bruto a precios de mer-
cado (VABpm).

Aunque medida en pesetas corrientes, esa aportacion —el VABpm- se
haya multiplicado por 2,8 en el periodo 1980-1996, calculada en pesetas
constantes de 1980 se sitta en 1996 practicamente al mismo nivel que en
1980 (965.000 millones de pesetas ahora y 921.000 millones entonces) y eso
después de un minimo histérico de 780.000 millones en 19953,

Sin embargo, esa aportacién al PIB no define la Renta Agraria, ya que
el VABpm no suma las subvenciones de capital ni resta los impuestos liga-
dos a la produccién y las amortizaciones. Cuando se incorporan esos tres
elementos se obtiene el Valor Afiadido Neto al coste de los factores (VANcE),
que mide las retribuciones totales percibidas por la produccién y que se co-
noce comiinmente como Renta Agraria. En pesetas corrientes, la Renta
Agraria espafiola se multiplicé por 3,5 entre 1980 y 1996, de 873.000 mi-
llones de pesetas a 2,8 billones. En pesetas constantes, la Renta Agraria se
incrementé un 28% en el mismo periodo (grafico 6).

Comparando la aportacién agraria al PIB y la Renta Agraria (VANcT) lo
maés resefiable es el cruce de las curvas de evolucién que provoca la refor-
ma de la PAC. Hasta 1992, el VABpm era mayor que la Renta Agraria, pero
a partir de ese afio las posiciones se invierten y la Renta Agraria queda por
encima.

Esto demuestra la importancia que tienen en los tltimos afios las sub-
venciones procedentes de la PAC en la Renta Agraria. Efectivamente, las
subvenciones de explotacion (que se suman al VABpm para calcular la Ren-
ta Agraria) superan sobradamente desde 1992 las amortizaciones e im-

3 Véase el indicador 1.1.10 en el Anexo Estadistico.
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Grafico 6 — Evolucion del VABpm y VANCc en miles de millones de pesetas corrientes y en pesetas cons-
tantes de 1980. 1980-1996
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Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
Anuario de estadistica agraria 1994, 1996; Ministerio de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion, La agricultura, la pes-
ca y la alimentacion en 1996, 1997.

puestos ligados a la produccién (que se restan en ese calculo). Si la Renta
Agraria ha crecido aun con los malos resultados de un periodo de sequia
es porque el volumen de subvenciones de explotacién transferidas al sector
ha compensado esos malos resultados, que, de otra manera, hubieran su-
puesto una bajada en términos reales de la Renta Agraria.

La importancia de las subvenciones de explotacién para el manteni-
miento de la Renta Agraria ha llegado a ser tal que en 1996 han supuesto
aproximadamente la cuarta parte de Ia misma, rozando incluso el 30% en
1995 mientras que en 1980 apenas representaban un 1% de la Renta Agra-
ria (grafico 7).

Precisamente por la importancia de esos porcentajes al hablar de Ren-
ta Agraria debemos introducir una matizacién: las subvenciones son en
términos generales transferencias directas a la renta y se concentran en sec-
tores productivos determinados. Aproximadamente el 80% de las subven-
ciones de explotacién de 1996 se concentraron en cultivos herbaceos, aceite
de oliva, vacuno de carne y ovino y caprino. Al tratarse basicamente de sub-
venciones transferidas en forma de ayudas directas a la renta, esta con-
centracién hace que las ayudas no sean uniformes para todos los agricul-
tores y ganaderos. Tampoco habrian de serlo necesariamente, ya que se
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Grafico 7 - Evolucién de la aportacion de las subvenciones de explotacion a la Renta Agraria. En por-
centaje. 1980-1996
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Anuario de estadistica agraria 1994, 1996; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, La agricultura, la pes-
ca y la alimentacion en 1996, 1997.

podria argumentar que estos mecanismos de apoyo a las rentas se estable-
cen precisamente para reforzar los sectores mas débiles.

Lo cierto es que en funcién del distinto predominio de los cultivos en
las regiones espafiolas, las subvenciones de explotacién tienen muy dife-
rente peso en la Renta Agraria regional. Asi, en las comunidades auténo-
mas con mas clara vocacion cerealista y de ganaderia extensiva, como Cas-
tilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura y Madrid, el componente de
subvenciones de explotacién puede representar un 40% o 50% de su Renta
Agraria. Esta proporcién es menor (en torno al 30%) en otras regiones con
una agricultura més diversificada, por ejemplo Andalucia y Navarra. Estas
diferencias son patentes respecto al aporte que representan las subvencio-
nes de explotacién a la Renta Agraria en el Levante espafiol, con una agri-
cultura mucho mas intensiva, en donde no se superaria el 12%.

Renta Agraria por Ocupado

La Renta Agraria mide la retribucién a la produccién de todo el sector
agrario. Para calcularla en términos de bienestar personal o social suele di-
vidirse entre las personas ocupadas en el sector agrario. El poder adquisi-
tivo de los ocupados en la agricultura ha aumentado en el periodo mas re-
ciente debido a dos factores fundamentales: la disminucién de la poblacién
ocupada en el sector (mas renta entre menos ocupados) y las subvenciones
transferidas a la produccién. Este aumento de la renta por ocupado en la
agricultura es mayor que el aumento medio en los demés sectores econé-
micos. Aunque suponen sélo la mitad de la media nacional, las rentas en el
sector agrario se aproximan progresivamente a esa media.
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Si la agricultura ha perdido importancia relativa en el PIB, la poblacién
activa agraria ha reducido también su participacién en la poblacion activa
nacional. En Espafia este proceso generalizado ha reducido a la mitad la
poblacién ocupada agraria entre 1980 y 1996, con un millén de ocupados
menos. En los tltimos afios representa un 8% de la poblacién ocupada es-
pafiola, cuando a principios de los ochenta rondaba el 20%. El ritmo de
descenso ha sido muy regular en todo momento y no puede apreciarse nin-
guna aceleracién del mismo —contrariamente a la opinién extendida- a
raiz de la adhesién espaiiola a la Unién Europea o de la reforma de la PAC.

Esta reduccién de la poblacién ocupada en el sector y el crecimiento de
las subvenciones explican que la Renta Agraria por Ocupado (duplicada en
pesetas constantes entre 1980 y 1996) haya crecido mucho mas que la Ren-
ta Agraria (un 25% en ese periodo). Medida en pesetas corrientes, la Ren-
ta Agraria por Ocupado ha pasado de unas 400.000 pesetas en 1980 a casi
tres millones de pesetas en 19964, El promedio de crecimiento fue del 0,3%
en el periodo 1980-1985, antes de nuestra adhesién, del 4,4% hasta la re-
forma de la PAC (1986-1992) y del 23% en los tultimos afios. Es llamativo
que, aunque se parte de los desfavorables resultados de 1992, que de hecho
bajaron la Renta Agraria por Ocupado en términos reales, tampoco hubo

Grafico 8 — Evolucion de fa Renta Agraria por Ocupado en pesetas corrientes y en pesetas constantes
de 1980 y del IPC. En nameros indice. Base 1980=100. 1980-1996
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
Anuario de estadistica agraria 1994, 1996; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, La agricultura, la pes-
ca y la alimentacién en 1996, 1997.

4 Véase el indicador 1.1.11 en el Anexo Estadistico.
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Tabla 3 — Evolucidn de la comparacién entre el VABcf por ocupado nacional y agrario en pesetas co-
rrientes. 1985-1994

Nacional Agrario % agrario sobre nacional
1985 2.463.960 843.066 34,2
1986 2.711.949 968.044 35,7
1987 2.903.413 1.058.422 36,5
1988 3.132.433 1.254.409 40,0
1989 3.362.212 1.344.383 40,0
1990 3.662.585 1.573.504 43,0
1991 3.996.273 1.776.995 44,5
1992 4.361.152 1.712.683 39,3
1993 4.733.378 2.081.981 44,0
1994 5.080.222 2.441.391 48,1

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de INE, Anuario estadistico, varios afos.

buena produccién hasta 1996 y en cambio esa renta acelera su crecimien-
to (grafico 8). Sin las subvenciones no hubiera sido posible.

En 1985, la Renta Agraria por Ocupado sin contar amortizaciones (o
VABcf por ocupado) ascendia a 843.000 pesetas, un 34% de la media na-
cional, que era de 2.463.000 pesetas. La tabla 3 muestra que la diferencia
ha ido reduciéndose y en 1994 la Renta Agraria por Ocupado era ya el 48%
del VABcf medio de todos los sectores econémicos.

2.3 Comercio exterior

La apertura de mercados con los socios comunitarios y con paises ter-
ceros es de trascendental importancia si recordamos que, antes de nues-
tra integracién, habia un comercio de Estado con regimenes bilaterales
restrictivos de la importacién y con sectores enteros ordenados a la ex-
portacién. De hecho, las mayores desavenencias en las negociaciones de
adhesién giraron precisamente en torno a los sistemas para evitar la alte-
racién grave de los mercados considerados sensibles por la apertura co-
mercial.

Parecerfa evidente que los cambios en el comercio fueran muy intensos.
Sin embargo, el comercio exterior agrario previo y posterior a la adhesién
no disminuye respecto al comercio exterior total. El sector agrario repre-
senta por término medio el 17% de lo que exportamos y el 14% de lo que
importamos. En la tabla 4 tampoco se aprecian cambios notables de la tasa
de cobertura de las exportaciones sobre las importaciones. Pasé del 100%
antes de la adhesién (1984 y 1985) y después (1987 y 1988) y bajé al 84%
en 1983 y al 88% en 1992. Ahora supera el 90% cada afio, cuando la tasa
de cobertura media en el comercio exterior total gira en torno al 80%.
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Tabla 4 — Evolucién del comercio exterior agrario en Espafia. En millones de pesetas. 1981-1995

Exportaciones importaciones Saldo Tasa de cobertura
1981 370.800 386.500 —15.700 95,9
1982 399.200 451.300 -52.100 88,5
1983 492,500 589.700 -97.200 83,5
1984 650.400 641.200 9.200 1014
1985 681.700 652.500 29.200 104,5
1986 679.300 719.300 -40.000 94,4
1987 821.100 760.900 60.200 107,9
1988 878.300 873.400 4.900 100,6
1989 892.600 993.600 ~101.000 89,8
1990 932.300 1.031.700 —99.400 90,4
1991 1.033.800 1.156.500 —122.700 89,4
1992 1.093.600 1.245.600 —152.000 87,8
1993 1.332.400 1.341.200 —8.800 99,3
1994 1.678.600 1.729.000 —50.400 97,1
1995 1.887.500 2.017.600 —130.100 93,6

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricuitura, Pesca y Alimentacién,
La agricultura, la pesca y la alimentacion espafiolas, varios afios.

Ahora bien, aunque no crece en porcentaje, el saldo negativo aumenta
en términos reales porque importaciones y exportaciones se han multipli-
cado por cinco desde 1981. En siete afios, entre 1989 y 1995, las importa-
ciones agrarias superaron a las exportaciones en 664.400 millones de pe-
setas.

Los principales productos agrarios exportados (tabla 5) siguen siendo,
10 afios después, los mismos que antes de la entrada en la Unién Europea,
pero el volumen de exportacién se ha multiplicado. Las frutas y legumbres

Tabla 5 — Evolucién del valor de las exportaciones de los principales capitulos. En millones de pesetas
corrientes. 1980-1995

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Animales vivos y came 3.898 5.912 38.029 32.944 41.046 53.050 82.400 112.800
Lacteos y huevos 3.513 1511 21.538 20.844 21.273 21.201 31.100 41.500
Cereales y productos

de molineria 5072 26.379 44.802 50.629 49.250 57.339 69.100 58.000
Frutas y legumbres 142474 309516 453287 519.783 550586 676.307 803.600  889.700
Aztcar 1.940 7.780 20.464 25.096 20.979 28.079 47.100 58.300
Bebidas 33.174 68.249 09.889 104.288 106.194 124108  148.000 161.700
Grasas y aceites 33.992 80.516 96.742 123622 60.335 91.925 126500 119.700

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Anuario de estadistica agraria, varios afos; y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, La agricultura, la
pesca y la alimentacién espafiolas en 1995, 1996.
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descienden del 50% en 1992-1993 al 47% de nuestras exportaciones agra-
rias, con un volumen de 889.700 millones, seis veces el de 1980. En este pe-
riodo las bebidas han pasado del 11% al 9%, pero el importe se multiplica
por cinco, hasta los 161.700 millones. Los aceites y grasas pasan del 11%
al 6%, pero multiplican su importe por 3,5. La razén es que han crecido
otras exportaciones, como la carne, leche y huevos. El destino mas fre-
cuente es la Unién Europea. )

2.4 El precio de la tierra

Contrariamente a la opinién extendida de que la tierra supone (sobre
todo en los dltimos afios a raiz del incremento de las subvenciones) un va-
lor especulativo, los datos de la tabla 6 nos dicen que el precio medio de la
tierra ha seguido la misma tendencia que la PFA y la Renta Agraria en pe-
setas corrientes: un incremento progresivo y constante hasta 1991, seguido
de una caida significativa en 1992 y una recuperacién rapida de los valores
a partir de entonces y hasta el presente. Incluso en aquellas tierras cuya
produccién ha recibido mayores subvenciones, por ejemplo en primas
compensatorias de cultivos herbaceos. La tinica excepcién es el olivar. Des-
de 1985 el aceite de oliva es el producto que presenta una més clara ten-
dencia de aumento en el precio percibido por el agricultor.

Tabla 6 — Evolucion del precio medio por hectédrea en los principales cultivos y aprovechamientos. En
miles de pesetas corrientes. 1983-1996

Precio medio Labor Labor ' Viﬁedp Olivar Prados
de todos . para vino almazara naturales

los cultivos secano regadio secano secano secano
1983 340 272 1.043 470 414 530
1984 371 336 1.155 488 438 539
1985 413 336 1.269 533 495 730
1986 463 368 1.430 587 577 790
1987 525 419 1.648 599 682 810
1988 588 484 1.731 748 817 861
1989 626 512 1.834 827 864 902
1990 608 502 1.802 783 858 880
1991 576 471 1.662 807 843 836
1992 506 401 1.321 746 801 825
1993 505 403 1.280 710 939 813
1994 538 430 1.332 803 1.075 805
1995 568 455 1.397 817 1.130 822
1996 612 494 1.496 881 1.249 866

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Encuesta de Precios de la Tierra, varios afios.
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3. Claroscuros en las estructuras agrarias

Habitualmente se han achacado al sector agrario importantes deficien-
cias estructurales: escasa capitalizacién, falta de modernizacion, reducida
dimensién territorial y econémica de las explotaciones y envejecimiento de
la poblacién agraria.

Por eso importa ver si hay cambios significativos en algunos de esos ele-
mentos clave de las estructuras agrarias de nuestro pais a raiz de la adhe-
sién a la Comunidad Econémica Europea. Con dos limitaciones importan-
tes en el panorama que ofrecemos: las variaciones estructurales no suelen
detectarse sino a medio y largo plazo y, ademas, la perspectiva serd obli-
gadamente nacional y no podra hacer justicia a la tremenda disparidad es-
tructural entre las diferentes regiones agrarias. En Espafia se deberfa ha-
blar de «las agriculturas» y no de «la agricultura».

3.1 Se rejuvenece la poblacion activa agraria

Se miren los datos por donde se miren, por niumero de ocupados, de ac-
tivos, de explotaciones, etc., es evidente que en el sector agrario se ha dado
en la tltima década un duro proceso de abandonos, consecuencia, por un
lado, del envejecimiento de la poblacién y, por otro, de la marcha de co-
lectivos jévenes.

Segin los datos del Ministerio de Agricultura, se ha pasado de una po-
blacién ocupada de 1.791.000 personas en 1985 a 979.000 en 1996. Entre
1990 y 1995 el numero de empresarios descendié de 989.900 a 724.200, una
caida de 265.700. Oficialmente, la poblacién activa agraria habria pasado
de significar el 11,2% de la total en 1990 al 8,2% en 1996, con un descenso
en ese perfodo del 22%, mientras que €l conjunto de la poblacién activa na-
cional habria crecido un 5,9%. Extraoficialmente, la impresion es que el nd-
mero de empresarios agrarios en Espafia esta por debajo de los 700.000.

Esta reduccién tan fuerte de explotaciones y agricultores o ganaderos no
se ha visto compensada minimamente por la instalacién de jévenes con
ayudas publicas, que habrian sido solamente unas 15.000 personas entre
los afios 1992 y 1995.

Los datos de la Encuesta de Poblacién Activa muestran un cierto reju-
venecimiento de la poblacién activa agraria en los dltimos afios. Concreta-
mente, los menores de 40 afios han pasado de representar un 36,6% en
1984 a ser un 42,1% en 1995. En el extremo contrario, en 1984 habia un
42,8% de la poblacién activa agraria con mas de 50 afios; en 1995 esta pro-
porcién se habia reducido al 37,9%.
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Gréfico 9 ~ Evolucion del nimero de jefes de explotacién por grupos de edad en Espafa y en la Unién
Europea. En porcentaje. 1983-1993
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Eurostat, Agriculture. Annuaire statistique 1997,
Luxemburgo, 1997.

Sin embargo, la poblacién activa agraria incluye asalariados, mano de
obra familiar y otras situaciones laborales o profesionales distintas. Hemos
de complementar estos datos con los de Eurostat relativos a la edad media
de los jefes de explotacién, basados en encuestas y censos normalizados por
la Unién Europea (grafico 9). Analizando la edad de los jefes de explotacién
desde el afio 1983, se observa una practica estabilizacién del porcentaje de
titulares menores de 34 afios o mayores de 65; son menos los que tienen
entre 35 y 54 afios y mas los que estan entre 55 y 65°. Parece, en conse-
cuencia (salvo que los datos de la préxima encuesta de 1997 demuestren lo
contrario), que, al igual que en toda Europa, el rejuvenecimiento de la po-
blacién activa agraria no se traduce en igual medida en un rejuveneci-
miento de los jefes de explotacién.

3.2 La dimensién real de las explotaciones es mayor que la
registrada

En teoria, el recorte en el censo agrario se deberia haber traducido tam-
bién en un incremento muy sustancial de la extensién de las explotaciones.
Se ha producido un aumento de dimensién, pero en proporciones muy por

5 Véase el indicador 1.1.12 en el Anexo Estadistico.
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Tabla 7 - Evolucién de las explotaciones y superficie agraria utilizada (SAU) en Espafa y en la Unién

Europea. 1979/80-1993

Espaiia Unién Europea (12)
Ndmero de SAU SAU por Numero de SAU SAU por
explotaciones  (en miles  explotacion explotaciones (en miles explotacion

(en miles) de ha) (ha/expl.) (en miles) de ha) (ha/expl.)
1979/80 1.818,2 23.506,0 12,9 9.405,5 116.327,7 12,4
1987 1.791,6 24.796,5 13,8 8.644,3 115.400,7 13,3
1989/90 1.593,6 24.531,1 15,4 7.995,0 119.581,0 15,0
1993 1.383,9 24.713,7 17,9 7.264,0 118.953,0 16,4

Euente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Eurostat, Agriculture. Annuaire statistique 1997,
Luxemburgo, 1997.

debajo de lo necesario para ser méds competitivas. Después de desaparecer
en 12 afios 435.000, en 1993 habia en Espafia 1.384.000 explotaciones, que
se distribuyen los 24,7 millones de hectareas de superficie agricola utiliza-
da. Esto representa casi 18 hectéreas por explotacién, cifra que supera la
media de la Unién Europea en ese mismo afio, 16,4 hectéreas (tabla 7),
pero que queda lejos de las que se manejan en los paises comunitarios mas
competitivos: Alemania, Francia, Dinamarca y Reino Unido —esta ultima
con 67,3 hectareas por explotacién- (grafico 10).

Al desagregar estos valores medios vemos que en las explotaciones me-
nores de 5 hectéreas y en las mayores de 50 hectéreas el cuadro es similar
al europeo. Pese a irse reduciendo en nimero, el 58% de las explotaciones

Grafico 10 — Media de la superficie agricola utilizada por explotacién en la Union Europea. En hectareas.
1993
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Grafico 11 — Evolucidn de las explotaciones agrarias segtin superficie en hectireas en Espafa y en la
Unién Europea. En porcentaje. 1983-1993
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Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Eurostat, Agriculture. Annuaire statistique 1997,
Luxemburgo, 1997.

no llega a las 5 hectareas. Las mayores de 50 hectareas s6lo representan un
6,7% (grafico 11)%.

Atendiendo a la superficie total cultivada (tabla 8), las explotaciones es-
pafiolas de mas de 100 hectareas, sélo un 3% del nimero total, ocupan la

Tabla 8 — Evolucién de la superficie agricola utilizada segun el tamafio de la explotacién en Espafia y en
la Unién Europea. En miles de hectareas y porcentaje. 1983-1993

Espaiia Unién Europea

(12)
1983 1987 1989/90 1993 1993
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Menos de 5 ha 2.136,8 9.1 2.062,2 83 1.872,6 7,6 1.567,0 6,3 7.3840 62
De 5 a menos
de 20 ha 44176 188 46171 18,6 39771 162 3.6250 147 17.0243 143
De 20 a menos
de 50 ha 40702 173 44414 179 3.8447 157 3.539,2 143 247984 208
De 50 a menos
de 100 ha 3.359,3 14,3 3.8059 153 3.3494 137 34426 139 23.733,7 20,0
De 100 y mas ha 9.522,1 405 9.870,1 398 114870 468 125399 507 46.0121 38,7
Total 23.506,0 100 24.7965 100 24.531,1 100 24.713,7 100 118.953,0 100

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Eurostat, Agriculture. Annuaire statistique 1997,
Luxemburgo, 1997.

6 Véase el indicador 1.1.13 en el Anexo Estadistico.
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Tabla 9 — Evolucién de la distribucién de las explotaciones por dimensién econémica (*). En miles de
explotaciones y en porcentaje. 1983-1993

Unién Europea

Espaiia (12)
1983 1987 1989/90 1993 1993
Absoluto % Absolufo % Absolute % Absoluto % %
Menos de 4 UDEs 12269 675 12358 69,7 11067 694 8318 60,1 53,5
De 4 amenos de 16 UDEs 4758 26,2 4270 241 3829 24,0 389,7 282 25,9
De 16 a menos de 40 UDEs 86,4 48 84,4 48 783 49 118,5 8,6 11,6
Més de 40 UDEs 29,3 15 25,5 1,4 25,8 1,6 44,0 32 89
Total 1.8184 100 17726 100 15936 100 1.383,9 100 100

(*) Para 1983 una UDE equivale a 1.000 ecus; para 1985, a 1.100; desde 1987 equivale a 1.200 ecus.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Eurostat, Agriculture. Annuaire statistique 1997,
Luxemburgo, 1997.

mitad de la superficie agricola utilizada, algo mas que la media europea.
En las explotaciones de mediana superficie, de 20 a 50 hectareas, se obser-
va un reparto mucho mas regular en la Unién Europea que en Espafa. En
la Unién Europea hay mas explotaciones de este tipo, ocupan mayor su-
perficie (14,3% de la total en Espafia y 20,8% enla UE) y la superficie me-
dia por explotacién es también algo mayor. Ademas, la superficie que las
explotaciones pequefias y medianas, hasta 50 hectareas, han dejado de uti-
lizar (1,9 millones de hectareas en esa década) se ha agregado mayorita-
riamente a las explotaciones de mas de 100 hectédreas. Las siguientes, entre
50 y 100 hectéareas, apenas han ganado 100.000 hectareas en total.

Para la viabilidad de las explotaciones, ademas de la dimensién fisica,
hay que tener en cuenta la econémica (tabla 9). Se mide en Unidades de
Dimensién Europea (UDEs); cada una equivale a un Margen Bruto Estan-
dar (produccién menos costes variables) de 1.200 ecus, unas 190.000 pese-
tas de 1996. La mayorfa de las explotaciones agrarias en Espafia arrojaban
en 1993 un Margen Bruto Estandar menor de 4 UDEs y sélo el 3,2% supe-
raban las 40 UDEs. Aunque desde 1990 hay un acercamiento a la media co-
munitaria, Espafia tiene mas explotaciones con una dimensién econémica
mas baja; en la Unién Europea las explotaciones que no superan las 16
UDEs son el 79,4% y en Espafia el 88,3%. Es decir, una de cada cinco ex-
plotaciones comunitarias supera las 16 UDEs y en Espafia sélo una de cada
nueve.

3.3 La mecanizacion se refuerza y especializa

El incremento de mas de un 5% en la superficie cultivada en el periodo
1980-1995 se vio ampliamente superado por el aumento del parque de trac-
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Tabla 10 ~ Evolucion de la mecanizacion agraria en Espafa. 1980-1995

Pargue (en miles de unidades) indice de
Tractores Motocultores Cgsiﬂzggss r?g\c/i}l? (l)zoazl;))n
1980 593,9 220,5 41,5 149,1
1981 548,8 230,8 42,3 156,7
1982 571,6 241,6 42,7 155,3
1983 592,6 246,8 44,0 158,56
1984 611,4 257,1 44,7 174,6
1985 633,2 2711 45,1 157.4
1986 657,8 2745 47,1 164,7
1987 678,6 278,2 47,5 ' 173,3
1988 701.9 2822 49,8 180,0
1989 722,6 285,6 49,0 186,8
1990 740,8 280,0 48,2 195,3
1991 7557 280,9 48,8 269,9
1992 766,2 281,0 48,8 2241
1993 7753 283,1 48,9 231,4
1994 789,8 278,1 49,1 238,0
1995 805,6 278,4 49,2 244,0

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Anuario de estadistica agraria 1994, 1996; y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, La Agricultura, la
pesca y la alimentacion espariolas en 1995, 1996.

tores (36%), motocultores (27%) y cosechadoras de cereales (19%), como
detalla la tabla 10. Pero sobre todo se renueva con cosechadoras de ma-
yor corte y tractores mas potentes o para tareas mas especificas en vifie-
dos y frutales. En 1995, la potencia media de los tractores vendidos fue
de 77 CV, frente a los 58,5 CV del parque ya existente.

Quiz4 lo mas importante para la modernizacién del sector sea la intro-
duccién de maquinaria especializada: cosechadoras de cultivos especificos,
vibradores de tronco para la recogida de aceituna, nuevos equipos para tra-
tamientos, empacadoras cilindricas o rectangulares, etc.

Por otra parte, se produce un aumento importante en otros equipa-
mientos. Por ejemplo, los tanques refrigerantes de leche han pasado de
54.490 en 1989 a 78.631 en 1994; los molinos de pienso, que en 1980 eran
59.306, se han incrementado hasta 83.877 en 1994; los pulverizadores y
espolvoreadores (excluidos los de mochila sin motor), empleados para tra-
tamientos, han pasado de 127.257 en 1980 a 177.261 en 1994; y, mencio-
naremos también, por ultimo, la superficie regada con equipos de asper-
sién, que se ha multiplicado por dos desde 1980, superando el millén de
hectareas en 1994.



Diez arios de Politica Agricola Comiin 245

3.4 Débil organizacién agraria

La vertebracién econémica de su sector ha sido histéricamente una de
las carencias mas importantes de los agricultores y ganaderos espafioles. A
diferencia de lo que ocurre en otros paises comunitarios, donde se halla
fuertemente implantada la politica asociacionista en defensa de sus intere-
ses, en el sector agrario espafiol, con muy pocas excepciones, ha faltado esa
mentalidad, y fruto de ello ha sido también el claro dominio de operadores
e intermediarios sobre una produccién dispersa.

Durante la altima década y desde diferentes planteamientos, se ha tra-
tado de dar un impulso para cambiar esta situacién, con unos resultados
que hasta la fecha se pueden calificar como discretos, aunque la realidad
es que se ha hecho mas en estos afios que en toda la historia anterior. Se
han sentado, en principio, algunas bases y normas a partir de las cuales es
muy posible que en los préximos afios se puedan percibir ya resultados im-
portantes.

Organizaciones de productores

De acuerdo con las disposiciones comunitarias, las Organizaciones Co-
munes de Mercado, en los ultimos afios se ha iniciado la constitucién de
Organizaciones de Productores (OP), muy especialmente en los sectores de
frutas y hortalizas. Se trata de entidades clave en la ordenacién y regula-
ci6én del mercado. Los agricultores establecen su organizacion y aportan a
ella ciertos recursos. La Administracién comunitaria y la espafiola contri-
buyen con la mitad de los fondos para la retirada de productos del merca-
do en caso de ser necesaria para su regulacién y el sostenimiento de los pre-
cios. Este tipo de organizaciones estan llamadas a jugar un papel crucial
en el sector agrario, a medida que se van eliminando los mecanismos cla-
sicos de intervencién publica.

Organismos interprofesionales

Junto a las organizaciones profesionales destaca el funcionamiento, ya
en este momento, de la Ley de Interprofesionales. De acuerdo con lo dis-
puesto en esta norma, aprobada en 1995 pero que no ha entrado efectiva-
mente en vigor hasta este afio, productores agrarios, industriales y los mis-
mos consumidores, junto con la Administracién, coinciden en un érgano
de encuentro. En el tltimo afio han sido 20 los sectores que se han apun-
tado a la estructura interprofesional porque la consideran un instrumento
adecuado para arbitrar compromisos equilibrados entre los intereses de las
partes: produccién, industria, comercio y consumo. No es funcién de este
organismo interprofesional fijar precios de mercado, pero se pueden acor-
dar normas sobre regulacién de mercados en calidad, promocién, etc., que
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contribuyan a un entendimiento entre las partes. La interprofesién es una
estructura muy importante en el resto de la Unién Europea y debera serlo
también en Espafia, aunque actualmente su peso en nuestro sector agrario
sea nulo.

Cooperativas y organizaciones sectoriales

En un campo escasamente vertebrado desde una perspectiva econémi-
ca, hay dos excepciones, aunque de eficacia bastante limitada: las coopera-
tivas y las organizaciones sectoriales.

Las cooperativas son un fenémeno muy importante en Espafia, al me-
nos desde una posicién teérica. Funcionan mas de 3.000 entidades de este
tipo. En ellas se agrupan cientos de miles de agricultores y ganaderos. Hay
sectores, como aceite, vino, frutas y hortalizas, donde tienen una posicién
dominante en la produccién. Sin embargo, no tienen ese peso en la co-
mercializacién, donde dependen en gran manera de los operadores tradi-
cionales. A pesar de ello, en este momento hay claros ejemplos en sectores
y zonas (Navarra, Comunidad Valenciana, Almeria o Huelva) donde las co-
operativas tienen una gran implantacién y un peso importante en el mer-
cado. La constitucién de cooperativas de segundo y tercer grado seria algo
necesario para consolidar su fuerza en origen.

Por lo que respecta a las organizaciones sectoriales, son pocas, pero ac-
tian con eficiencia. En una organizacién sectorial se agrupan sélo produc-
tores de una actividad (cerealistas, productores de vacuno, de porcino, hue-
vos, pollos...) por encima de las divisiones entre los sindicatos y entre las
organizaciones agrarias. Actualmente las organizaciones sectoriales se con-
cretan para los productores de porcino en torno a ANPROGAPOR, de va-
cuno a través de ASOVAR, de leche mediante FEPLAC y FEPEX para los
productores de frutas y hortalizas. Su actuacién es importante en defensa
de los intereses de sus respectivos colectivos.

Organizaciones sindicales

Ademas de la vertebracién econémica del sector agrario hemos de apun-
tar también la existencia y funcionamiento de organizaciones sindicales
agrarias.

El campo espafiol ha sido histéricamente reacio a este tipo de afiliacio-
nes, aunque en la época del franquismo se impuso el sindicalismo vertical
y todo agricultor y ganadero estaba integrado en la Hermandad Nacional
de Agricultores y Ganaderos y en las Camaras Agrarias. Tras la Ley de Li-
bertad Sindical se organizaron nuevas estructuras, que en este momento se
concretan en tres: Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores (ASAJA), la
primera asociacién agraria, donde se unen pequefios, medianos y todos los
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grandes agricultores del sur. La segunda organizacién agraria es la Coor-
dinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos {(COAG), que se
estructura a escala nacional sobre las Uniones Provinciales. A esta organi-
zacién de corte progresista se ha sumado en los ultimos meses Iniciativa
Rural, un grupo escindido de Jévenes Agricultores, dando lugar a una nue-
va sigla, COAG-IR. Esta fundamentalmente implantada entre pequefios y
medianos agricultores. La tercera sigla es la Unién de Pequefios Agriculto-
res, integrada en la UGT, y también con representacién, aungue menor, en
las explotaciones familiares. Pasados 20 afos desde el establecimiento del
nuevo sindicalismo agrario, las organizaciones agrarias siguen con unas
cuotas bajas de afiliacién.

El futuro para el campo pasaria por un mayor peso de estas organiza-
ciones agrarias y, sobre todo, por la vertebracién econémica del sector, que
sigue siendo su gran asignatura pendiente.

4. El diferente impacto de la PAC en nuestros sectores
agrarios

Hablar del impacto de la PAC con caracter general no tiene sentido por-
que son muchas y muy diversas las agriculturas y su repercusion es dife-
rente para cada una de las producciones y la correspondiente OCM. Anali-
zaremos algunos de los sectores mas significativos, dejando constancia de
la marcha de otros en cuadros sinépticos resumidos (cuadros 3, 4, 5y 6).
Como hemos visto, en conjunto se puede decir que con la reforma la PAC
da un fuerte giro. Tiende a no proteger ya las rentas mediante un sistema
de precios institucionales y una politica de compras de intervencion, para
pasar a garantizar las rentas de cada agricultor o ganadero por sistemas de
ayudas directas a la renta a tenor de las superficies cultivadas, como en los
herbaceos, de la produccién, como en el olivar, o de primas por cabeza
para la ganaderia de ovino, caprino y vacuno de carne. Con esta nueva po-
litica, las ayudas directas a la renta suponen en este momento como media
mas del 30% de los ingresos de una explotacion y pasan del 50% en algu-
nas producciones.

4.1 Aceite de oliva: efecto positivo

Al margen de los problemas, porque en cada campafia se supera la Can-
tidad Maxima Garantizada de 1.350.000 toneladas para toda la Unién Eu-
ropea, el olivar y el aceite de oliva son uno de los mayores beneficiarios del
ingreso de Espafia en este organismo. La mejor prueba seria el aumento de
las superficies dedicadas al olivar. Se mantienen los olivares de baja pro-
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duccién y se agregan miles de hectareas de nuevas plantaciones con siste-
mas modernos, especialmente de riego por goteo.

El principal problema planteado hoy en el sector olivarero es el limite
impuesto por una Cantidad Maxima Garantizada muy por debajo de las po-
sibilidades de produccién comunitaria de aceite, sobre todo mientras se si-
gan dando por buenas las cifras de produccién italianas, muy superiores a
la realidad. Sobrepasar la produccién supone una penalizacién del 3% en
el precio de intervencién y la equivalente disminucién porcentual de la ayu-
da en la campaiia siguiente.

La actual OCM para el aceite de oliva mantiene un sistema de precios
de intervencién en torno a las 270-280 pta/kilo, como red de seguridad aun-
que a precios bajos. Para los productores de mas de 500 kilos la ayuda com-
plementaria a la produccién es de 42,2 ecus por 100 kilos, que serian unas
230 pesetas por kilo. La ayuda es mayor para los pequefios productores:
151,48 ecus por 100 kilos mas 3,57 ecus complementarios. Pero por haber
superado la Cantidad Maxima Garantizada, las 230 pesetas teéricas para
los grandes agricultores se reducen en esta campafia a 160.

El sector se ha beneficiado mucho al elevarse los precios de intervencién
y las ayudas hasta los niveles de los demas paises. Asi, en la campafia
1985/86 la suma del precio de intervencién y la ayuda a la produccién era
de 207 pesetas por kilo, con un precio de mercado de 202 pesetas. En la
campafa 1995/96, el precio de intervencién se situé ya en 191,92 ecus por
100 kilos, que sumados a los 142,20 ecus de ayuda daban un ingreso mini-
mo para el olivarero de 551,96 pesetas por kilo de aceite producido al mar-
gen del mercado. El mercado pagé hasta 700 pesetas por kilo.

En la actual campaiia, los precios de mercado rondan las 340 pta./kilo.
Si se suma una ayuda de 160 pesetas, el ingreso total por kilo seria de 500
pesetas. Estos precios no son malos para rendimientos medios. Podrian es-
tar en el umbral minimo de la rentabilidad para explotaciones marginales,
olivares de sierra e incluso en algunas denominaciones de origen donde pri-
ma la calidad y se dan bajos rendimientos.

Con superficies de olivar y producciones en aumento, el aceite de oliva
necesita urgentemente aumentar esa Cantidad Maxima Garantizada a ci-
fras mas cercanas a las posibilidades de produccién y, por otro lado, un
mayor control sobre las producciones de otros paises, Italia en especial,
para que no se compute un aceite que nunca ha producido.

El olivar es rentable. Unos 350.000 olivareros han recibido en los lti-
mos afios una ayuda media a la produccién de 120.000 millones de pese-
tas. Bruselas trata en este momento de imponer una nueva OCM con la
ayuda por arbol como eje de su politica. Para Espaiia, primer pais produc-
tor, es indispensable que las ayudas se concedan en funcién de los rendi-
mientos reales de cada explotacién, en la linea recomendada por el Parla-
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mento Buropeo, aunque para los olivares de menor produccién se deberian
arbitrar apoyos complementarios, a las estructuras o por defensa medio-
ambiental, pero nunca en el marco de los mercados.

4.2 Herbdceos: ayudas directas, bajada de precios y eliminacion
de la intervencion

Los cereales han sido histéricamente un eje importante del sector agra-
rio espafiol, sobre todo por el nimero de agricultores ocupados. En la dlti-
ma campafia se han solicitado 430.000 ayudas. Antes del ingreso de Espa-
fia en la Unién Europea, buena parte de la politica agraria de seguros e
intervencién giraba en torno a los cereales, para proteger las rentas de es-
tos agricultores.

Tras el ingreso en la Unién Europea, el sector particip6 del problema de
los excedentes comunitarios: mas de 50 millones de toneladas que se ex-
portaban a bajos precios con los consiguientes gastos para las arcas comu-
nitarias. La aplicacién de una tasa si se superaban los 160 millones de
toneladas totales no dio resultado y ademads perjudicé especialmente a Es-
pafia, que, con rendimientos medios por hectarea muy inferiores a la me-
dia comunitaria, compartié las penalizaciones por las altas producciones
de otros paises.

La reforma de esta OCM en 1992 recortaba la ayuda al precio en un 35%
en tres campafias y pasaba directamente a las rentas a través de una ayu-
da equivalente a la produccién y superficie. El precio de intervencién baja-
ba hasta los 119,19 ecus por tonelada, unas 20 pta./kilo, pero con una ayu-
da compensatoria hasta los 54,34 ecus (9.000 pesetas de hoy) por tonelada
para los cereales. Se pretendia un efecto global neutro, pero los precios de
mercado no bajaron segtin lo previsto y el resultado ha sido beneficioso
para los agricultores. Francia era, ademas, la principal beneficiaria de las
ayudas a la exportacién y ahora hay una minima redistribucién. Al sector
cerealista espafiol llegaron en la dltima campafia 180.000 millones de pe-
setas como ayudas a la superficie. Aun asi sigue en inferioridad de condi-
ciones en relacién con otros cerealistas comunitarios, al haberse fijado para
Espafia unos rendimientos medios por hectarea de 2.600 kilos en secano,
inferior al rendimiento real y la mitad del asignado en los paises del norte.
El beneficio ha sido menor del que corresponderia en conjunto. Esta poli-
tica ha primado ademas a los grandes, y en muchos casos malos, agricul-
tores extensivos frente a la mayoria de profesionales pequefios o medianos
agricultores.

La tercera medida planteada en la nueva OCM era tratar de reducir las
producciones via abandono de superficies de cultivo y barbechos, entre vo-
luntarias y obligatorias, para percibir ayudas. Actualmente, el abandono
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obligatorio es solamente del 5% al haberse reducido los excedentes en las
campafias precedentes.

La reforma supuso una regionalizacién en cada pais de las superficies
de cultivo de cereales, a las que se asignaron unos rendimientos medios a
la hora de las ayudas complementarias. En el caso de Espaiia se fij6 una
superficie para secanos de 8.096.192 hectéareas, 403.358 hectareas para
maiz y 720.161 hectareas para otros regadios.

La Administracién espafiola no ha conseguido que se apruebe en Bru-
selas el necesario rendimiento mayor por hectarea, al menos 2.900 kilos.
Para paliar los males, el Ministerio de Agricultura procedié en marzo de
1997 a un ajuste en las superficies base de cereales, maiz y regadios, apro-
vechando las asignaciones por regiones. Redujo, por ejemplo, las cifras en
Galicia y Andalucia, donde habia un sobrante de tierras para estos fines, y
ampli6 las superficies de secano en otras zonas como Castilla y Leén y Ara-
gén. También aument6 en 247.000 hectareas la superficie de regadio para
otros cultivos. El resultado no ha satisfecho plenamente a nadie.

4.3 Leche de vaca: un sector bloqueado por la Unién Europea

El sector de la leche de vaca ha sido uno de los mas conflictivos duran-
te los dltimos afios en el sector agrario espafiol y posiblemente también uno
de los peor parados con el ingreso de Espafia en la Unién Europea. Una
produccién conflictiva, que hasta la fecha no ha hallado en Bruselas res-
puesta a sus problemas. Se podria decir que nadie ha abordado a fondo este
asunto, por lo que el sector estd atin inmerso en un duro proceso de ajus-
te, de la produccién a la industria y desde los niveles de oferta hasta la ca-
lidad del producto.

La leche de vaca ya entr6 mal en la Unién Europea. Frente a cuotas de
produccién de otros paises que superan ampliamente sus posibilidades de
consumo y cuyo excedente cre6 montafias de mantequilla que ahora se ex-
porta a otros paises miembros, a Espafia solamente se le asigné en 1986
una cuota de produccién de 4.650.000 toneladas para la venta a las indus-
trias y otras 750.000 toneladas como venta directa. Espafia firmé esas con-
diciones, pero nunca las acepté ni asigné cuotas, porque suponian la desa-
paricién de una parte del sector.

Pagamos multas anuales en cadena por haber superado la cuota asig-
nada: 23.000 millones de pesetas en la camparfia 1988/89, 58.000 millones
en 1989/90, 72.000 millones en 1990/91, para bajar a 32.000 millones en
1992/93. Mas de 200.000 millones en total pagados por no fijar cuotas, lo
que no sirvié sin embargo para poner un poco de orden en el sector.
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En la campaiia 1993/94 se aplicaron ya las cuotas, pero incrementadas.
Ese afio la multa de 1.700 millones la pagé ya el sector. En la campafia
1995/96 fueron 7.142 millones de pesetas, lo que supone 121.423 toneladas
de exceso. En este momento, la cuota para venta a las industrias es de 5,45
millones de toneladas y la de venta directa ha bajado a 141.000 toneladas.
Espafia sigue aduciendo en Bruselas la injusticia de una cuota por debajo
de la demanda interna, mientras en otros paises sucede lo contrario, para
aumentar la cuota en un mill6n de toneladas.

La falta de cuota se ha traducido en una eliminacién de leche no infe-
rior a 1,5 millones de toneladas, con la desaparicion de mas de 400.000
animales. Hasta cinco planes oficiales de abandono ha promovido la
Unién Europea con un resultado de mas de 1,2 millones de toneladas, y el
Ministerio de Agricultura disefia uno mas para seguir reordenando el sec-
tor. Unos planes pretendian sin éxito ajustar la produccién real a la cuo-
ta, otros lograr explotaciones mas grandes y competitivas por abandono
de las mas pequeiias, de los ganaderos a punto de jubilarse... Los planes
de abandono han supuesto un gasto de 90.000 millones de pesetas. Pese a
todo ese gasto millonario, en el sector siguen dominando los ganaderos
con menos de 10 vacas.

No se ha logrado reordenar la produccién ni la industria, también mi-
nifundista, y asi no pueden hacer frente a la presién a la baja de los pre-
cios desde la gran distribucién. Pero el sector se enfrenta ademas a otro
grave problema de calidad de la leche, consecuencia de las malas condi-
ciones de las explotaciones. Desde el 1 de enero de 1998, la Unién Europea
exigira condiciones minimas de calidad para recoger la leche en el campo,
como son ausencia de inhibidores y antibiéticos, menos de 100.000 bacte-
rias y de 400.000 células somaticas por mililitro. Sin embargo, mas del 50%
de la leche que se recoge en origen no cumple estas caracteristicas, por lo
que, con la normativa en la mano, no se podria recoger ya.
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Cuadro 3 —~ Las OCM ganaderas

CARNE DE VACUNO: més reses que cuotas

La preocupacién de la OCM del vacuno de came ha sido eliminar excedentes de came e impedir
que se volvieran a acumular montafas de vacuno muy costosas para las arcas comunitarias. En la cam-
pafia 1995/96, los gastos de la OCM del vacuno de carne sumaron 5.458 millones de ecus, el 13,4% del
total de los gastos del FEOGA-Garantia, 1.597 millones en restituciones para la exportacion y 3.861 mi-
llones en compras de intervencion. A pesar de los esfuerzos por reducir las producciones, en 1992 se
almacenaban 1,16 millones de toneladas, 3,03 millones en 1993 y 3,1 en 1994.

Siguiendo la politica general de la reforma de la PAC, en 1992 se decidid bajar un 15% los precios
en tres anos y ayudar directamente a la produccién por una cuantia importante: 24.174 pta. por la vaca
nodriza, 22.506 por el bovino macho y 18.172 por el toro buey. Promueve ademas la extensificacion de
las explotaciones, que reduce las reses y descarga el medio ambiente. En la misma linea de desincen-
tivar la produccion y reducir gastos, se acordd limitar las compras en intervencién, de 750.000 toneladas
en 1992 a 350.000 en 1997.

Para Espafia el efecto de la reforma hubiera sido neutro si no se hubiera establecido el limite de las
ayudas a los vacunos machos en 551.552 cabezas (elevado luego a 603.000), cuando los sacrificios re-
ales se acercaban al millén de reses. No acercar la cuota a la realidad puede ser muy perjudicial para
el sector vacuno espafiol si se desregula totalmente el mercado, porque asf las ayudas de produccion
no compensan lo perdido en compras de intervencion.

OVINO Y CAPRINO: un sector consolidado por las ayudas y dependiente de ellas

Si el sistema de primas compensatorias desapareciera, el sector ovino y caprino tendria graves di-
ficultades de supervivencia. En cambio, las importaciones (de Australia, Nueva Zelanda, Argentina o pa-
fses del Este, como Polonia o Hungria, con arancel cero) no suponen un problema muy preocupante
mientras sean animales grandes, porque no encajan en los gustos del consumidor espafiol.

Las muchas reformas de la OCM para este sector han beneficiado a Espafia y han consolidado una
cabafia, antes menguante, de 16 millones de ovejas primadas y dos millones de cabras, con una ayuda
en primas en la Ultima campana de 84.000 millones de pesetas.

La eliminacion de las antiguas zonas productivas regionales ha favorecido a nuestro sector. Espa-
fia solia tener los precios mas altos de toda la Unién Europea. Por este motivo, a la hora de aplicar la
prima a esta zona, las ayudas eran mas bajas. Al hacer media con el resto del mercado europeo, el pre-
cio medio baja y se recibe una ayuda superior.

El precio base de 504,07 ecus por 100 kilos, muy beneficioso para el ganadero, permanece fijo. Se
mantiene el almacenamiento por zonas si el precio de mercado baja del 90% del precio base. Ef meca-
nismo de primas complementa los precios percibidos por los ganaderos en cada campafia. Estas han
oscilado mucho, de 5.000 a 3.000 pta. por oveja primada.

PORCINO: sector en alza

Uno de los sectores menos regulados en la PAC. La OCM contempla solamente la existencia de un
precio base o deseable para una campafa. Las medidas de ayuda se limitan a subvenciones para el al-
macenamiento cuando el mercado se sitla en el nivel o por debajo ligeramente del precio base. Excep-
cionalmente se podria producir la intervencion a una cantidad entre el 78% y el 92% del precio base.
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Cuadro 4 — Las OCM en las que prima la rentabilidad social

PLATANO: supervivencia gracias a las ayudas frente a la importacion ‘ ‘

Sobre una demanda total cercana a los cuatro millones de toneladas, el 21% era produccién propia
comunitaria, el 18% procedia de los paises de la ACP y el 61% restante era importado en su mayor par-
te desde América del Sur y Centroamérica.

Hay una clara divergencia de intereses entre paises productores y consumidores. Espafia, Grecia,
Francia y Reino Unido defienden la renta de sus agricultores o los compromisos tradicionales de la Unidn
Europea con los paises ACP; para el resto lo que importa es un precio barato para el consumidor. La
OCM arduamente negociada para el platano ha sido cuestionada por la Organizacién Mundial del Co-
mercio.

La nueva OCM intenta mantener las rentas y las explotaciones de los productores de platanos co-
munitarios asi como de los paises de la ACP, en equilibrio con el derecho de terceros paises producto-
res para seguir exportando a ta Unién Europea.

— Se fija una produccidon comunitaria, protegida por sus mayores costes de produccidn en compa-
racion con la oferta de terceros paises, de 854.000 toneladas (420.000 en Canarias, 219.000 en Marti-
nica, 150.000 en Guadalupe, 50.000 en Madeira y 15.000 en Creta). Se garantiza a los productores co-
munitarios el precio medio percibido hasta 1993 (97,20 pesetas), compensando directamente al productor
la diferencia con el precio de mercado, que ha oscilado entre 33 y 47 pta. Los plataneros canarios han
recibido una ayuda de 16.600 millones de pesetas para comercializar 345.751 toneladas.

— Se da entrada sin aranceles a 851.000 toneladas de paises de la ACP, donde destacan 155.000
toneladas de Costa de Marfil, 155.000 de Camerdn, 127.000 de Santa Lucia y 105.000 de Jamaica.

— Se importan con arance! reducido 2,6 millones de toneladas desde terceros paises con un sis-
tema de licencias para importadores antiguos y nuevos. Ei recurso planteado por Estados Unidos, a ins-
tancias de la multinacional CHIQUITA, y una serie de paises productores contra parte del sistema de li-
cencias ha prosperado en la Organizacion Mundial del Comercio y es probable que la Union Europea se
vea obligada a modificario para un 30% de esas licencias, salvaguardando las rentas de los plataneros
comunitarios.

TABACO: las altas primas apoyan el gran empleo que genera

Un millon de pesetas por hectarea reciben los cultivadores de tabaco en Espafia. Una cantidad muy
importante en un cultivo con mucho gasto, especialmente en mano de obra. De ahi el interés social de
esta produccién. Tras afios de fuertes penalizaciones por exceso de produccion, el sector se ha estabi-
lizado con una siembra entre 16.000 y 17.000 hectéreas, una produccion de 42.300 toneladas y unas
ayudas que rebasaron los 18.000 millones de pesetas en 1996.

La OCM para el tabaco en rama asigné a Espafia una produccién de 42.300 toneladas en cuotas
individuales que se distribuyeron segin las siembras histéricas de los agricultores. Estos lucharon en la
reforma de fa OCM para que los derechos de siembra o cuota estuvieran en poder de los cultivadores y
no de los industriales como sucede en la remolacha. Las cotizaciones del mercado sufren fuertes osci-
laciones segiin la demanda. En la campaiia anterior por el kilo de tabaco en rama tipo Virginia se paga-
ban 62,19 pesetas, pero la estabilidad y rentabilidad para el productor viene por las primas: 447,52
pta./kilo para el tabaco Virginia en la titima campania.

De cara al futuro, ei sector ve con preocupacion la nueva OCM en gestacion, que reduciria la prima
abonando parte en concepto de calidad e instauraria ayudas para el abandono voluntario. Esto afecta-
ria gravemente al empleo agrario, por ejemplo en Extremadura, puesto que el 52% de los gastos del cul-
tivo corresponden a mano de obra.
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Cuadro 5 - Las OCM en sectores muy organizados

FRUTAS Y HORTALIZAS: una OCM de segunda para un sector puntero

Con una produccién media de unos nueve millones de toneladas de frutas y diez mas de hortalizas,
Espafia es, junto con ltalia, uno de los principales protagonistas en el mercado comunitario, destino del
90% de las exportaciones. Recelosos de este potencial, los productores del norte, como Holanda o Bél-
gica, consiguieron imponer un periodo transitorio largo y realmente duro para los agricultores. En princi-
pio hubiera durado hasta 1995.

El sector superd esos primeros afios, aguantd la ofensiva para pasar posteriormente a la cabeza en
todos los mercados por volumen, calidad, precio y servicio. Los hortofruticultores espafioles han hecho
importantes inversiones para mejorar la produccion y la calidad, han organizado la oferta y puesto en
marcha un proceso logistico de distribucidén que les permite estar a tiempo en cada uno de ios merca-
dos comunitarios por carretera. Las producciones extratempranas supusieron en su dia una ventaja cla-
ra de noviembre a abril 0 mayo. Fruto de las investigaciones agrarias, hoy se mantiene la presencia en
los mercados comunitarios durante todo el afio.

A la fuerza y competitividad del sector corresponde una regulacién insuficiente y discriminatoria,
comparada con las producciones continentales. La nueva OCM no es equiparable a otras en precios ins-
titucionales, intervencion y ayudas. Se reduce a 14 productos. Para el resto de las producciones de fru-
tas y hortalizas fa posible intervencién se remite a un Fondo de Operaciones, con 50% de ayudas co-
munitarias y 50% de recursos de los propios agricultores.

AZUCAR: un sector coordinado; pero con una cucta poco realista

El milién de toneladas de cuota no cubre la demanda interna. La cuota asignada son 960.000
toneladas de aztcar tipo A, 40.000 de azlcar tipo B, 75.000 de isoglucosa tipo A y otras 8.000 de tipo
B. Al igual que en otros sectores, los remolacheros acusan a otros paises miembros de bloquear la cuo-
ta espafiola para poder introducir en este mercado parte de sus excedentes.

La cuota cubrfa en un principio la demanda interna de azicar, pero ésta ha crecido hasta 1,2 miilo-
nes de toneladas. En contraste con la cuota alemana o francesa, tres veces mayor, no se ha logrado un
aumento de cuota de al menos 60.000 toneladas.

Agricultores e industriales a una. Con el apoyo de la industria ha mejorado el rendimiento de su
cultivo y hoy es similar al comunitario: 9.000 kilos/ha. La industria azucarera prosigue su politica de ajus-
te para reducir fabricas, concentrar la produccién y lograr, en definitiva, una posicion mas competitiva.
Por esta concentracién y rentabilidad aumenté la superficie dedicada a este cultivo en las zonas centro
y Duero y disminuye en el Ebro. Mediante un acuerdo interprofesional, el primero y casi el tnico que ha
funcionado en Espafia, agricultores e industriales acuerdan precios, transportes, compensaciones, efc.
Sdélo en la remolacha tipo C mandan las cotizaciones de los mercados internacionales. Pero la exporta-
cion de excedentes supone una grave pérdida para los agricultores.

La remolacha y el aziicar han sido una de las producciones mas rentables en el pasado, también
para los industriales, porque tenian un precio fijo de compra de remolacha en el campo y casi un precio
fijo para la venta al consumo al funcionar casi como oligopolio sin interferencias de empresas exteriores.
En el futuro se avecinan mayores batallas en [a distribucién y el riesgo de que los industriales trasladen
esa situacion a la produccidn.
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Cuadro 6 —~ OCM con problemas

VINO: la demanda baja pero los precios compensan

El principal problema planteado en el sector vitivinicola es que la produccién es estable mientras la
demanda se halla en franca retirada y es dificimente promocionable, ademas de hacer frente a impor-
taciones de terceros paises cada dia mds agresivas. En Espafa el consumo habria bajado en las dlti-
mas décadas desde 70 litros por persona y afio a unos 30 litros.

La OCM para el sector supuso en 1995/96 un gasto para el FEOGA-Garantia del 2,7% de su gas-
to total; es decir, unos 1.113 millones de ecus. La normativa comunitaria intenta un equilibrio entre los
intereses de una produccién y unas superficies ya histéricas y el insoportable desajuste entre la oferta y
la demanda.

LLos excedentes preocupan en Bruselas. Aunque se haya paralizado el arranque por motivos me-
dicambientales y por su significacién en la economia de algunas zonas, también se han prohibido nue-
vas plantaciones hasta el afio 2001.

La produccién comunitaria media de vino estd en 160 millones de hectdlitros y la de Espafia en 35
millones. Los vinos de mesa no amparados en las denominaciones de origen suponen 80 millones de
hectélitros en la Comunidad. En Espafia el punto mas bajo, 1995/96, fue de 10,5 millones y el mas alto,
la campafa 1992/93, de 23 millones de hectdlitros.

La OCM del vino es una de las mas antiguas y sin reformas en profundidad. La modificacién en cur-
so es muy compleja. Debe reducir a produccién, pero los vitivinicultores rechazan el duro ajuste preten-
dido sin alternativas serias para las superficies dedicadas a este cultivo, muy importantes en aigunas
economias regionales y a veces un soporte ecoldgico imprescindible. Debe racionalizar el complejo sis-
tema de precios por hectdlitro, graduacion, superficie, produccion y precio de mercado. El mecanismo de
regulacion es una fase de destilacion preventiva y otra obligatoria de un porcentaje de la produccion ex-
cedente a tenor de la demanda prevista. También hay ayudas para el almacenamiento, el mosto o zumo
y la exportacién.

Espafia cuenta de entrada con un dato negativo: las medidas generales no tienen en cuenta los ren-
dimientos medios por hectdrea de cada pais. En Espaia es de unos 25 hectdlitros por hectarea, y algu-
nos paises del norte superan los 80 hectolitros. Nuestros viticultores no tienen la misma responsabilidad
en los excedentes producidos y rechazan que, mientras sobra vino en la Unién Europea, se permitan en
el norte enriquecimientos artificiales que suponen unos 15 millones de hectélitros mas. El balance es con
todo positivo, por la mejora de los ingresos al aplicarse los precios comunitarios.

ALGODON: su rentabilidad provoca penalizaciones

Por un acuerdo inicial malo para Espafia, hasta 1995 habia una Cantidad Maxima Garantizada de
701.000 toneladas de algodén, que compartiamos con fa produccion griega. Algunos afios los algodo-
neros espafoles, aun con baja produccion, tuvieron altas penalizaciones en las ayudas. La nueva OCM
de 1995 garantizé6 mas produccién por paises. 249.000 toneladas a Espafia, con un precio minimo de
100,99 ecus para 100 kilos, unas 168 pesetas por kilo y una penalizacién del 50% sobre el porcentaje
de exceso. Es una cantidad suficiente en condiciones normales. Las 375.000 toneladas esperadas en la
actual camparia se deben a la climatologia. Unas 12.000 hectdreas de otros cultivos se tuvieron que sem-
brar de algoddn, aunque también influyen los altos precios alcanzados, casi 190 pesetas por kilo, y la
fiebre por sembrar de los algodoneros.

Los algodoneros se movilizaron para reducir las penalizaciones que podrian rebajar la ayuda de 168
a 105 pesetas. Es evidente la rentabilidad del cultivo mientras dure el sistema comunitario de ayudas a
la produccion: 12.000 millones de pesetas en la campafia anterior.

ARROZ: temor a la importacion

El sector arrocero se enfrenta a contingentes importados con reducciones arancelarias que de-
fienden los paises consumidores del norte y que afectan negativamente a los precios. Desde 1995, y en
linea con la filosofia de la reforma de la PAC en 1992, se reduce la garantia en precios y se controla la
produccién y superficie de cultivo, criterios de la ayuda directa a la renta de los arroceros. El tope de pro-
duccion esta en 104.973 toneladas, superior a la media anterior. Deja, pues, un ligero margen para la
expansioén del cultivo.

El precio de intervencion se reduce y en 1999 sera de 298 ecus por tonelada (50 pta./kilo). Se com-
pensa con una ayuda de 111,44 ecus por hectdrea (17.500 pta. en 1997/98) en funcion del rendimiento
medio, que para Espafia son 6.350 kilos por hectdrea. Las penalizaciones si se superan esas superficies
de cultivo, a diferencia de otras producciones, no suponen abandonos complementarios de superficie en
la campafia siguiente.
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5. Fl sector agrario, la industria y la distribucién: reparto de
poderes

5.1 Mayor dependencia de la industria y de la distribucion

Durante los afios precedentes al ingreso de Espafia en la Unién Euro-
pea, las negociaciones de los precios agrarios eran anualmente como una
especie de convenio del campo para los agricultores y ganaderos. Las su-
bidas se negociaban con la mirada puesta en los niveles de inflacién espe-
cificos para el sector agrario y los precios institucionales, con todas las
facilidades para las ventas a la intervencién en caso de problemas, consti-
tufan una especie de seguro para el productor. Los precios institucionales
aseguraban rentas y, sobre todo, importantes ingresos para las explotacio-
nes mas grandes. Con la reforma de la PAC se tiende a una politica de pre-
cios de mercado (internacional) y ayudas compensatorias directas a cada
explotacion.

Eliminada practicamente esa red de seguridad para los precios agrarios,
una parte importante de los ingresos de cada explotacién dependera de
c6mo se organice el sector, de su politica de ventas ante sus compradores
habituales, que son las industrias alimentarias y para algunos productos la
distribucién alimentaria directa. Si no quieren verse descolgadas de los
procesos de venta, las explotaciones agrarias han de irse adaptando rapi-
damente a las reglas de juego que marca la agroindustria, la distribucién y,
en tdltimo término, las demandas concretas del consumo, so riesgo de que-
darse descolgados de los procesos de venta.

Segun los datos manejados por el sector, la industria agroalimentaria
espafiola sigue utilizando mas del 80% de materias primas nacionales,
compra en la Unién Europea menos del 9% y un 8% a terceros paises.
Como se ve, la interconexién de agricultura e industria agroalimentaria es
alta, pero ésta tendra mas acceso a los mercados mundiales y es posible el
desplazamiento de industrias enteras a paises con costes de produccion
mads bajos.

Para contrarrestar ese riesgo, el sector agrario espafiol y comunitario
tiene el reto de ofertar los mismos productos a precios similares, aunque
quiz4 la gran nota diferencial debiera ser el servicio y la calidad por su me-
jor estructura y organizacion.

Las ventas del sector agrario y, en definitiva, los ingresos de la explota-
cién en los mercados, estaran ligadas a su grado de eficacia y a que enfo-
quen su produccién a esa comercializacién y no a la compra administrati-
va de intervencion como en los viejos tiempos.

La industria agroalimentaria necesita suministros de materias primas
estables y a precios competitivos. Ella también tiene que funcionar en los
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mercados internacionales, donde cada dia coloca una parte mas importan-
te de sus producciones. Pero ese aprovisionamiento en buenas condiciones
resulta también indispensable para competir en el propio mercado interior,
donde la distribucién marca en definitiva los precios agrarios.

En el pasado el precio final de un producto se calculaba a partir de los
costes de materias primas, transformacién y comercializacién. Con mu-
chos productos agrarios, el proceso actual es el inverso. Es la gran dis-
tribucién, por politica estratégica de ventas, quien marca ese precio. Un
determinado aprovisionamiento de suministro se subasta a veces semanal-
mente. A partir del precio adjudicado en la subasta, ese industrial agroali-
mentario se ve obligado a poner precio a la materia prima que adquiere. Si
un producto nacional de calidad no entra en el presupuesto debera acudir
a otro proveedor en cualquier parte del mundo. Aunque hoy por hoy esa
politica solamente la pueden practicar los grandes grupos, en el futuro po-
drian hacerlo también firmas de menor volumen. Y el sector agrario hara
bien en adecuar sus estructuras a esas nuevas exigencias.

Pero no paran ahi las necesidades de cambio. El sector agrario debera
entender la gran distribucién por las modificaciones que introduce en las
mismas estructuras comerciales. Una de ellas es la posibilidad que la gran
distribucién ofrece a la produccién para estar directamente presente con
su oferta en las superficies de venta y, por tanto, con mayor valor anadido.
Para ello es indispensable que la produccién esté bien organizada para
ofrecer lo que se demanda, en el momento en que se necesita, cumplir pla-
zos de entregas, adecuarse a la logistica de cada distribuidor y garantizar
sobre todo los grandes voltimenes que generalmente se manejan a esos ni-
veles.

Una tercera exigencia del mercado, ineludible para un sector agrario
que mire al futuro, es la adecuacién de las producciones de calidad a la de-
manda. Los datos de la Administracién y del propio sector coinciden en in-
dicar una ralentizacién en la demanda. El nivel de venta en unidades de
producto esta congelado, si no ha descendido. Sin embargo, el valor total
de los productos consumidos aumenta ligeramente. Se venderia menos vo-
lumen, pero los productos tendrian mayor valor.

Desde la perspectiva de los productores agrarios, el sector debera dar
respuesta a dos tipos de demanda:

— Es importante la potenciacién de los productos de calidad, de las de-
nominaciones de origen o simplemente de la oferta que es posible colocar
en el mercado en momentos puntuales a precios altos para un segmento de
consumidores.

— Deberé ser capaz, al mismo tiempo, de asegurar un suministro ali-
mentario a precios competitivos en los mercados mundiales. Asistimos a un
proceso de liberalizacién de mercados sin fronteras, a una batalla crecien-
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te entre los grupos y férmulas de distribucién donde el precio bajo se ha
convertido en la principal insignia. Sin la oferta adecuada los productos
agrarios no tendran salida, ya que no existira el viejo sistema de interven-
cioén.

5.2 El sistema agroalimentario espaiiol gana competitividad
exterior

La industria agroalimentaria espafiola es un sector muy importante en
el conjunto de la actividad industrial. Segtn la Federacién de Industrias de
Alimentacién y Bebidas, en 1996 su produccién bruta ascendié a 7,74 bi-
llones de pesetas (5 billones en 1985), lo que supone el 19,9% del conjunto
de la produccién industrial del pafs. En pesetas corrientes significa un cre-
cimiento anual del 2,9%, que se traduce en una disminucién del 0,31% en
pesetas constantes. En volumen fisico de produccién, la tendencia de estos
afos es descendente: —0,23% en 1996. Existe, pues, un cierto estancamien-
to en produccién y demanda. Tras la caida mantenida de los tltimos ejer-
cicios, los industriales confian en que se consolide una recuperacion espe-
cialmente impulsada por el tirén de las ventas en el exterior.

En términos de empleo, la indusiria agroalimentaria tiene igualmente
un peso importante en la actividad econémica global. Ocupaba en 1995 a
370.000 trabajadores, mas del 15% del total nacional y 12.000 mas que el
afio anterior.

Histéricamente, el sector de la industria alimentaria se ha caracteriza-
do por unas constantes que se podrian concretar asf:

a) Dispersién. Un elevado numero de empresas, donde dominan las
de caracter familiar con dificil continuidad en el momento de la sucesién.
En unos casos por razones personales, en otros muchos como consecuen-
cia de las exigencias fiscales aplicadas.

b) Minifundismo. Pequefia dimensién de la mayor parte de las em-
presas.

c) Internacionalizacién escasa. Es simple reflejo de la politica agra-
ria proteccionista seguida durante décadas. Sélo se permitia, por ejemplo,
la exportacién de aceite cuando habia excedentes.

Con estas notas dominantes en una buena parte del sistema espafiol
agroalimentario, es facil entender la sorpresa que supuso para el sector el
ingreso de Espafia en la Unién Europea: apertura de fronteras y un co-
mercio exterior con libre circulacién de mercancias y capitales. Como con-
secuencia mas inmediata, la balanza comercial agroalimentaria sufrié su
mayor descalabro. Tras unas tasas de cobertura que llegaron al 140% en
1980 para el conjunto de la industria agroalimentaria, los saldos negativos
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del comercio exterior bajaron esa cobertura al 70%. La competencia con-
taba con estructuras probadas mientras Espafia carecia de estructuras co-
merciales y organizacién capaces de salir al exterior.

La politica del Instituto de Comercio Exterior ICEX) no mantuvo una
linea constante y fiable para los industriales. De unos afios con presupues-
tos elevados, mas que suficientes para la demanda, se pasaba a otros sin
fondos. Esta situacién de inferioridad en el comercio exterior agroalimen-
tario se ha ido superando en los ultimos afios mediante:

— Estabilidad en la politica de ayudas del ICEX y en los compromisos
de operaciones comerciales exteriores a medio y largo plazo.

— Potenciacién de los consorcios para la exportacién, tanto sectoriales
como multisectoriales, por ejemplo, ACEX y su politica de plataformas en
el mundo.

— Mayor preparacién profesional y conocimiento de idiomas de los res-
ponsables de la agroindustria.

— Desembarco de nuevas generaciones, tanto de herederos en algunos
grandes grupos como de gestores profesionales.

— Aprovechamiento de la buena imagen de los productos agroalimen-
tarios espanoles.

Todo ha contribuido al repunte espectacular en los dltimos dos afios de
nuestras exportaciones agroalimentarias: en junio de 1997 llegaban a los
2,26 billones de pesetas frente a unas importaciones de 1,98 billones; una
tasa de cobertura del 113,9%. Pero hay que diferenciar. En los productos
de la industria alimentaria, la cobertura fue de 101,6% tras una década de
resultados negativos: exportaciones valoradas en 671.500 millones frente a
660.285 millones importados. En las balanzas netamente agrarias, la de
carnes y animales vivos es histéricamente negativa para Espafia y se man-
tiene asi, pero en la de productos vegetales, aceite incluido, en junio de
1997 la cobertura era nada menos que del 187,9%: 1,23 billones de pesetas
exportados y 656.068 millones importados.

Como en el resto de los sectores industriales, los dltimos afios han sido
de ajuste para la industria agroalimentaria espafiola. El nimero de esta-
blecimientos se ha reducido a la mitad entre 1978 y 1996, pasando de
53.000 a 26.000. Este descenso en el ntimero de industrias y estableci-
mientos se debe especialmente a dos fenémenos: cierres generalizados en
algunos sectores minifundistas y concentracién de empresas por una poli-
tica de compras en la que ha participado capital nacional y exterior.

Se ha generalizado la idea de que la industria agroalimentaria ha esta-
do en venta permanente desde el ingreso de Espafia en la Unién Europea.
En parte es cierto. Se han realizado miles de compraventas. Pero no se pue-
de decir que con la llegada de inversores extranjeros, se puso «en venta»,
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como una rendicién. Las ventas respondieron a ofertas interesantes de ca-
pital exterior para hacerse con cuotas de mercado en la produccién espa-
fiola. En otros casos fueron la salida 16gica para sociedades en momentos
de sucesién, de falta de alternativas de futuro o ante la imposibilidad de
afrontar nuevos retos o inversiones.

En los primeros afios del ingreso de Espafia en la Uni6én Europea, la me-
dia de operaciones de compraventa estaria entre las 120 y las 200, la ma-
yoria enire espafioles. Es cierto, sin embargo, que las operaciones mas im-
portantes las protagonizaron sociedades extranjeras, muchas de otros
paises comunitarios. Comenzaron en el grupo Koipe en aceites. Hoy domi-
nan las grandes firmas en el sector cervecero, los helados, el aceite, las in-
dustrias lacteas, las aguas envasadas, los aperitivos, los alimentos congela-
dos, la avicultura, los productos carnicos y los licores. Estas compras de
grandes grupos extranjeros se han paralizado, simplemente porque ya no
queda mucho por comprar que sea de interés y porque las pocas firmas im-
portantes nacionales que quedan en el sector mantienen por el momento
una posicién de firmeza frente a las ofertas extranjeras.

Como resultado de estas compras existe una importante concentracion
de las cuotas de mercado, que van del 100% en el aztcar a los sectores me-
nos concentrados como los vinos, a pesar de las uniones empresariales de
estos meses en La Rioja, y la carne, donde las cinco primeras firmas ape-
nas superan juntas el 20% y perdura el minifundismo (tabla 11).

Notemos que, ademas, a diferencia de lo que sucede en Francia, en
nuestra industria agroalimentaria faltan los grupos familiares, los Besnier,
Danone, etc., que en lugar de dividirse y vender, han construido grupos
multinacionales. Se cuentan con los dedos de una mano los grandes gru-
pos en manos de familias nacionales. Y en algunos de estos grandes grupos
ya han entrado firmas multinacionales como apoyo para dinamizar y po-
tenciar la empresa. Pero la experiencia indica que esos desembarcos de co-
laboracién han acabado asumiendo la responsabilidad del grupo.

La realidad es que la industria agroalimentaria ha dado un importante
salto en su posicién competitiva, verificable, sobre todo, en su presencia en
el exterior. Ha superado parcialmente el minifundismo, aunque hay sub-
sectores como las conservas vegetales, el vino, las carnicas o la avicultura
con esa asignatura pendiente. Se ha mejorado su nivel de dispersién asi
como su organizacién comercial.

Queda margen para mejorar su posicién competitiva a través de:

— Avances en los procesos de concentracién de grupos.

— Politica de acuerdos de colaboracion.

— Introduccién en el mercado de productos de mayor valor afiadido.
— Aumento de la productividad en la industria.
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Tabla 11 — Grado de concentracién de la oferta en algunos sectores de la industria de alimentacion y be-
bidas. En porcentaje. 1995

Cuota de mercado Cuota de mercado conjunta
conjunta de las cinco de empresas controladas
primeras empresas por capital extranjero

Azucar 100

Bebidas refrescantes 88-92 90

Cerveza 78-82 90

Helados 65-70 78-82
Bebidas alcohdlicas 58-62 65-70
Derivados del cacao 55-60 55-60

Aceite envasado (*) 48-52 45-50

Agua envasada 48-52 28-32
Conservas de pescado 45-50 <5
Golosinas 45-50 35-40

Frutos secos y apetitivos 43-47 30-35
Industrias lacteas 38-42 30-35
Alimentos congelados 35-40 10-15
Conservas vegetales 33-38 28-32
Panificacion y pasteleria industrial 25-30 30-35

Vino 25-30 5-10
Piensos compuestos 23-28 -

Granjas avicolas 20-25 5-10
Elaborados céarnicos 18-22 <5
Mataderos (*) 8-12 -

(*) Cuota de produccién.
Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de datos de DBK.

— Consolidacién de los procesos de exportacién y apertura de merca-
dos iniciados en los afios precedentes.
— Ajuste de la capacidad instalada.

En el siguiente apartado apuntamos, para concluir, cémo afectan los
cambios en los sistemas de distribucién a los productos y precios agrarios.
Notemos aqui que el mayor peso de la gran distribucién en el mercado sig-
nifica una dificultad afiadida para el sector, ya que ha convertido a las in-
dustrias en una especie de bancos con una financiacién barata para su po-
litica de expansién. Entre las cuestiones mas graves pendientes en esa
nueva relacién con la gran distribucién destacan:

a) La politica de pagos aplazados. Con la Ley de Comercio se ha
puesto algiin freno a esa situacién al obligar a la firma de un pagaré cuan-
do se superen los 90 dfas. Pero los industriales denuncian cierta trampa le-
gal: aun reduciendo algo los plazos de pago, siguen aportando financiacién
barata a la distribucién por mas de 1,5 billones de pesetas.
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b) Los impuestos revolucionarios. Aunque el volumen de los pagos
aplazados suponia a veces riesgo de suspensién de pagos, era al final rein-
tegrado. Los impuestos revolucionarios o pagos arbitrarios exigidos por la
gran distribucién a los industriales pueden llegar a suponer hasta el 20%
de toda una facturacioén, lo que se traduce en casi dos billones de pesetas
a fondo perdido.

c¢) Algunas férmulas para ganar clientes por los bajos precios. Esta
situacion puede desembocar en una reduccién de margenes en la produc-
cién o en un descenso de la calidad, con riesgo para todos, industriales y
consumidores.

d) Con estas nuevas férmulas de distribucién, la industria agroali-
mentaria comunitaria afrontarfa importaciones de productos externos
mas baratos y los consiguientes efectos negativos para los agricultores y
ganaderos comunitarios.

5.3 La revolucién en la distribucién comercial no ha concluido

El campo ha vivido tradicionalmente de espaldas a los problemas de la
comercializacién. Si quiere hoy defender sus rentas, el sector agrario de-
bera jugar mucho mas directamente en el mercado liberalizado, ya que la
industria alimentaria puede comprar donde le resulte mas conveniente y la
distribucién condiciona indirectamente producciones y precios, también
en origen. En buena medida el precio final del producto agrario lo marca
la gran distribucién, que apoya muchas veces sus promociones, sobre todo
su marca blanca, en ese factor precio. Precios a la baja, pues, en la indus-
tria correspondiente y, por tanto, en el campo, o peor atn, productos de
baja calidad o importados a precio mas bajo. Es, pues, crucial que el sec-
tor agrario tenga muy en cuenta la evolucién previsible en la distribucién,
cuyos efectos repercuten casi directamente en la produccién.

En nuestro Informe del afio pasado ya comentamos el cambio de los
consumidores y la estructura de consumo’. Las estructuras de distribucién
comercial han promovido y acompafiado ese cambio.

Con un cierto retraso en relacién a nuestro entorno, se inauguré en
1973 el primer hipermercado PRYCA. Se trataba de la primera piedra de
un proceso que se ha desarrollado durante los tltimos 25 afios, en algu-
nos momentos de forma espectacular. El reparto de las ventas de hoy no
tiene ninguna relacién con el pasado (tabla 12). Los establecimientos tra-
dicionales siguen perdiendo cuota de mercado y en 1995 representaban el

7 Fundacién Encuentro. CECS, Informe Esparia 1996, 1997, p. 5-24.
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Tabla 12 — Evolucién del nimero de establecimientos y de su cuota de mercado por tipo de comercio.
1987-1995

Numero de establecimientos Cuota de mercado

1987 1995 % de variacién 87/95 1987 1995
Hipermercados 89 221 148,3 15 33
Supermercados grandes 552 965 74,8 12 14
Supermercados pequefios 4.146 6.783 63,6 25 31
Autoservicios 16.893 16.925 0,2 16 10
Tiendas tradicionales 94.230 57.758 -38,7 32 12

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos de Nielsen.

12%, mientras los hipermercados superaban ya el 30% y los grandes y pe-
quefios supermercados rebasaban el 40% en el mismo afio.

Con un consumo casi estancado y nuevas férmulas de la distribucién en
el sector tratando de abrirse camino y lograr una cuota de mercado, el fu-
turo se presenta como una batalla abierta donde posiblemente vayan a per-
der los autoservicios o tiendas tradicionales (grafico 12), pero también en
otro sentido los hipermercados y los supermercados, asi como los produc-
tores.

Hipermercados. El gran fenémeno de la distribuciéon comercial espa-
fiola en los tltimos afios ha sido el fuerte desarrollo de los hipermercados
y las grandes superficies que, tras un periodo de estudio del mercado y cre-
cimiento discreto hasta 1985, han aprovechado la recuperacién econémica
para iniciar una carrera de inversiones millonarias. En los tltimos afios no
hay casi nuevas aperturas porque la demanda est4, en el mejor de los ca-
sos, estabilizada y por las mayores trabas administrativas.

Gréfico 12 — Presente y futuro de la distribucién de los comercios por tipo. En porcentaje. 1995-2005

.

1995 2005
Tiendas Tiendas
tradicionales tradicionales
13% 4% Autoservicios

Autoservicios 5%

12%

Hipermercados ; /
31% Hipermercados /.

42%

Supermercados

Supermercados o
44% 49%

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos de FG.
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El volumen de ventas de los hipermercados, desglosado del resto de ac-
tividades de los grupos gestores, fue de 1,6 billones de pesetas con un cre-
cimiento del 2,8% solamente, contando con las nuevas aperturas. Siguen
creciendo, pero la fiebre del fin de semana de los hipermercados no crece
al ritmo de los afios precedentes.

Supermercados. Una férmula consolidada y recuperada tras unos afios
de dudas e interrogantes por la fuerte ofensiva de los hipermercados. Se-
gun el informe de la Direccién General de Comercio sobre la Distribucién
Comercial Espafiola en 1996, existen un total de 3.630 supermercados con
una superficie de venta de 2,9 millones de metros cuadrados. En un primer
momento, coincidiendo con la ofensiva de los hipermercados, los super-
mercados quedaron relegados a un segundo lugar. Lejos de tirar la toalla,
siguieron una politica de expansién controlada, de inversiones logisticas,
concentraciones o fusiones y mejoras de sus centrales de compra. Aprove-
chando ademas las medidas administrativas para frenar a los hipermerca-
dos, el sector aument6 sus ventas en un 4,6%, con una facturacién estimada
de 4,3 billones de pesetas en el tltimo afo.

Las cadenas de supermercados han plantado cara a los hipermercados
con sus mismas armas: la mayor oferta de productos en un solo punto. Gra-
cias a sus procesos de concentracion y sus centrales de compras, pueden
competir en precios con los hipermercados. Para el consumidor tienen ven-
tajas por su cercania fisica, por los productos frescos perecederos y por un
trato mas personalizado. En torno a los supermercados e hipermercados se
puede crear espacio para una distribucién cooperativa directa.

La tienda tradicional. Sigue irremisiblemente su camino hacia la ex-
pulsién del mercado. Queda la mitad de los 100.000 establecimientos de
hace unos afos. Solamente serd posible limitar esa caida si una parte de
estos establecimientos se especializa. También cabe aqui la oferta agraria
especializada para los nichos de mercado.

Discount. Junto a esas férmulas clasicas en el sector de la distribucién
alimentaria, en los ultimos afios han hecho su aparicién en Espafia estos
establecimientos de descuento, implantados ya desde hace muchos afios en
otros paises comunitarios, pero que no habian aterrizado en la Peninsula.
Donde ya funcionaban desde hace afios, sélo se han hecho con un 20% de
cuota de mercado. Son establecimientos como los supermercados peque-
fios 0 medianos, disponen de una oferta limitada a varios cientos de pro-
ductos basicos y con precios bajos como principal aliciente y utilizan es-
pecialmente marcas blancas.

En Espafia, la empresa lider era y es Dia, del grupo Continente, con 1.726
puntos de venta y una facturacién de 257.000 millones de pesetas en el ul-
timo afio. Los nuevos grupos de descuento instalados en Espafia, sobre todo
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alemanes como Tengelmann, Aldi, Rewe o Lidl, luchan con precios ain mas
bajos, compatibles ~segtin sus responsables— con una calidad media.

Las marcas blancas o de fabricante son un instrumento mas de las nue-
vas férmulas de la distribucién para ganar cuota de mercado. En el mejor
de los casos suponen el 30% del mercado, como en el Reino Unido. En Es-
pafia no llegan al 10%, pero estan ascendiendo en estos momentos de pa-
rén en la demanda.

El sector agrario y la industria agroalimentaria estdn implicados en lo
que en principio serfa simplemente una batalla entre distribuidores y fér-
mulas de venta. Cuando se trata de enganchar al consumidor mas por los
precios y las ofertas que por la calidad y su relacién al precio, la conse-
cuencia inmediata de esa disputa puede significar un recorte de los marge-
nes comerciales para los industriales agroalimentarios y, como tltimo es-
labén de la cadena, de los precios en el campo. El mayor perdedor puede
ser el productor de una materia prima o transformada de calidad, con ries-
go ademas de que ese espacio sea ocupado por productos baratos impor-
tados de terceros paises.

Un camino: las cooperativas de transformacién y distribucion

Aunque la ténica general de agricultores y ganaderos es su escasa pre-
sencia en los procesos de transformacion y comercializacién directa de sus
productos o en el acceso a la distribucién sin intermediarios, existen tam-
bién una serie de estructuras cooperativas, cada vez mas importantes, que
han dado este paso con buenos resultados. Frente a quienes se han aco-
modado a seguir haciendo hoy lo de siempre, un ndmero creciente de este
tipo de cooperativas se ha puesto al dia ante las exigencias de la moderna
distribucién, se han agrupado y estdn logrando importantes valores afiadi-
dos, que suponen buenas mejoras en las rentas de sus agricultores y gana-
deros asociados. Nos limitaremos a hacer mencién de algunas de ellas, sig-
nificativas para ciertos productos.

En el azticar, destaca el peso de la cooperativa Acor, con miles de agri-
cultores de Castilla y Leén asociados, aunque a veces la politica de partici-
pacién del socio se sustituye en este caso por el presidencialismo.

En la ganaderia se pueden distinguir las Cooperativas Orensanas (Coren,
con més de 5.000 familias respaldando la transformacién y comercia-
lizacién directa de su produccién de pollo, huevos, porcino y vacuno), la
Cooperativa de Guissona, Comarcal de Reus, Copaga, etc. En Navarra des-
taca la Cooperativa Agropecuaria, ejemplo de organizacién en el sector y
que ya se ha extendido por otras provincias del norte. La cooperativa Cen-
tral Lechera Asturiana, Clas, es lider en el sector de la leche de vaca tras su
fusién con Larsa y Ato.
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En frutas y hortalizas se ha producido un importante desarrollo asocia-
tivo para la comercializacién y transformacién directa en Almeria, Huelva
o la Comunidad Valenciana, donde destacan entidades como Anecoop.

En otros sectores son resefiables las estructuras cooperativas en el acei-
te, con sociedades como Jaencoop, Hojiblanca, Oleoestepa, Cordoliva, etc.,
asi como el peso del cooperativismo en la industria del vino, donde se co-
mercializa directamente en torno al 20% de la oferta.

Las entidades asociativas tienen ante si un largo camino por recorrer,
pero es de justicia destacar el gran esfuerzo hecho en pocos afios para me-
jorar sus posiciones en el mercado.
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