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Parte Primera

CONSIDERACIONES GENERALES



Los acontecimientos de 1996 no son faciles de hilvanar. Se resisten a en-
cajar en los paradigmas habituales del analisis sociopolitico. El consenso
amplio que impulsé los procesos de democratizacién, de convergencia con
Furopa y de la nueva estructura territorial del Estado, alentaba la espe-
ranza de la reconstruccién de un sujeto nacional de amplia base y de una
conciencia responsable rara vez producida en nuestra historia.

El afio 1996 simboliza, entre otras cosas, la puesta en escena de graves
contradicciones internas. Un alto grado de estabilidad macroeconémica no
consigue superar la incertidumbre del inversor y del consumidor. Se reco-
noce la urgencia de acometer reformas estructurales profundas tanto en el
aparato productivo como en los sistemas publicos del Estado de Bienestar
y, sin embargo, predominan las querellas domésticas entre los partidos. Se
tensiona desde distintas instancias de poder la vida politica cuando mas ne-
cesitaba la cooperacién y consenso de todos los partidos y de los grupos so-
ciales y mediaticos. Los mismos que invocan a diario el Estado de Derecho
promueven judicializar los actos de Gobierno y aun la vida parlamentaria
y de los partidos, como si el mejor de los Estados de Derecho fuera el go-
bernado por los jueces. Las muestras de desconfianza y la pobreza prover-
bial de nuestra sociedad como sujeto social vuelven a ensombrecer el hori-
zonte y a bloquear los proyectos mas ilusionantes que ha tenido Espafia en
los dos tltimos siglos.

Dos notas caracteristicas, sin las cuales el Estado perderia su inmensa
utilidad, son a la vez integradoras: la continuidad necesaria que asocia en
el presente el pasado y el futuro, la tradicién y el progreso; y la que da prio-
ridad a los intereses generales, para reunir a todos los ciudadanos e impe-
dir que cualquier faccién o partido o grupo patrimonialice al Estado.

1. Pegados al retrovisor

No es aconsejable que el conductor de un vehiculo desatienda los movi-
mientos de los que le siguen en la carretera. Es temerario, en cambio, ob-
sesionarse con el espejo retrovisor y disminuir la atencién a la visién que
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le ofrece el parabrisas. Los responsables del Estado no pueden ser prisio-
neros de la memoria ni utépicos a ultranza. La decisién no tiene otro sen-
tido que el futuro. Y los que deciden dependen de la visién que tienen del
futuro a corto, a medio y a largo plazo. Un dirigente responsable debe evi-
tar a toda costa las sorpresas peligrosas. Cuanto mas decisivas y compro-
metedoras sean las medidas que se han de tomar, el horizonte de visién tie-
ne que ser mas largo en el tiempo.

Los politicos se dejan bloquear con facilidad por el plazo cuatrienal, cor-
to, de la legislatura. Ahora se invoca, ademas, la celeridad de los cambios
y la multiplicacién de los factores de ruptura para proclamar el caricter
cada vez mas imprevisible del futuro. Se ha hecho mas dificil la previsién,
pero no menos necesaria y no basta agilizar la flexibilidad, distinta de esa
capacidad tan espafola de improvisacion, para adaptarse en cualquier mo-
mento a las nuevas necesidades. El largo plazo debe servir para aumentar

la flexibilidad.

Los empresarios no tienen méas remedio que disponer y actualizar fre-
cuentemente sus planes estratégicos. S6lo el medio y el largo plazo podran
salvar a la empresa y a su colaboradores de la incertidumbre que se origi-
na precisamente por la rapidez de los cambios y la flexibilidad de los mer-
cados. Los mayores cambios en la produccién no van a originarse por los
factores propiamente productivos; van a ser exigidos por las profundas
transformaciones del consumidor. En toda crisis que ponga en serio riesgo
la continuidad de una empresa hay que dar por supuesto un error de pre-
visién. No se ha dado la suficiente importancia a los estudios de prospecti-
va. La rutina tradicional nos encadena al pasado.

La decisiones vitales se toman pensando en el futuro. Por la carencia de
esa visién se suelen pagar facturas carisimas en la vida de las personas. Los
espafioles atribuyen sus desgracias con facilidad a la diosa suerte. Las en-
cuestas revelan de qué manera tan ingenua se culpa al Gobierno de todos
nuestros males. La llamada sociedad civil espafiola vive habitualmente sor-
prendida, temerosa de los cambios y ritmo de las costumbres, como si fue-
ra imposible levantar la vista y descubrir, en una visién global, el sentido
de las tendencias y acontecimientos. «No sabemos —se dice vulgarmente— a
dénde vamos a parar», cuando en realidad lo que no sabemos es por qué
hemos llegado a la situaciéon que lamentamos.

El Gobierno y la clase dirigente vive absorbida por la convergencia for-
mal, definida en los famosos criterios de Maastricht. Los indicadores eco-
némicos entran por el espejo retrovisor. Reflejan el resultado de compor-
tamientos ya distantes de varias semanas o incluso un afio. La extrapolacién
de las estadisticas sirve sin duda para la reflexion. A través de ésta se pue-
de controlar mejor el gasto, disminuir el déficit publico, cuidar los impul-
sos emergentes de crecimiento, asegurar una estabilidad macroeconémica
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que infunda confianza a la inversién y nos abra la puerta de la tercera fase
en la Unién Monetaria.

Ahora bien, todos somos conscientes de que para la Unién Europea no
basta lograr la convergencia de politicas y variables financieras. Habra que
lograr la convergencia real: un mayor acercamiento en los niveles de renta
per cdpita entre los Estados miembros y entre las regiones europeas. Para
esto se firmé el Tratado de Roma hace 40 afios. El esfuerzo que se est4 rea-
lizando para igualarnos en la inflacién, en el déficit, en la deuda y en los
tipos de cambio no se justificaria si esas medidas no hicieran posible la
equiparacién en la renta real. Necesitamos crecer mas que ellos para llegar
a esa meta. En el camino hacia la convergencia formal tendremos que aten-
der al espejo retrovisor. Para la convergencia real necesitamos mas y me-
jores estudios de prospectiva.

A estas alturas de nuestro tiempo, es licito preguntarse si no esta pre-
valeciendo en Espafia la economia sobre la politica. Esta es un 4mbito de
innovacién y no sélo de gestién. La innovacion procede siempre de que al-
guien sea capaz de preguntarse, en un determinado momento, si lo que se
estaba dando hasta entonces por vélido responde a las nuevas realidades.
La politica es ante todo visién de futuro. La gestién responde a lo acorda-
do antes. Es resultado de experiencias pasadas. La preocupacién por lo mas
inmediato, por los percances del momento, parece ocultar la visién de cues-
tiones de singular importancia para la vida del Estado que transcienden el
mismo paso de las generaciones. H. Peter Schneider las llamaba «decisio-
nes de nuevo estilo» o de consecuencias irreversibles. Piénsese en la politi-
ca de educacion, en la sanitaria, en la solidaridad entre las Autonomias, en
la politica de medio ambiente, en el Plan Hidrolégico, etc. Todas estas de-
cisiones superan por su misma naturaleza los cuatro afios de legislatura. Y
en torno a ellas hay que construir consensos mas amplios. Tensionar aho-
ra la vida politica, con cuentas pendientes de un pasado reciente, no sélo
es inoportuno. Constituye uno de los errores mas graves de nuestro mo-
mento politico.

En las dltimas décadas se ha debilitado notablemente la confianza en los
politicos y la reputacién de los Gobiernos. El liderazgo moral necesario,
propio de los gobernantes, parece haberse eclipsado practicamente en to-
dos los paises desarrollados. El caso espafiol podria ser mds grave. Carece-
mos de tradiciones democraticas. Nuestro encuentro con Europa, larga-
mente anhelado, nos sorprende a cada momento con normas en las que
nunca habiamos pensado y para las que no estamos preparados. Se echa
de menos la visién de largo alcance y la reconstruccién del sujeto nacional.

En cambio, serfa injusto no reconocer el esfuerzo que se esta realizan-
do dentro de la sociedad civil por dialogar sobre las cuestiones econémi-
cas, sociales y politicas de interés comtn. Las jornadas monograficas sobre
temas econémicos se han multiplicado. Las fundaciones estan llevando a
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cabo una inmensa tarea sin precedentes en nuestra historia. No deja de ser
sorprendente que los ejecutivos de la empresa, los expertos de las ciencias
sociales, los profesionales liberales y aun los mismos parlamentarios, enta-
blen en otros foros, con mas facilidad que en el Parlamento, largos y sose-
gados debates sobre la cosa publica. Desde la Fundacién Encuentro palpa-
mos a diario esta experiencia. Este Informe es fruto en gran medida de esos
debates y se propone ofrecer planteamientos serios para futuros debates en
el seno de la sociedad civil.

El liderazgo social ha dejado de ser individual. La iniciativa abre paso a
los lideres cuando van bien acompafiados de equipos pensantes. Los think
tanks americanos y los centros de prospectiva europeos se hacen cada vez
mas necesarios. Es una dimensién de la naturaleza humana. Sin ella per-
manecemos en la incertidumbre o abrimos la puerta a las ciencias ocultas.
La prospectiva ciertamente no es profecfa y se distingue claramente de la
prediccién y aun de la futurologfa.

Pensar conjuntamente, tener en cuenta el mayor nimero de datos ex-
traidos de las estadisticas, interpretar la trama de diferentes escenarios de
actores sociales, de fuerzas naturales y de acontecimientos previsibles, no
es otra cosa que adentrarse en el juego cientifico interdisciplinar. La expe-
riencia demuestra que esta labor no puede realizarse en el seno de un par-
tido, ni siquiera por entes que dependan del Gobierno. El grupo de pros-
pectiva tiene que ser claramente independiente. Su espacio natural estd en
la Universidad y en las instituciones privadas sin animo de lucro. El plura-
lismo de las ideas es esencial. Tal como la entendemos nosotros, la pros-
pectiva es un método de exploracién del futuro. Su funcién no es predecir
o pronosticar, sino ofrecer alternativas. No puede separarse de la escala de
valores y en su itinerario tiene que estar muy atenta a la axiologfa. Si la uto-
pia se relacionaba con el lugar (u-topos), la prospectiva se relaciona con la
idea del tiempo. El término utopias temporales, utilizado por Darko Suvin,
parece mas pertinente, ya que no puede eliminarse el factor de la imagina-
cion.

Es natural que estos grupos pensantes se organicen en fundaciones y
asociaciones privadas donde puedan expresar su pensamiento con toda li-
bertad y al mismo tiempo busquen el mecenazgo de empresas mercantiles
con las que no comparten los mismos fines y funciones. Los productos de
estas instituciones de prospectiva rara vez pueden traducirse en la cuenta
de resultados de una empresa. De ahi las dificultades para obtener recur-
sos de empresarios que no han llegado atn a convencerse de la rentabili-
dad del pensamiento y de la prospectiva de éste a medio y a largo plazo.

No parece que haya calado en los sectores mas activos de la poblacién
espafiola la trascendencia del cambio mundial que estamos viviendo. Se ha-
bla de crisis de valores, de crisis del empleo, de crisis de la educacion, etc.
Y no acabamos de imaginarnos la trascendencia del cambio que ya muchos
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pensadores definen como «mutacién histérica» (J. L. Abellan, 1994). Es
algo muy distinto de lo que solemos entender por «crisis». Un término que
venimos empleando para describir la evolucién positiva o negativa que ex-
perimenta una realidad sin perder su estructura y dentro del orden que le
impone esta tltima, aunque esté influida por factores externos a la misma.

La «mutacién histérica» afecta a la estructura misma de la historia. No
hace falta afiadir que en esa estructura el hombre actda como protagonis-
ta. Lo que sucede en la mutacién histérica es que ese cambio estructural
afecta profundamente al sujeto de la historia, que ahora es ya la humani-
dad entera. Los grandes pensadores, profetas y fil6sofos de Grecia, del Me-
dio Oriente y de Asia, all4 entre los siglos IX al IIT antes de Cristo, descu-
brieron al hombre como sujeto por excelencia, «consciente y elevado sobre
sf mismo en la totalidad del ser [...]. El salto dado por y para el hombre es
irreversible y eso hace que la historia de la humanidad se configure desde
entonces en torno al tiempo-eje»! segin la expresién de Karl Jaspers. El
cristianismo representé la exaltacién de lo humano y en torno al hombre
la cultura occidental llegé a articular la historia en su totalidad. Fue el Oc-
cidente cristiano el que extendié los principios de la libertad y el que ha
dado unidad cultural a su civilizacién.

Las transformaciones tecnolégicas sirvieron al hombre para dominar la
naturaleza, hasta abusar de ella en nuestro tiempo. Los desequilibrios pro-
ducidos y la amenaza de que el hombre pueda destruir el planeta estan
planteando, en opinién de estos pensadores, otra «mutacién histérica» de
dimensiones semejantes a la del pensamiento precristiano. Por una parte,
se consolida la conciencia de unidad de la especie humana. El sujeto his-
térico no seria ya sélo el hombre, sino toda la «<humanidad». Junto a este
cambio estructural se produciria ademas la recuperacién del presente. El
hombre dejaria de vivir la tensién entre dos entelequias que han condicio-
nado secularmente su vida: la del pasado y la del futuro. No para desen-
tenderse de ellas, ya que la memoria y la imaginacién seguirfan ayudando-
le a actualizar el pasado y a despertar sus esperanzas utépicas. Los goznes
de la historia girarfan hacia la «simultaneidad». No habra fin de la histo-
ria, sino otra historia presidida por el presente, en el que los medios au-
diovisuales consolidarian su protagonismo indiscutido. Las secuelas nega-
tivas podrian ser graves: decadencia de la utopia y un mundo de hombres
sin raices. El mundo de la lectura y el de la reflexién irfan a la baja. En
cualquier caso, el tema del préximo siglo habria de ser el triunfo del equi-
librio entre tradicién y utopia o, si se quiere, entre realismo e idealismo o
entre conservadores y progresistas. Una cuestién que los espaiioles segui-
mos todavia viviendo como dilema y nos sittia en la tensién, causa de nues-
tros mayores dramas histéricos entre la integracién y la exclusién.

1 Abellan, J. L., Ideas para el Siglo XXI, Libertarias/Prodhufi, Madrid, 1994, p. 48.
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2. Amenazados por la «exclusién»

Se piensa que la democracia es el sistema politico mas apto para movi-
lizar las energias de todos los ciudadanos al servicio del desarrollo sosteni-
do y equilibrado de la vida econémica, social y cultural. Esto no quiere de-
cir que sea facil definir un umbral de exclusién, traspasado el cual tendrian
que sonar todas las sefiales de alarma anunciando la ruina del sistema.
Aunque ese umbral existe, no es posible instalar detectores mecanicos de
tal peligro letal.

Durante decenios, los demoécratas se lo han echado en cara a los regi-
menes totalitarios o autoritarios. La participacién activa de todos constitu-
ye la sefal distintiva de la democracia, hasta tal punto que todos los pro-
cesos de exclusion conducen a la astenia, al debilitamiento total del
régimen democratico. Las dictaduras de izquierda o de derecha han fraca-
sado no tanto por la incapacidad de sus dirigentes o por la acumulacién de
errores estratégicos, sino porque nunca pudieron lograr un objetivo que no
era naturalmente suyo, pero sin el cual no podian perpetuarse: la libre par-
ticipacién de todos y en todos los niveles en el progreso de la sociedad.

¢Por qué preocuparnos ahora de estos miembros de nuestra sociedad a
quienes el orden social, el sistema econdmico, los hibitos culturales o in-
cluso nuestra manera de organizar la politica han destinado ya a la margi-
nacién? Porque esta sociedad, descrita tantas veces como egoista, indivi-
dualista, reacia a la solidaridad con los mas préximos, estd descubriendo
ahora la condicién necesaria de integrar a los pobres, a los desempleados,
a los mayores, a los impedidos, a los inmigrantes y a los excarcelados. En
un mundo donde dominan las fuerzas centrifugas, donde la relacién social
se debilita, la exclusién aparece ahora como un agujero negro, peor que el
de la capa de ozono, por el que pueden colarse todas las iras y odios de que
es capaz el hombre. La insolidaridad comienza a ser considerada uno de
los mas graves problemas de nuestro tiempo. Los movimientos solidarios
prueban que esta emergiendo el problema en la conciencia colectiva, aun-
que no pocas veces de forma espasmaodica. El humus hispano, después de
tantos desencuentros histéricos, parece estar siempre abonado para con-
vertir cualquier desintegracién en discordia, enfrentamiento y hasta fratri-
cidio.

2.1 La exclusion silenciosa o el mito del Minotauro

Comencemos por aquellos a quienes el sistema mismo, tanto econé-
mico como social, va excluyendo en silencio cada dia. Estos excluidos ya
no son revolucionarios. No meten ruido. Incluso puede aumentar de ma-
nera alarmante su nimero sin poner en peligro la paz civil o el orden so-
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cial. Ni siquiera llegan a perturbar de manera ostensible el funcionamien-
to de las instituciones politicas. Vivimos al lado de ellos, sin que su proxi-
midad interrumpa nuestra vida diaria. Podemos conmovernos, mitigar el
dolor de la fractura, sentirnos solidarios con ellos hasta la histeria, sin to-
mar verdaderamente en serio su condena fatal. No basta lamentar la mag-
nitud de este peligro creciente. Hay que actuar en las causas de este sui-
cidio social.

Con el mito del Minotauro explicaban los atenienses su pervivencia
como ciudad y como pueblo. El enemigo los unia. Tenfan que reparar la
humillacién de Minos, cumplir la condicién de enviar cada afio al laberin-
to de Gnosos siete mancebos y siete doncellas destinadas a satisfacer la
gula de aquel ser fabuloso con cuerpo de hombre y cabeza de toro. No
habia por qué buscar mas explicaciones. La existencia de los atenienses, su
prosperidad misma, dependia del cumplimiento de este ritual fatal.

Para equilibrar nuestro marco macroecondmico, para producir mas y
mejor, es necesario sacrificar a sectores enteros de nuestra poblacién. Los
excluidos facilitan una forma de respuesta. Como en el mito ateniense, se
lograria la integracién de los instalados a costa del tributo incivil de los ex-
cluidos. La exclusién concentra cada vez mas la atencién de esta sociedad.
La exclusién no es sélo funesta porque devore a sus victimas o porque
aumente las desigualdades. Paradéjicamente, crea un tipo de relacién so-
cial detestable en la que sectores importantes de la poblacién dejan de ser
ciudadanos-actores para convertirse en usuarios de las organizaciones so-
ciales.

Comencemos por los mds de seis millones de personas mayores de 65 arios.
Ese 17% de nuestra poblacién forma el grupo «excluido» maés silencioso.
Adquiere especial importancia en Espafia, porque la vida se ha alargado
con mayor rapidez, porque nuestra formacién y mentalidad no estaba pre-
parada para vivir tanto tiempo, por la rapida disminucién de la natalidad
y porque los procesos socioeconémicos han favorecido el adelanto de la
edad de jubilacion. Dentro de 25 afios ese sector «pasivo» de la ciudadania
espafiola pasara de los ocho millones, la quinta parte de nuestra sociedad.
La importancia social de este fenémeno nos obliga a dedicarle todo el ca-
pitulo 5 de este Informe.

En la agenda publica espafiola, a la que tratan de servir estas conside-
raciones generales, la pregunta por una participacién mas activa en la vida
ptiblica de los ancianos, tiene que ser planteada con todo el rigor de su rea-
lidad social. Los mayores no sélo merecen el alimento y la asistencia. Hay
que devolverles al ejercicio de todos sus derechos culturales, econémicos,
sociales y politicos. No basta con entretener su ocio, cuidar su salud y lla-
marlos a las urnas. A medida que vamos conociendo la fisiologia de la ve-
jez, descubrimos con mayor claridad la injusticia de su marginacién.
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El envejecimiento se ha convertido en un proceso cultural y social. La
sociedad es la que asigna la funcién al mayor en virtud de una edad y de
un estatuto laboral con independencia del envejecimiento biolégico. En los
ambitos familiar, cultural, productivo y politico hay que revisar todas aque-
llas huellas oscuras que ha ido dejando la revolucién industrial. La socie-
dad del conocimiento no puede permitirse el despilfarro de sus miembros
mas experimentados. La elevacién del nive] cultural de las generaciones jo-
venes exige la convivencia y complementariedad de los mayores. El apara-
to productivo no acaba de encontrar formas de aprovechar los conoci-
mientos y capacidades de asesoramiento de estas personas una vez que han
salido del marco formal del empleo. No cabe duda de que éste es un fallo
del aparato productivo vigente. El voluntariado senior va cobrando fuerza
y ofrece a los jévenes que se inician en el trabajo un fondo de conocimien-
tos y de experiencia. Los vaivenes de nuestra vida publica, el desarraigo de
las personas y de las instituciones son buena muestra de esta exigua parti-
cipacién que hemos concedido a los mayores.

El paro masivo es otro factor desintegrador de la sociedad. No es ocio-
so advertir que ataca especialmente a los paises avanzados. Allf donde sélo
cuentan los que estan situados en un puesto de trabajo retribuido. La defi-
nicién de «desempleado» no es, pues, inocente. Tiene fuertes connotacio-
nes sociales, culturales y politicas. Las organizaciones internacionales ofre-
cen estadisticas del paro tnicamente en los paises ricos. Donde predomina
la pobreza, trabaja casi toda la poblacién y lo pasan tan mal que hasta los
nifios tienen que estar todo el dia moviéndose para poder subsistir. El con-
cepto de desempleo lleva en su misma entrafa la amenaza de la exclusién
social. Quiza no fuera exagerado afirmar que el concepto de exclusién ci-
vica y social por razén del desempleo no tiene los mismos tintes sombrios
de Europa en Estados Unidos. No pocas formas de referirse a la flexibili-
dad en el empleo se identifican con la precarizacién de la situacion del tra-
bajador y de su actividad laboral. Un pais tan rico como Estados Unidos
convive perfectamente con un nivel de desintegracion social que resultaria
intolerable en Europa.

Conviene tener presente estas consideraciones para evitar la utilizacién
fria de las estadisticas. Los datos de la EPA, a pesar de cualquier conside-
racién sobre la posible subestimacién del trabajo real (economia sumergi-
da) y sobreestimacién del desempleo, son el punto de referencia obligado
mas objetivo. Los grupos de desempleados y los procesos de precarizacion
del empleo como factores de exclusién social no esconden tanto su malicia
en el volumen de los nimeros, cuanto en la realidad humana de cada caso
concreto.

La intensidad de la exclusién social que siente el desempleado no tiene
grados o umbrales definidos. Depende de cada biograffa personal y de lo
que signifique para cada persona el trabajo perdido o no conseguido. Key-
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nes ya insistia en las tres clasicas condiciones: que la persona esté dispo-
nible para empezar a trabajar, que esté buscando realmente trabajo y que
esté dispuesta a aceptar el salario de mercado. Esta tercera condicién, que
no suele figurar entre los requisitos de los encuestados europeos, demuestra
hasta qué punto un ciudadano europeo de un pais desarrollado no se con-
sidera como tal si no se siente retribuido por un salario justo. La renta sa-
larial ha llegado a ser una de las notas mas significativas en la identificacién
social. En realidad no parece que debiera ser considerado como desemplea-
do involuntario aquel que rechaza el trabajo buscado a precio de mercado.

Los jévenes desempleados (16-25) no pueden agruparse sin mas con los
adultos desempleados de larga duracién y con las mujeres desempleadas.
A efectos de marginacién social, la sociologia tiene que distinguirlos.

Espafia no sé6lo ostenta el liderazgo de desempleo total, sino que se des-
taca a gran distancia de los otros paises de la Uni6én Europea en el desem-
pleo juvenil y en el de las mujeres. Ese millén largo (1.120.000) de jévenes
sin empleo no se justifica con la prolongacién de sus estudios. Tampoco po-
demos consolarnos con el descenso de natalidad para esperar a que este
grupo disminuya. La gravedad social de esta condicién desintegradora de
los jévenes es palpable y deberfa tenerse mas en cuenta cuando hablamos
de la juventud. La carencia de horizontes, la incertidumbre de su futuro son
los peores consejeros para el estimulo necesario en sus estudios y capacita-
cién. El enfrentamiento generacional con la «sociedad instalada» y en ge-
neral con los mayores es comprensible. Los procesos de individualizacién e
individualismo ambiental se traducen en el logro obsesivo de su colocacién,
de su propia autorrealizacién y en la busqueda de su felicidad personal.

El plazo largo de los ideales y de los proyectos que constituye el esce-
nario estable para una ambicién juvenil es sustituido por una incertidum-
bre dramatica. Deben extremarse todas las medidas. Ese 45% de jévenes es-
pafioles desempleados no puede compararse con el 3,5% de Austria, el 8%
de Alemania, el 11% de Holanda y el 13% de Dinamarca. Estamos a gran
distancia también de Portugal (15%), de Irlanda (24%) y de Grecia (28%).
Nuestro paro juvenil se reparte practicamente al 50% entre varones y mu-
jeres. Es, por tanto, un fenémeno generacional que ensombrece el futuro
de la poblacién espaifiola.

Se hace mas increible el lamento sobre la pérdida de valores de los j6-
venes cuando las instituciones donadoras de sentidos de vida (religiones,
partidos, asociaciones culturales, etc.) son juzgadas culpables en la socie-
dad moderna y carecen de credibilidad para ofrecer puntos de referencia a
los jévenes. De hecho, en la socializacién de la juventud parecen influir
ahora tnicamente las «vias calientes»: la familia y los amigos. Esas mismas
«vias calientes» explican la cohabitacién de un gran individualismo juvenil
con la solidaridad demostrada en la afiliacién a las ONGs. ¢Podemos vivir
tranquilos en una sociedad que se esta suicidando?
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En nuestro Informe 1? destacdbamos como actores sociales especial-
mente estratégicos de la sociedad espafiola a los jévenes y a las mujeres.
Los Informes posteriores y los hechos mismos han ido confirmando esta vi-
sién de prospectiva. Notas caracteristicas de la irrupcién femenina en la
fuerza de trabajo son su ritmo acelerado y la orientacién hacia los centros
de direccién y pensamiento. Todavia casi la tercera parte de las mujeres es-
paviolas que quieren acceder al mercado laboral no llegan a lograrlo. Nuestro
paro femenino triplica la media de la Unién Europea (13%), en torno a la
cual se mueven Dinamarca, Alemania y Bélgica. Duplicamos a Francia, Ita-
lia e Irlanda. Y estamos muy distantes de Austria (4%), Reino Unido (7%),
Portugal (8%) y Suecia (8%). Como ya hemos anotado, la fuerza femenina
de trabajo subié 20 puntos en las dos tltimas décadas, tasa muy superior
a la evolucién media europea. Y como veremos en el capitulo 1 de este In-
forme, la participacién de la mujer joven ocupada con rango universitario
en el mercado laboral sobrepasa la de los hombres desde 1990. Se incre-
menta ademas notablemente el nimero de ocupados con Educacién Se-
cundaria y Formacién Profesional. La mujer espafiola sufre atn la discri-
minacién en los salarios y en el acceso a los cargos de direccién en el sector
privado. Padece y seguird padeciendo el desgarrén con los hébitos tradi-
cionales de la maternidad y del ama de casa. Como toda novedad, este fuer-
te empuje femenino provoca desorden en nuestra tradicional organizacién
e incita a la creacién de nuevos tipos de vinculaciones.

Dentro del grupo del paro, preocupa también y de manera especial el de
los desempleados de larga duracién, que llegan a ser mayoria (53%). Este
factor de exclusién social llega a ser tan grave como el de los jévenes. La
frustracién personal puede ser aun mayor. El downsizing ha llegado de for-
ma silenciosa a nuestro pafs. Las razones pueden ser diversas, algunas de
ellas semejantes a las de otros paises. Ante la alegria salarial de los profe-
sionales en los afios ochenta, tenfa que imponerse la realidad del mercado
para sustituir a directivos caros por otros mas econémicos y de igual o me-
jor preparacién. La funcién de control que ejercian algunos mandos ya no
es necesaria por la presencia de mano de obra mas décil y la introduccién
de tecnologia que realiza esa funcién. Comienza a perder vigor la idea de
la carrera profesional dentro de la empresa, para sustituirla por la exter-
nalizacién (outsourcing) en sus dos versiones de subcontratacién o simple-
mente de recurso a servicios externos mas eficaces y ya organizados. Sélo
Italia (61%), Bélgica (58%) e Irlanda (58%) superan la proporcién de para-
dos de larga duracién de la poblacién espaiiola.

Es evidente que la creacién de empleo sigue siendo una condicién para
la integracién de una sociedad moderna. Pero no es menos claro que para
esa integracién no va a servir cualquier tipo de empleo. El desafio de la in-

2 Fundacién Encuentro. CECS, Espafia 1993, Fundacién Encuentro, Madrid, 1994,
p. 8-44.
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tegracidn social y de la modernizacién productiva se enfrenta obviamente
con un salto cualitativo en el mercado de trabajo. No se trata Unicamente
de contar con més puestos de trabajo, sino de conseguir que éstos sean cua-
litativamente mejores: sostenibles en los mercados, mucho maés estables y
adaptados a las nuevas necesidades de la tecnologia y de la organizacion
del trabajo. Todo esto es irrealizable sin una mejora sustancial de la edu-
cacién y de la formacién. El consenso y el pacto entre los agentes sociales
es necesario, pero no suficiente para modernizar nuestro aparato producti-
vo. Y aun en el caso de que este paso trascendental mejore la competitivi-
dad de nuestra produccién, queda mucho por hacer para que ese creci-
miento econdémico se transforme en desarrollo humano y social. Muchos
empleadores se sentirdn animados con el nuevo pacto social e incluso es-
taran mas inclinados a invertir, pero analizaran con mayor cuidado los di-
versos escenarios y depurardn la mano de obra con la vista puesta en los
mercados de futuro. Ni la reforma del mercado laboral ni la reactivacién
econdémica serdn suficientes. La reforma y modernizacién de la empresa se
ha convertido en el objetivo prioritario de la auténtica creacién de empleo.
Un discurso oficial centrado en la reforma del mercado laboral, ademas de
irrealista, puede resultar arcaizante.

Exclusion y pobreza son términos inseparables. La complejidad del fens-
meno de la pobreza no nos excusa de mencionarla aqui como factor social
excluyente. Es, sin duda, un fenémeno estructural de desigualdad social
con rafices histéricas profundas. El concepto hoy mas aceptado no es ex-
clusivamente econémico. Con el Consejo Europeo, desde 1984 «se entien-
de que la expresién pobres se refiere a aquellas personas, familias y grupos
de personas cuyos recursos -materiales, culturales y sociales— son tan li-
mitados que los excluyen del minimo nivel de vida en los Estados miem-
bros en los que viven».

La pobreza afecta casi a la quinta parte de la poblacién espafiola. E1 INE
y la Encuensta de Presupuestos Familiares (1990-1991) sitdan por debajo
del 50% del ingreso medio al 20% de los hogares v al 19% de las personas.
Exceptuados los casos de suprema carencia, de miseria, de necesidades ba-
sicas no satisfechas y de subsistencia, en los que se convierte en un hecho
hiriente, la pobreza no deja de ser un término relativo. El menesteroso y el
«sin hogar» padecen la exclusién social en todos los sentidos. Todos esti-
man como valido para delimitar la pobreza severa, grave o gran pobreza,
el umbral econémico del 25% de la renta neta familiar disponible.

La raiz de la pobreza es la desigualdad social. Los pobres de Madrid, de
Barcelona, de Navarra o de Baleares con los mismos niveles econémicos de
los pobres del resto de Espafia, puede decirse que son méas pobres. Mas que
detenernos en la extensién del fenémeno, deberiamos fijarnos en la inten-
sidad del mismo. No es atribuible tinicamente a la escasez de recursos di-
nerarios. Las carencias en el drea de la cultura, el empleo, la salud, la con-
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vivencia, la vivienda, etc., aumentan el malestar personal y familiar y ha-
cen mas insoportable la pobreza econémica. Estd aumentando la pobreza
en la juventud: mas de dos tercios de la pobreza severa se compone de me-
nores de 25 afios. He aqui el rostro mas duro de la pobreza: el 40% de los
pobres de la Comunidad de Madrid tiene menos de 25 afios y en Barcelo-
na el 41%. Su fuerza desintegradora se ceba en las aglomeraciones urba-
nas, en las provincias del sur de Espafia y en el archipiélago canario. Es
clara también la tendencia a la feminizacion: cada vez son mas nuUmMerosos
los hogares pobres regentados por mujeres que han de soportar cargas fa-
miliares o que viven solas?.

Por dltimo, experimentamos la amenaza de exclusiéon que afecta a los
inmigrantes. Si nos miramos en el espejo de Francia, tendriamos que espe-
rar al resurgimiento de un Frente Nacional, de signo claramente racista,
para tener que reaccionar ante politicas que quieren ampararse en la segu-
ridad europea. El pais europeo mas propicio al mestizaje, que acoge todos
los afios una poblacién turistica extranjera muy superior a la de la propia
nacién, con un 2% de inmigrantes, cuando en Alemania llegan al 9%, co-
mienza a desasosegarse ante los emigrantes del norte de Africa y del este
de Europa. En cambio, no percibimos como extranjeros a los que llegan
con un puesto de trabajo cualificado o con una pensién de su propio pafs.

La preocupacién por la seguridad ciudadana impregna la conciencia co-
lectiva de los espafioles. No deja de constituir un fenémeno curioso el agru-
pamiento de los emigrantes en distintas provincias o Comunidades por ra-
z6n de sus paises de origen: los marroquies superan el 80% de los
inmigrantes en provincias tan distintas como Gerona, Caceres, Murcia y
Almerfa. En Leén reside una colonia importante procedente de Cabo Ver-
de y en Gerona unas 2.000 personas originarias de Gambia.

Las contradicciones internas de la opinién ptblica espafiola sobre los in-
migrantes parecen apoyarse fundamentalmente en motivaciones de tipo
econémico. A la hora de concretar una actitud genéricamente benevolente,
ya que las tres cuartas partes de los espafioles reconocen que los emigran-
tes desempefian trabajos que los espafioles no quieren hacer, se va exten-
diendo la conviccién (54%) de que la aceptacién por parte de los inmi-
grantes de salarios inferiores, facilita la precarizacién del empleo en
general. Los métodos de integracién, sin asimilacién ni dominacién, estan
en pleno debate en toda la Europa comunitaria. Es digna de atencién la
propuesta de iniciar la integracién por el trabajo. Pero el didlogo con los
empleadores esparioles resulta tan dificil como con los organismos de los
paises de origen. Debemos habituarnos a un hecho tipico de nuestra histo-

3 Tomamos estos datos del espléndido articulo de Alonso Torres, F. J., «Reflexiones sobre
pobreza y exclusién social en Espafia», Sisterma, n. 137, marzo 1997, p. 45-59.
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ria, aunque las condiciones laborales de la industrializacién y de la Unién
Europea lo hayan hecho mas dificil. La inmigracién de pueblos diferentes
es un hecho constante desde los albores prehistéricos que no se ha inte-
rrumpido en ningtn momento. Las reacciones xenéfobas tuvieron su ori-
gen en temores de caracter religioso o politico. La integracién nacional
tuvo mas dificultades con los regionalismos y nacionalismos que con las
culturas extrajeras.

2.2 «Demdcratas» excluyentes

Dentro del sistema democratico se producen con frecuencia procesos de
signo diferente que terminan por excluir de la participacién a bloques en-
teros de ciudadanos. En momentos de turbacién, como el actual de nues-
tra democracia, adquieren especial peligrosidad los perfeccionistas. La
bandera de la pureza democratica puede causar verdaderos estragos en un
régimen de libertades reales.

Nos parece pertinente la advertencia del politélogo G. Sartori: «Las cau-
sas que pueden situar en verdadero peligro a una democracia establecida,
sin enemigos declarados, no son las diferencias ideolégicas y el enfrenta-
miento entre los ideales que las inspiran. El riesgo més grave surge cuan-
do aparecen quienes bajo el pretexto de representar la verdadera democra-
cia, repudian y pretenden suplantar a la que realmente existe»*,

El «perfeccionismo» es una enfermedad grave de la politica. En los per-
feccionistas que meten ahora mas ruido no vemos ningin reflejo auténtico
del pensamiento regeneracionista, como en su tiempo demostraron tener-
lo Costa, Giner u Ortega. No parecen inspirarse en las ideas grandes de mo-
dernizar la cultura espafiola. Nadan a sus anchas en la intriga del poder y
del amiguismo. Este perfeccionismo no es otra cosa que una mala aplica-
cién de los ideales o principios fundantes del sistema.

Ortega da cuenta de este mal uso de la razén. «La razén pura no es el
entendimiento, sino una manera extremada de funcionar éste. Cuando Ro-
binsén aplica su inteligencia a resolver los urgentes problemas que la isla
desierta le plantea, no usa de la razén pura. Impone a su intelecto la tarea
de amoldarse a la realidad circundante, y su funcionamiento se reduce a
combinar los trozos de esa realidad. La razén pura es, por el contrario, el
entendimiento abandonado a si mismo, que construye de su propio fondo
armazones prodigiosas, de una exactitud y de un rigor sublimes. En vez de
buscar contacto con las cosas se desentiende de ellas y procura la més es-
tricta fidelidad a sus propias leyes internas»>.

4 Sartori, G., Democrazia cosa &, Rizzoli, Roma, 1994, p. 57.
5 Ortega y Gasset, J., «<El ocaso de las revoluciones», en El tema de nuestro tiempo, Espa-
sa-Calpe, Madrid, 1995, p. 166.
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Un entendimiento abandonado a si mismo se mueve siempre entre su-
perlativos y absolutos, se encierra en su propio mundo ideal y se hace jus-
ticiero contra cualquier realista sensato. El politico perfeccionista utiliza el
rigor, el desprecio y la descalificacién como bandera para conquistar el po-
der. En la prensa amarilla, el perfeccionismo utiliza los escandalos para
suscitar la condena de sus adversarios politicos. Es una forma degradante
de la informacién, una manera de desinformar para bombardear desde su
mundo irreal a las personas y las ideologias que pretende extirpar de la con-
vivencia politica. Estos perfeccionistas se presentan como apédstoles de la
moral publica y de los principios fundamentales, pisan el acelerador y ter-
minan por no controlar su discurso descalificador. Asi una errénea aplica-
cién del ideal termina por convertirse en tdctica malvada, mucho mas si
esta fogueada por los intereses electoralistas. El perfeccionismo politico se
convierte en la practica en la demagogia de la exclusién.

Otros, en cambio, abusan también del idealismo bajo el pretexto con-
trario de que «los ideales nunca son realizables». Se revisten de democra-
tas pragmaticos. La politica pragmatica es hijastra del empirismo, porque
no es engendrada por el conocimiento de los asuntos publicos, sino por la
deformacién e instrumentalizacién de la informacién dominante sobre los
mismos. No se debe confundir al pragmatista con el realista o empirista.
Son dos modos muy distintos de acercarse a la realidad. La experiencia es
un método cauto de conocer. La fase cognoscitiva es previa y necesaria. El
pragmatico por el contrario juzga la verdad por el éxito inmediato de sus
decisiones. También invoca los principios, pero en funcién de su oportu-
nismo e intereses de cada momento.

El ejercicio de la critica, tan esencial en la democracia liberal, deja de
ser creible tanto cuando adopta la tactica y el disfraz del perfeccionismo
como cuando se somete al pragmatismo simplista. Los idealistas y los prag-
maticos no llegaran nunca a entenderse por estas sendas de sus particula-
risimos intereses. Unos y otros aplican de manera errénea los principios o
ideales.

Determinados acontecimientos han puesto a prueba el proceso de la de-
mocracia espafiola. Los escandalos politico-financieros, los asesinatos del
GAL y el uso sospechoso de los fondos reservados han ofrecido la ocasién
de crear un discurso publico, de tinte moralizante y rigorista, cuya pater-
nidad idealista es innegable. En nuestro primer Informe® llamabamos la
atencién sobre este hecho, que, a nuestro juicio, tenfa més de moralismo
que de moral.

6 «El moralismo se complace en un discurso tejido de juicios morales que pretenden suplir
a los andlisis. No se enfrenta con las soluciones, no ayuda a descubrirlas. Sirve tinicamente para
aumentar la indignacion moral y no pocas veces contribuye a oscurecer la vision de la realidad.
Fundacién Encuentro. CECS, Espafia 1993, p. XXI.
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La irrupcién en el debate publico de los escandalos no ha servido —que
sepamos~- para fijar las reglas democraticas de la vida politica, ni para ro-
bustecer la moral de la sociedad civil en paises de nuestro entorno como
Ttalia y Francia. Hasta el momento la agitacion de los medios no ha logra-
do més que hacer subir el grado de indignacién que las gentes ya sentfan
contra la clase politica y acentuar las sospechas respecto a la vida politica
en general. Es evidente que la publicacién de tales hechos es fruto de las li-
bertades democriticas y un buen sintoma de la solidez del sistema. Pero la
democracia espafiola estd pagando ya una grave factura con el furor de la
guerra mediatica. Es evidente que los medios de comunicacion pierden fia-
bilidad al enfrascarse entre ellos en descalificaciones y demagogias.

No ser4 provechosa la apelacién constante a las grandes palabras como
el Estado de Derecho, la ética politica, al imperio de la ley o la soberania
del pueblo, etc. Demuestra y denuncia el malestar democratico, pero du-
damos que sirva para reforzar la referencia a unos ideales que en un mo-
mento dado sirvieron para superar el régimen autocratico. Podemos dejar-
nos seducir por la nostalgia vanguardista de aquellos tiempos ciertamente
benéficos. Una vez mas se podria demostrar que a los espafioles les gustan
las actitudes bizarras, pero vuelven con facilidad a la vulgaridad de sus lu-
chas fratricidas.

«Los principios no se discuten. Se aceptan o se rechazan, pero si se
acepta un determinado sistema no es posible discutir los principios en que
aquél descansa»’. El fenémeno de los escandalos desbordé los cauces del
debate politico. La situacién ha llevado a periodistas y jueces a redefinir sus
relaciones, complicidades y funciones propias, como si, de repente, hubie-
ra cafdo sobre sus hombros la ardua tarea de garantizar el cumplimiento
de la ley a todos por igual, aunque con ello se esté haciendo mas dificil aca-
bar con aquellas conductas reprobables e interiorizar las reglas de la con-
vivencia democrética.

Si el perfeccionismo es una forma equivocada de aplicar los principios
ideales, ¢dénde ha estado el error? La naturaleza del discurso deontolégi-
co exige un buen entendimiento entre los ideales y la realidad. A finales del
siglo XIX, J. K. Bluntschli expresaba esta necesidad de hermanar el idea-
lismo politico con el realismo con esta sentencia: «La politica debe ser rea-
lista; la politica debe ser idealista; dos principios verdaderos sélo cuando
son complementarios y falsos cuando se separan».

La novela cervantina nos ofrecié ya la mejor respuesta a la interaccion
de estos dos mundos. El de los que visten sus ideales con la armadura del
caballero andante y el de los que no creen en otra cosa que no sea tangible
y a corto plazo. El proceso espiritual de Don Quijote y su criado ha sido

7 Tomas y Valiente, F., A orillas del Estado, Taurus, Madrid, 1996, p. 131.
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bien analizado por nuestros mejores pensadores. Los dos personajes reco-
rren juntos una misma senda de dudas y afirmaciones, al cabo de la cual
se realiza aquella portentosa ésmosis de la quijotizacién de Sancho y la
sanchificacién de Don Quijote. Unamuno reacciona contra la simplista con-
sideracién del idealismo y del realismo como si se tratara de dos planos ab-
solutos. Y analiza la profunda penetracién de la identidad quijotesca en el
animo de Sancho. Madariaga afiade a esto la forma ondulante de avances
y retrocesos, de afirmacién y de negacién, en que se produce la conquista
quijotesca del materialismo sanchopancista. ;Cémo explicar el malestar de
estos dos mundos llamados a enriquecerse mutuamente?

Benjamin Constant, el mejor defensor de la libertad de prensa como ga-
rantia de todas las libertades y sin la cual «todas las barreras civiles, poli-
ticas y judiciales se convierten en ilusorias», escribia en 1797 : «Cuando se
arroja en medio de la convivencia humana un principio, separado de todos
aquellos otros principios intermediarios que permiten al principio primero
descender hasta nosotros y adaptarlo a nuestra situacién, se produce un
gran desorden; porque este principio arrancado de sus conexiones, privado
de todos sus apoyos [...], destruye y desbarata. Y la culpa no es del primer

principio, sino de la ignorancia de los principios intermediarios».

Esta distincién entre los principios ideales y los intermediarios es de ra-
biosa actualidad en la circunstancia de la democracia espafiola. No sabe-
mos si llamar idealistas a los que utilizan a su antojo y en favor de sus pro-
pios intereses los ideales democraticos. Son, todo lo mas, perfeccionistas
en el sentido peyorativo ya descrito, muy cercanos a la demagogia. «Siem-
pre que un principio resulta inaplicable, suele ser porque nosotros ignora-
mos otros principios que nos indican el modo de aplicarlo»’. Ahora no es
raro que un politico o un medio de comunicacién descalifique o excluya a
otro politico, a una institucién o incluso a todo el sistema esgrimiendo en
¢l aire de manera extravagante principios eternos sin el suficiente conoci-
miento de la realidad e ignorando otros muchos principios y normas que
podrian servir para juzgar la gravedad del escandalo y orientar el futuro de
la comunidad politica.

En realidad es facil comprobar que la funcién de los ideales cambia con
la transicién de un régimen autocratico a la democracia. Antes de la de-
mocracia los ideales son fuerzas de asalto destinadas a abrir un boquete en
la muralla de la dictadura. Para implantar los derechos humanos habia que
adoptar opciones maximalistas e invocar con rigor agresivo la contunden-
cia de los principios propios de un régimen de libertades. No existian ins-
tituciones mediadoras y de nada hubieran servido otros principios donde

8 Constant, B., Des Réactions Politiques, trad. italiana, ESI, Népoles, 1950, p. 83.
9 Constant, B., ibidem.
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nada habia que mediar. La actitud quijotesca de arremeter, lanza en ristre,
contra las fuerzas gigantes de un Estado autocratico, que no son molinos
de viento, sino fuerzas reales, justificaba los maximalismos y el empleo en
dosis masivas de principios rigoristas.

Una vez establecida y consolidada la democracia con las instituciones
mediadoras que la caracterizan, el ejercicio de la critica, esencial en el sis-
tema, debe orientarse claramente al didlogo con la realidad, que en este
caso demanda la integracién y participacién de todos. Su anterior funcién
descalificadora servia para el asalto y conquista del poder. Ahora ya no tie-
ne sentido. Los ideales y los principios tienen que seguir cuidando el siste-
ma democriatico, siempre fragil, que dieron a luz con tanto dolor. Cuando
esos ideales han logrado hacerse realidad, aunque de una manera imper-
fecta, ellos mismos muestran exigencias diversas de las que tenfan en su
origen. La democracia siempre sera imperfecta.

Més atin, podemos hablar de la democracia como de un término re-
dundante que nunca ha llegado a existir plenamente. Siempre mediard una
buena distancia entre la visién ideal de una forma especifica de gobierno y
su realizacién practica. Es a la vez un sistema normativo de valores y un
modo, especifico en el espacio y en el tiempo, de organizar el poder politi-
co. En tanto que ideal normativo, la democracia se fija unos objetivos y
unos fines Gltimos. En cambio, en cuanto sistema politico particular, es dé-
bil, expuesta con facilidad a todas las corrupciones. En la medida en que
un principio ha llegado a encarnarse en la realidad, en vez de abandonar
su proyecto originario, debe alimentar de modo distinto el impulso demo-
cratico que es su razén de ser y deshacerse de la carga de exclusién que
llevaba en el periodo predemocratico. El analisis mas superficial de nues-
tro discurso mediatico comprueba el exceso de definiciones prescriptivas y
echa de menos aquellas mas saludables simplemente descriptivas. La car-
ga parenética de ese discurso lo esta haciendo insoportable.

No parece que toda indignacién popular contra los abusos del poder sea
naturalmente moral y favorezca la convivencia, como parecen insinuar al-
gunos alentadores de la denuncia y de la descalificacién. No se mejora la
moral de un pueblo inquietandolo con discursos apocalipticos sobre los
abusos de sus lideres, sino informandolo con la mayor precisién posible y
descubriéndole alternativas de futuro. Los procesos de intenciones y las
descalificaciones excluyentes que tanto han prosperado en nuestro dis-
curso mediatico, minan la integracién de la sociedad y atacan directa-
mente esencias del Estado, tales como la estabilidad y la generalidad. El
que excluye al adversario estd ya destruyendo la posibilidad de alternati-
va y, por tanto, la estabilidad del sistema. Nada hay més contrario a la ge-
neralidad del Estado que tratar de patrimonializarlo como si la visién ca-
racteristica del partido gobernante se identificara sin mas con los intereses
generales.
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Se habla con preocupacién creciente de la «judicializacién» de la vida
politica. «Seria mas exacto —como opina J. Jiménez Villarejo— hablar de la
“penalizacién” de la vida politica. En el fondo es sintoma de una débil in-
teriorizacién de un valor indispensable para el talante democritico: la
aceptacién del derecho fundamental del contrario a existir como tal»!0.

Es notorio que asistimos a una expansion indebida de la «ilegalidad».
La explicacion de este fendmeno desborda los limites impuestos a estas re-
flexiones. Anotemos al menos la necesidad de recuperar la cultura de la «le-
galidad». Para ello habra que superar el «legalismo». Y esto no podra con-
seguirse sin favorecer las circunstancias en las que la ley sea respetada no
s6lo por su valor formal o por la sancién que comporta, sino por su valor
y significado intrinseco, por su capacidad de representar los ideales v los fi-
nes de una sociedad. Esos valores y principios constitucionales que tienen
que enmarcar un conjunto de intereses que han dejado de ser particulares
desde el momento en que son incorporados a las leyes del Estado. El debi-
litamiento de los confines de la legalidad y aun el eclipse, manifiesto en
nuestro tiempo, de la accién politica tiene su origen en los procedimientos
seguidos en el parlamento para la elaboracién de la ley.

Anotemos principalmente que los intereses generales son fruto de un de-
bate y no representaciones ideolégicas preconcebidas. La sede natural de
su construccion, coordinacién y formulacion es el Parlamento. Cada grupo
parlamentario, aunque se circunscriba a un determinado territorio, aporta
elementos integrantes de los intereses generales. Ningin partido politico,
aunque retna diputados de todos los distritos electorales del Estado, pue-
de identificar sus intereses partidistas con los generales. El respeto a los de-
rechos de las minorfas caracteriza el grado de estabilidad del Estado de-
mocratico. La imposicién de la mayoria numeérica connota tacticas de
victoria tipicas de las dictaduras. El vencido aceptara la imposicién, pero
nunca se sentira integrado en el acuerdo que determiné la norma votada.
El poder legislativo en su nivel institucional no tiene otro marco ni otros li-
mites que los constitucionales.

No es bueno que los contflictos politicos hayan emprendido el camino de
la resolucién judicial. La convivencia nacional no se resuelve en los térmi-
nos de lo justo e injusto en que se pronuncian los tribunales de justicia. La
accién politica es por si suficiente para solucionar las desavenencias de na-
turaleza politica. El recurso al proceso judicial denuncia la debilidad de los
politicos y puede obedecer a fines inconfesables nada politicos, como seria
el de conseguir que el adversario politico sea condenado en una sentencia
penal para impedir su presencia en la escena politica. No pocas veces bas-

10 riménez Villarejo, J., Responsabilidad penal y responsabilidad politica, el control judicial
de la vida publica, Conferencia pronunciada en Granada, marzo de 1997, manuscrito.
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ta la tramitacidn, la instruccién de la causa, para conseguir la muerte po-
litica del adversario.

Por muy eficaz que parezca, desde la visién del idealista a ultranza, si-
tuar el conflicto politico en el campo de la responsabilidad penal suele re-
sultar pernicioso para la estabilidad de la vida democratica. Aventurarse a
convertir en tipos penales cualesquiera conductas politicas reprochables
mina ya la credibilidad no sélo de los politicos, sino de la misma accién po-
litica. No deja de ser sorprendente que una sociedad como la nuestra, en la
que escasean las vocaciones para la politica, contemple con pasividad y
hasta con fruicién el espectaculo de tantas hogueras inquisitoriales donde
se quema a «politicos impuros». En las dos décadas de democracia, la ac-
cién politica ha quemado ya en Espafia dos generaciones. Cuando echamos
en falta el sentido de Estado y de institucionalidad, habria que recordar el
maleficio de los perfeccionistas que siguen enarbolando banderas de prin-
cipios maniqueos, como si la Constitucién les pareciera insuficiente y coja
de principios e instituciones intermediarias.

El furor y la alegria rigorista con la que se excluye a los lideres politicos
es proporcional a la ignorancia que parece existir en torno a los principios
intermediarios a los que se referia Benjamin Constant. No podemos menos
de descender a algunos ejemplos. Casi todas las denuncias demagégicas
que leemos y ofmos en ciertos sectores de los medios, utilizadas después
afanosamente por los mismos politicos, obedecen a este simple esquema:
se invoca y se habla en nombre de la soberania del pueblo y, al mismo tiem-
po, sin penetrar seriamente en el meollo de los hechos denunciados, se ata-
ca sin escripulo a personas concretas. Existe una desproporcién preocu-
pante entre la desinformacién que se ofrece acerca de un hecho concreto y
el tono apocaliptico de algunos columnistas y editorialistas.

Es un principio indiscutible que la titularidad de la soberania corres-
ponde al pueblo. Pero no es menos evidente que el problema de ese poder
soberano es de ejercicio y no de titularidad. Los principios intermediarios
resultan imprescindibles. Es claramente injusto invocar la titularidad de
esta soberanfa sin respetar los principios constitucionales que garantizan
su ejercicio. Todas las condiciones garantistas son necesarias precisamen-
te para que el ejercicio de ese poder nunca sea ilimitado. Al principio ma-
ximalista de «todo el poder para el pueblo», responde el mismo pueblo que
«todo el poder para nadie», ni siquiera para el mismo pueblo. La interpre-
tacion absolutista de determinados principios no es otra cosa que la triste
herencia del idealismo excluyente y predemocratico.

Entre esas garantias que impiden el ejercicio de un poder ilimitado fi-
gura la libertad de expresién como otro principic fundamental. Las citas de
Benjamin Constant, escritas a finales del siglo XVIII, parecen estar redac-
tadas para nuestro momento actual espafiol. Es evidente que este principio
esencial de la libertad de expresion necesita para su ejercicio la colabora-
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cion de la prensa, la radio y la television. Estos medios, a su vez, estan so-
metidos a mediaciones econdémicas, empresariales y de un sin fin de co-
laboraciones humanas. La competencia leal, el respeto a la audiencia y a la
veracidad de los hechos, etc., estan dictados por principios intermediarios
necesarios y respetables. La igualdad de oportunidades en orden al ejerci-
cio de este derecho de expresién no es realizable.

Hasta el momento no se ha conseguido otra cosa que situar en los man-
dos de un poder considerable a los profesionales de la comunicacién. La
diferencia de poder que tiene un redactor o un locutor respecto al resto de
los ciudadanos es méas que notable. Esta desigualdad es injusta si el mani-
pulador de la pluma, del micré6fono o de las cadmaras se sirve de ellas para
imponer y no para enriquecer el pensamiento de la audiencia. El adoctri-
namiento desde el poder mediatico constituye hoy uno de los problemas
mas graves del equilibro democritico de los poderes. Resulta ridiculo a ve-
ces hablar de la opinién del pueblo requerida a través de sondeos en lecto-
res fuertemente adoctrinados por el mismo medio que hace la pregunta.
Esa opinién si estd en el pueblo, pero no es del pueblo. No es auténoma
sino heterénoma. La opinién publica no es innata ni infusa: es un conjun-
to de estados de 4nimo y opiniones difusas que se interrelacionan a través
de flujos continuos de informacién. La clave esta en ese caudal de infor-
macién y en su capacidad de irrigar a sectores amplios de la poblacién.
Nunca podemos asegurar que los juicios difundidos en el publico sean ya
por eso opiniones del pablico (G. Sartori, 1992). Rara vez podremos ase-
gurar que la opinién publica sobre lo piiblico sea del pablico. Rara vez po-
dremos asegurar que dicha opinién haya llegado a convertirse en auténo-
ma o deba ser considerada como heterénoma.

El enfrentamiento entre los que se encierran en la empresa medidtica
como en un fortin encastillado y la gleba de la audiencia que se limita a
recibir los mensajes que le son lanzados por algunos comunicadores, sélo
se resolveria con la abstinencia ante el quiosco. Ante realidades tan mani-
fiestas como la de la prensa inventada, conscientemente desinformadora,
sembradora de sospechas e insidias contra la honorabilidad de las perso-
nas y la pretensién de excluirlas de la vida publica, llegamos a compren-
der la peligrosidad social que puede llegar a constituir el idealismo me-
diatico.

La certeza de principios tan ajetreados este afio como «no puede haber
espacios de impunidad», «<ningtn delito puede quedar impune» se vuelve
contra los mismos que los proclaman descarada e impunemente. El siste-
ma democratico garantiza tanto el libre ejercicio de la justicia como la ima-
gen y la intimidad de las personas. El error de los perfeccionistas consiste
en tratar de aplicar el principio ideal sin aceptar la mediacién de las ga-
rantias que hacen posible mantener ese principio ideal como referencia
esencial. Sélo desde el realismo podemos creer en los ideales democraticos.



Consideraciones generales XXXV

La sociedad espafiola esta sometida a la prueba del consenso que tanto
la prestigi6 durante la transicién a la democracia. Mas de uno podria ahora
dejarse invadir por la nostalgia de aquel momento. Olvidamos que el siste-
ma democratico fue ideado para superar el disenso natural en las socieda-
des modernas. Consenso por su etimologia significa sentir conjuntamente.
Lo cual no quiere decir que toda la poblacién deba mostrar explicitamen-
te su asentimiento, ni siquiera estar de acuerdo en todo. Basta compartir o
aceptar pasivamente el modo de proceder en las cosas comunes. Una de-
mocracia puede encarnarse en una sociedad plagada de conflictos. Pero de-
pende de qué tipo de disenso y de conflicto se trate.

Los politélogos distinguen tres planos en cada uno de los cuales el di-
senso y aun el conflicto puede ser asumible o, por el contrario, intolerable.
Es normal que la accién del Gobierno sea criticada y contestada. Se insti-
tucionaliza la oposicién precisamente para controlar al poder. Lo légico es
que este disenso se exprese en forma de didlogo razonable y no cayendo en
el maniqueismo de la oposicion sistematica. Ya nos referimos en nuestro
Informe 3! a esta debilidad de nuestra vida politica, que no acaba de re-
conocer la centralidad del debate parlamentario.

Existe un plano superior de consenso localizado en el universo de los va-
lores tiltimos. La libertad, la igualdad, el pluralismo, etc., son principios o
puntos de referencia que deben orientar la accién comtn de la accién po-
litica y de la sociedad civil. También aqui es tolerable hasta cierto grado la
discrepancia, ordenada al didlogo, ya tantas veces recordado en estas refle-
xiones, entre la realidad y los ideales que ayudan a mejorar aquella.

Existe, sin embargo, un tercer plano en el que el disenso es mucho mas
dificil de asumir. Nos referimos a todo el conjunto de principios, normas y
procedimientos necesarios para solucionar los conflictos y disensos. Este
consenso sobre los procedimientos es esencial, toca la médula misma del
sistema democratico. Una sociedad politica sin una regla aceptada para re-
solver nuestras desavenencias, se expone a instalarse en el conflicto per-
manente y a sucumbir asfixiada por la carencia de diadlogo politico.

Los conflictos de la sociedad espafiola, algunos de ellos endémicos, no
tendrian por qué llevarnos con tanta facilidad a la crispacién politica. Es
un recurso costoso que mina la confianza y credibilidad del mismo Parla-
mento. Nadie quiere ya la guerra fratricida de hace medio siglo. Nos estre-
mece su recuerdo. En aquel momento se crey6 en la dialéctica de los ven-
cedores. Cuando el método de la mayoria numérica se hace habitual en la
vida parlamentaria, no podemos hablar propiamente de parlamentarismo
auténtico. No podemos llamar Parlamento a una institucién donde apenas
se parlamenta. El Gobierno es responsable ante el Parlamento y los parla-
mentarios ante el pueblo.

1 pundacién Encuentro. CECS, Esparia 1995, p. XX.
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El sufragio popular es la institucién fundamental que sostiene el edifi-
cio de la representatividad del poder del pueblo. No se disipan las sospe-
chas sobre la limitacién de la libertad de los votantes. Por el contrario, se
refuerzan con las listas cerradas, el funcionamiento interno de los partidos
y el abuso de los medios de comunicacién en la estrategia electoral de cada
formacidén politica. Las elecciones no son nunca totalmente libres y por
esto mismo la representacién no sera nunca genuina. Pero las elecciones
sirven egregiamente para impedir el poder autocratico. La importancia de
la oposicién o de las minorias es evidente. Lord Acton llegé a escribir: «La
prueba mas segura para juzgar si un pais es verdaderamente libre consiste

en comprobar el grado de seguridad de que gozan las minorias»'2.

El veredicto de las urnas tiene que ser aceptado como un axioma. No se
da buen ejemplo cuando politicos y formadores de opinién han tratado de
difundir sospechas sobre la legitimidad de un jefe de Gobierno al que los
sondeos demoscépicos parecian no darle la mayoria popular. Es una for-
ma burda de desprestigiar no sélo al gobernante, sino a todo el Parlamento.

El tema estrella del debate parlamentario sigue siendo cémo exigir la
responsabilidad politica, ya que los procedimientos para exigir la respon-
sabilidad penal estan perfectamente definidos con todas las reservas ga-
rantistas del Estado de Derecho. El magistrado José Jiménez Villarejo, en
la conferencia ya citada, distingue perfectamente ambos tipos de respon-
sabilidad. La penal es consecuencia del principio de legalidad, mientras que
la politica es casi siempre consecuencia del principio de oportunidad. Las
estructuras de la primera estan rigidamente preestablecidas, mientras que
en la segunda, aunque las disposiciones constitucionales y reglamentarias
sean conocidas, el repertorio de los hechos de los que puedan derivarse di-
chas responsabilidades politicas y las sanciones correspondientes, depen-
den en gran medida de los usos constitucionales. La responsabilidad penal
es siempre personal, mientras que la politica puede no ser individual. Mien-
tras que la primera no puede ser declarada hasta que no se pruebe, la se-
gunda puede ser exigida tan pronto como se rompa la conflanza deposita-
da en el gobernante. La «presuncién de inocencia» exigible en favor del
responsable de actividades delictivas coexiste con la «presuncién de des-
confianza» del gobernante, en este caso del Parlamento, respecto al comi-
sionado dispuesto facilmente a utilizar el poder en su provecho personal.

Estos cuatro criterios de diferenciacién explican en gran medida la con-
fusién que sigue reinando en la vida politica espafiola. No nos atreveriamos
a asegurar que la tactica maniquea de los vencedores y los vencidos ha vuel-
to a resurgir como residuo de nuestra triste herencia histérica. Nada mas
préximo a la terrible estrategia de la exclusion. El que vence ha renuncia-

12 Acton (Lord), Essays on Freedom and Power, Nueva York, 1955, p. 56.
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do al camino de convencer. No acude a la violencia de la lucha fratricida,
pero pretende lo mismo, aunque con métodos mas sutiles: eliminar al ad-
versario politico.

No creemos que los escandalos y el tratamiento aplicado a los mismos
revalorice el papel de los ciudadanos y de la opinién ptiblica. No parece que
sea el camino para recuperar el interés auténtico del ciudadano por la cosa
publica. Los revolucionarios clasicos eran idealistas. Hoy las revoluciones
violentas carecen de sentido. Hemos descubierto que en la sociedad me-
diatica bastan las palabras para matar al adversario.

¢No estara pasando nuestra joven democracia por uno de esos momen-
tos en que los idealistas comienzan a perder contacto con la realidad y no
se resignan a la democracia realmente posible? Todas las formas de convi-
vencia, aun las mas intimas, tienen amenazas especificas. Nuestra con-
vivencia politica se ha tefiido de color dogmatista. Mas que probar los
hechos, hay que afirmarlos. Mas que analizar las cuestiones, hay que juz-
gar las conductas de las personas. La sospecha acerca de las personas y no
acerca de las cuestiones parece impulsar de popa el discurso mediatico.

Todas la guerras han tenido un componente visceral. En la lucha fratri-
cida se afiade ademaés el hecho de que se produzcan dentro de las mismas
visceras. En ese escenario, el adversario no recibe otro tratamiento que el
que se aplica al tumor maligno. Hay que extirparlo a toda costa para que
sobreviva el organismo. Esta hostilidad hasta la muerte, que llegé a su ex-
presion mas dramaética en la guerra civil espafiola, forma parte de nuestra
conciencia colectiva. Esta «cultura de la exclusién» ha sido bien analizada
por Enric Ucelay Da Cal y Gabriele Ranzato.

Parece excesivamente simple recurrir al fatalismo de las dos Espanas o
al teleclogismo determinista de nuestro caricter espafiol, cuyos rasgos se-
rian el «fanatismo», la «sangre caliente» de hombres y mujeres crueles y
sensuales. Tal simpleza no encaja hoy dia en los esquemas mentales de los
espafioles. Podriamos encontrar una explicacién histéricamente maés seria
en el origen y motivaciones de todos nuestros intentos democratizadores a
lo largo del altimo siglo.

En efecto, no podemos negar que nuestro modelo democratico ha pres-
tado mas atencién a la Revolucion Francesa que a las democracias anglo-
sajonas. Mientras que las democracias de tipo francés se producen me-
diante una ruptura con el pasado y de modo revolucionario, las de tipo
anglo-americano obedecen a un proceso continuado. Los ingleses de 1688-
1689 no hicieron propiamente una revolucién sino una recuperacién de los
derechos usurpados por las dinastias Tudor y Stuart. Los americanos de la
secesion con la declaracién de independencia (1776) reivindican los dere-
chos de los colonos de proceder libremente segun la tradicién de los ingle-
ses. En cambio, la Revolucién Francesa de 1789 se plante6 desde el prin-
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cipio como una ruptura para cancelar el pasado. Se trata, pues, de dos ti-
pos de democracias o de dos sustratos socioculturales distintos que han
dado forma a los procesos democraticos. En las primeras predominaria el
realismo pragmatico y en las segundas el racionalismo idealista.

La democracia francesa surge no sélo como remedio del gobierno po-
pular a los males del absolutismo, sino como adhesién a los principios abs-
tractos y generales aceptados como verdades evidentes (Bryce, 1949). El ra-
cionalismo francés funda la «democracia de la razén», mientras que el
empirismo y el pragmatismo inspiran la democracia de tipo anglo-ameri-
cano. No hablamos de dos formas distintas de organizar la democracia,
sino de dos impulsos diversos que marcan las preferencias racionalista y
pragmatico-empirista (G. Sartori, 1992).

Nuestra preocupacién por los principios fundantes y los derechos fun-
damentales denuncia claramente el parentesco con el racionalismo demo-
cratico. La batalla enire demécratas puros y realistas de la democracia es
la misma que se ha planteado siempre entre el racionalismo y el realismo.
En determinados momentos del proceso democratico resurge con fuerza la
politica de la razén. Pero ésta no puede prosperar sin tener en cuenta la po-
litica real. Enfermedades de nuestra democracia como la corrupcién no
van a curarse con tratamientos masivos de idealismo. Los defensores entre
nosotros de esa pureza democratica se calientan la boca con los principios,
pero ellos mismos tienen que servirse de los procedimientos mas deplora-
blemente realistas. Los dos principios del idealismo y del realismo son fal-
sos cuando se separan y verdaderos cuando actdan como complementarios.
Como Don Quijote y Sancho, en la misma andadura y con intenso didlogo.



	Portada
	1996Portada
	19961as

	1996Congen



