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Capitulo VIII

CRECE LA CONCIENCIA AUTONOMICA
DE LOS ESPANOLES




I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Crece la aceptacién del pluralismo nacional espaiiol

Desde hace tiempo, los analistas de las instituciones politicas saben que
la legitimidad de las mismas no depende sélo de su eficacia objetiva, de su
capacidad méas o menos demostrada de resolver o atenuar los problemas de
la gente, sino también de lo que esa misma gente cree y opina sobre esa efi-
cacia. En estos 15 afios, las Comunidades Auténomas se han esforzado por
responder a las esperanzas y expectativas que originaron su puesta en mar-
cha. Esperanzas y expectativas que estaban repartidas de manera muy de-
sigual por el territorio espafiol, ya que era también muy diferente el grado
de importancia y urgencia que la poblacién de los distintos territorios con-
cedfa al problema autonémico en plena transicién democrética. Hace 20
afios, casi la mitad de los espafioles preferia un Estado centralista a uno au-
tonémico. Hoy, los partidarios de una solucién centralista han descendido
a un 13%, mientras que un 70% es partidario de mantener o ampliar el gra-
do de autonomia de las distintas Comunidades Auténomas. El porcentaje
de respaldo a la organizacién autonémica del Estado se acerca al respaldo
y legitimidad actual de que goza nuestro sistema democrético (78%)!. La
percepcién de que, globalmente, el establecimiento de las Comunidades
Auténomas ha valido la pena alcanza el 95% en las mas de 100 entrevistas
realizadas a personas representativas de las élites politicas, econémicas y
sociales de las ocho Comunidades Auténomas consideradas especialmente
en nuestro estudio?.

La sensacién general es que la conversién de Espafia en un Estado de
las Autonomias ha sido positiva, lo cual no era en absoluto evidente, dada
nuestra bien ganada tradicién centralista y autoritaria. Y esa sensacién per-
siste de manera claramente mayoritaria 15 afos después de su puesta en
marcha. Sin embargo, los espafioles son mucho maés criticos con el funcio-
namiento real de las Comunidades Auténomas; no acaban de ver que el
aumento del gasto publico, provocado en su opinién por la existencia de

! Los datos aqui manejados forman parte del estudio de la Fundacién FOESSA, Informe
sociologico sobre el cambio politico en Esparia (1975-1981), Euramérica, Madrid, 1981; y CIS,
Estudio 2.211, marzo de 1996.

2 Nos referimos a las 107 entrevistas en profundidad realizadas por el Equipo de Rendi-
miento Autonémico en estos dos tltimos afios en las ocho Comunidades Auténomas conside-
radas, entrevistas a las que se referira el texto mas adelante.
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las Comunidades Auténomas, haya venido acompafiado de una mejora co-
rrelativa de los servicios publicos y mayoritariamente dudan de que las Au-

tonomias administren bien el dinero ptiblico de que disponen?.

Las afirmaciones anteriores reflejan sélo sumatorios de opiniones sobre
cada una de las Autonomias. Si las examinamos una por una, tienen mu-
chos menos puntos de coincidencia. Hemos de recordar que la autonomia
que alcanzan las distintas Comunidades Auténomas se superpone a reali-
dades bien distintas en origen. La implantacién del Estado de las Autono-
mias en Espafia no hizo de golpe a las Comunidades Auténomas iguales en-
tre si. Y esto poco tiene que ver con el desnivel competencial, al que tanta
importancia se dio en su momento. Las desigualdades, por ejemplo, enire
Comunidades Auténomas como Catalufia o Navarra, por una parte, y An-
dalucia o Galicia, por otra, eran y son muy significativas, por mucho que
las cuatro Comunidades Auténomas hayan disfrutado estos afios del méxi-
mo nivel competencial. Lo mismo se puede afirmar de las Islas Baleares o
La Rioja en relacién a las Islas Canarias o Extremadura. Quince afios des-
pués de la implantacién de la autonomia regional en Espafia, el sentimien-
to de desigualdad no solamente persiste, sino que ha aumentado®. Lo ex-
presa la sensacién de que algunas Comunidades Auténomas, y en especial
Catalufia, han sido y son particularmente favorecidas por el Gobierno del
Estado® o han avanzado mucho mas en el nivel de autonomia conseguido®.

2. Del conflicto radial al conflicto interterritorial

Es importante destacar desde el principio un aspecto que luego recoge-
remos en nuestro balance final. De las consideraciones criticas dirigidas al
Gobierno Central se ha ido pasando a un mayor resentimiento hacia las

3 CIS, Estudio 2.211.

# Si bien es cierto que persiste el desequilibrio econémico entre las Comunidades Auté-
nomas en lo referente a capacidad de produccién de riqueza, también lo es que en estos 15
afios ha disminuido la distancia entre Comunidades en cuanto a capacidad de consumo final
de las familias. (Véase Fuentes Quintana, E., Hacia una vertebracién definitiva del Estado, Cor-
tes de Castilla y Le6n, Valladolid, 1994, p. 61-100).

5 CIS, Estudio 2.211. Catalufia es la Comunidad Auténoma que se percibe como m4s fa-
vorecida (un 80,6% de acuerdo), seguida muy de lejos por Andalucia y Pafs Vasco: 38,3% y
34,8% de acuerdo respectivamente.

6 Nos referimos aqui a los datos de una encuesta en profundidad realizada por el Equipo
de Anélisis Politico de la Universidad Auténoma de Barcelona en 1990 a 28 personalidades
politicas, sociales y econémicas de toda Espafia sobre sus percepciones sobre el proceso
autonémico. En ella se les preguntaba qué Comunidad entendian habia avanzado maés en su
autonomia. Catalufia ocupaba un primer lugar muy destacado, ya que el 90% de los entrevis-
tados le daba una puntuacién de 4 o 5 (en una escala de 1 a 5, de menos avanzada o mas avan-
zada), seguida de lejos por el Pais Vasco (68%), Navarra (49%) y Galicia (45%).
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Comunidades Auténomas consideradas mas privilegiadas, econémica o po-
liticamente. El conflicto radial ha ido dejando paso a un conflicto maés in-
terterritorial, mas horizontal. No es ajeno a ello la creciente identificacién
de los ciudadanos con su propia Comunidad Auténoma. Mas de la mitad
de los ciudadanos del pais se sienten al menos tan de su Comunidad Auté-
noma como espafioles. Esa dualidad de identidades era mucho menos re-
levante pocos afios atras.

El balance final de los espafioles sobre si las Autonomias han contribui-
do a la mejor convivencia entre las distintas nacionalidades y regiones del
Estado o si, por el contrario, han contribuido al desarrollo de los separa-
tismos, nos muestra que la divisién sobre el tema es profunda’ y que cre-
ce probablemente la aceptacion del pluralismo nacional espaiiol, pero pre-
cisamente por ello se observa con méas preocupacién la mayor tensién
diferenciadora.

En nuestra investigacién nos hemos preocupado por cruzar los datos de
las encuestas realizadas en Espafia sobre el tema a las que hemos tenido
acceso con una fuente distinta de informacién en este apartado de percep-
ciones. Hemos realizado en el dltimo afio y medio mas de 100 entrevistas
en profundidad con un conjunto de personas del mundo parlamentario,
sindical, empresarial, de medios de comunicacién, alcaldes y otros obser-
vadores privilegiados e informados de las Comunidades Auténomas consi-
deradas en este Informe. En el proceso de seleccion se ha tenido una espe-
cial sensibilidad en recoger opiniones de todo el arco politico-ideolégico.
Hace cinco afios ya hicimos lo mismo —ver nota 6— con una muestra me-
nor, de sélo 28 personalidades de esos sectores en toda Espafia. Las opi-
niones obtenidas en ambos casos coinciden en lineas generales con las re-
cogidas maés arriba del banco de datos del CIS, pero refuerzan o atemperan
algunas de las visiones. Las iremos utilizando cuando su contraste con los
datos del CIS resulte interesante o ilustrativo.

Los mas de 100 encuestados se manifiestan de forma mucho mas ro-
tunda sobre el grado de utilidad de las Comunidades Auténomas en estos
afios (93% mucha o bastante). Es casi unanime, como queda dicho, la afir-
macién de que el establecimiento de las Autonomias en Espafia ha valido
la pena y es también menor el sentimiento critico acerca de la eficacia o efi-
ciencia del funcionamiento de las Comunidades Auténomas en estos afios,
aunque persiste el equilibrio entre quienes califican la labor autonémica de
buena y los que la califican sélo de regular.

7 Los datos del Estudio 2.211 del CIS sobre el desarrollo del Estado de las Autonomias
nos dicen que el 45% de los espaiioles cree que las Autonomias han contribuido a una mejor
convivencia interterritorial, frente a un 33% que no estaria de acuerdo con ello; por otro lado,
un 40% considera que la implantacién del Estado de las Autonomias ha contribuido al desa-
rrollo de los separatismos y el 38% no lo cree asi.




II. RED DE LOS FENOMENOS

«El sistema autonémico, como todos los sistemas politicos que intenten
subsistir, ha de legitimarse en sus rendimientos sociales efectivos: mejor ni-
vel de gestién de los servicios, mayor atencién a las necesidades concretas
reales, mayor integracién de las poblaciones responsabilizadas en su auto-
gobierno. La autonomia se ordena, justamente, a esos fines. [...] Son, por
supuesto, previsibles aiin, y seguramente por un tiempo no corto, [...] dife-
rencias de ritmo y de rendimiento entre las diversas Comunidades Auté-
nomas, por la diferencia misma de sus estructuras sociales respectivas, de
sus habitos politicos, de sus tradiciones, de su misma textura etnolégica
profunda»®.

En 1984, Garcia de Enterria manifestaba estas opiniones en su analisis
sobre el futuro afianzamiento del Estado de las Autonomias en Espafia, y
con ellas desgranaba el nucleo del complejo proceso de interaccién entre
las instituciones politicas y el contexto social en el que se desenvuelven,
proceso en el que podia residir la clave del éxito de las nuevas institucio-
nes representativas. Hoy, después de 15 afios de funcionamiento de las Co-
munidades Auténomas, podemos afirmar que, al igual que el sistema poli-
tico democritico, el sistema politico autonémico ha logrado consolidarse.
Sin embargo, es poco atn lo que conocemos sobre las caracteristicas del
proceso en los términos arriba sefialados: ¢en qué medida la relativa efica-
cia de las instituciones autonémicas ha contribuido a la legitimidad de las
Comunidades Auténomas y ha inducido cambios en las actitudes y orien-
taciones politicas?, ¢como el desigual desarrollo y rendimiento institucio-
nal puede venir determinado por las particulares caracteristicas de la es-
tructura social, la cultura politica y las tradiciones histéricas de cada
Comunidad Auténoma? Ofrecer respuestas a tamafias cuestiones queda ob-
viamente fuera del alcance de este capitulo, donde sélo se prestara atencién
a las caracteristicas del proceso de desarrollo autonémico identificables en
las percepciones y orientaciones de la ciudadania. No obstante, éstas ofre-
cen pistas suficientes para presentar algunas tendencias generales.

1. Legitimidad y eficacia del sistema autonémico

La teoria politica de la democracia considera la legitimidad y la eficacia
como los pilares basicos sobre los que se asienta la estabilidad de un siste-

8 Garcia de Enterria, E., «El futuro de las autonomias territoriales», en Espasia: un pre-
sente para el futuro. Vol. 11, Las Instituciones, Instituto de Estudios Econémicos, Madrid, 1984,
p. 117.
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ma politico representativo. Mientras la eficacia es fundamentalmente ins-
trumental, la legitimidad tiene un caracter mas evaluativo. La eficacia hace
referencia a la actuacién efectiva, al grado en que el sistema satisface las
funciones basicas de gobierno, consideradas asi por la mayoria de la po-
blacién. La legitimidad, por su parte, implica la capacidad del sistema para
engendrar y mantener la creencia de que las instituciones politicas exis-
tentes son las mas adecuadas para la sociedad, y esta capacidad depende
del modo en que la sociedad ha resuelto sus conflictos histéricos claves®.
En la Espaiia de la transicién democrética la redistribucién del poder del
Estado mediante la creacién del Estado de las Autonomias respondia jus-
tamente a esta doble necesidad del sistema politico democratico. Por una
parte, el histérico conflicto de los nacionalismos cataldn y vasco demanda-
ba una solucién al problema de la integracién nacional, lo que significaba
establecer una fuente esencial de la legitimidad del nuevo régimen permi-
tiendo la expresién de los nacionalismos de la periferia y las demandas au-
tonomistas. Por otra parte, la instauracién de la democracia reclamaba la
modernizacién de la estructura politico-administrativa del Estado espafiol,
a fin de acercar el poder a la ciudadania y de lograr una estructura més efi-
caz de poder'®.

La creacién del Estado de las Autonomias atribufa una presunta volun-
tad de autogobierno a todas las provincias espafiolas para constituirse en
Comunidad Auténoma, voluntad que era muy dispar entre las regiones y
que respondia a diferentes motivaciones (subdesarrollo econémico, aspira-
ciones politicas independentistas, autonomia cultural, etc.)!!. El compro-
miso inicial con la legitimidad del Estado autonémico era desigual, en su
intensidad y su sentido, entre las 17 Comunidades Auténomas que llegaron
a constituirse. Mas importante atin es que a mediados de 1976 s6lo un 39%
de los espanioles era favorable a la autonomia frente al 46% ubicado en una
posicién centralista'?. Si la preferencia por la forma de organizacién terri-
torial del Estado es considerada un indicador de su legitimidad'?, es po-
sible afirmar que en 1996 el compromiso con la legitimidad del Estado

9 Lipset, S. M., Political Man. The Social Bases of Politics, Johns Hopkins University Press,
1959. Edicién castellana en Tecnos, Madrid, 1987, p. 67.

10 yéase Subirats, I., «Quince afios de Comunidades Auténomas en Espafia. Luces y som-
bras de una realidad atin en discusién», Reforma y Democracia, Revista del CLAD, n. 4, Cara-
cas, 1995.

11 yease Lépez Aranguren, E., La conciencia regional en el proceso autonémico espariol,
CIS, Madrid, 1983; Jiménez Blanco et al., La conciencia regional en Espafia, CIS, Madrid, 1977,
donde se analizan las cuatro dimensiones de la conciencia regional: politica, administrativa,
econémica y cultural.

12 Fundacién FOESSA, Informe socioldgico sobre el cambio politico en Espafia (1975-
1981), Euramérica, Madrid, 1981.

13 Egte mismo indicador de la legitimidad del Estado de las Autonomias es utilizado en
Montero, J. R. y Torcal, M., «Autonomias y Comunidades Auténomas en Espafia: Preferencias,
dimensiones y orientaciones politicas», Revista de Estudios Politicos, n. 70, 1990, p. 33.91.
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Grafico 1 - Preferencia en la forma de organizacién det Estado. En porcentaje. 1996

Un Estado con un dnico Gobierno
Central sin Autonomfas

Un Estado con CC.AA. 13.2
como en la actualidad 4
No contesta
0,8

Un Estado en el que se reconociese a

Un Estado en el que las CC.AA. tengan las CC.AA. la posibilidad de convertirse
mayor autonomia que en la actualidad en Estados independientes
21,7 6,7

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211, marzo de 1996.

autonémico abarca al 47% de la poblacién espafiola, porcentaje que se eleva
al 69% si se suman los espafioles que prefieren un Estado donde las Co-
munidades Auténomas tengan mayor autonomia que en la actualidad (gra-
fico 1). En concreto, la opcién centralista se habria reducido a tan sélo un
13,29%, seis puntos por encima de la opcién favorable a la independencia
de las Comunidades Auténomas que quieran constituirse en Estados sobe-
ranos. Estos datos sugieren que la legitimidad del Estado de las Autono-
mias como forma de organizacién territorial del Estado es casi tan alta
como la legitimidad de la democracia en Espatia, la cual era respaldada por
el 78% de los espafioles en 199214, Los resultados de la encuesta realizada
por el Equipo de Rendimiento Autonémico (ERA) a mas de 100 personali-
dades del mundo econémico, social y politico de las Comunidades Auté-
nomas consideradas van en la misma linea. Casi el 80% de los encuestados
se sitia entre los valores 7 y 10 de una teérica escala entre centralismo (1)
y autonomismo (10). Sélo un 6,3% de los encuestados se sitiia entre los va-
lores 3 y 4 de dicha escala.

En principio, este espectacular ascenso de la preferencia autonomista
resulta dificil de atribuir meramente al papel de la socializacién politica du-
rante el perfodo de funcionamiento autonémico, ya que el tiempo transcu-
rrido ha sido relativamente breve tratdndose de un verdadero giro coper-
nicano, dada nuestra tradicién politico-cultural, y de un proceso de cambio
de largo recorrido. En este punto conviene prestar atencién a la forma
como la percepcién de la eficacia puede influir en las actitudes hacia la le-
gitimidad del sistema autonémico.

14 Este dato procede de Montero, J. R. y Morlino, L., «Legitimacién y democracia en el
sur de Europa», en separata de la Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, n. 64, oc-
tubre-diciembre de 1993.
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Tabla 1 — Opiniones sobre el desarrolio del Estado de las Autonomias. En porcentaje. 1996

Muy de Bastante de Bastante en  Muy en

acuerdo acuerdo  desacuerdo desacuerdo s N.C.
Han contribuido a acercar la gestién de los
asuntos publicos a los ciudadanos 10,1 50,9 15,1 3,8 19,0 11
Han servido para atender mejor los problemas
propios de cada Comunidad 15,3 53,3 12,9 1,7 15,8 1,0
Han contribuido a aumentar e! gasto publico sin
mejorar los servicios publicos 8,5 34,8 29,9 58 19,9 1,1

Fuente: CIS, Estudio 2.211.

Un indicador de la eficacia del sistema auton6émico debe considerar dos
aspectos, paralelos a sendos objetivos contemplados en el establecimiento
del Estado de las Autonomias: la creencia en su capacidad para resolver
mejor los problemas propios de cada Comunidad Auténoma, por una par-
te, y el que las Comunidades funcionasen como un mecanismo democrati-
co, acercando el poder a los ciudadanos, por otra. En general, la sociedad
manifiesta una percepcién positiva de la eficacia demostrada por las Co-
munidades Auténomas: segtn los datos de la tabla 1, en 1996 un 61% de
los espafioles esta muy o bastante de acuerdo con la afirmacién de que las
Comunidades Auténomas han contribuido a acercar la gestién de los asun-
tos publicos a los ciudadanos (frente a un 19% en desacuerdo) y un 69%
considera que las Comunidades Auténomas han servido para atender me-
jor los problemas propios de cada Comunidad (frente a un 15% que no lo
cree asi). Estas valoraciones se repiten respecto a la creencia de que, en ge-
neral, la creacién y desarrollo de las Comunidades Auténomas ha sido para
Espafia algo mas bien positivo, creencia compartida por el 67% de los es-
pafioles, frente al 13% que considera que ha sido algo mas bien negativo
(grafico 2).

Grafico 2 — Opiniones sobre qué ha representado para Espafia la creacién y desarrollo de las Comuni-
dades Auténomas. En porcentaje. 1996

Ha sido mas bien positivo

No contesta
0,7

Ni positivo ni negativo
Ha sido mas bien negativo 7.7

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.




500 Espaiia 1996

Si bien la eficacia percibida de las Comunidades Auténomas es favora-
ble para mas del 60% de los espaiioles, cuando a estos mismos ciudadanos
se les interroga sobre el desempefio practico de su Comunidad Auténoma
y de la organizacién del Estado en las Comunidades Auténomas, esta per-
cepcidn positiva desciende de manera importante, con una actitud més cri-
tica en las respuestas, aunque sin retirar el apoyo al sistema autonémico.
Asi, por ejemplo, segtin los datos del grafico 3, hoy en dia sélo un 33% de
la poblacién considera que la organizacién del Estado en Comunidades Au-
ténomas ha funcionado bien, mientras un 45% la califica de regular sim-
plemente. De modo similar, un 34% considera que la gestién que esta rea-
lizando su Gobierno Autonémico es buena o muy buena frente al 13% que
la califica como mala 0 muy mala y el 42% como regular. Esta valoracién
no parece ajena a la creencia compartida por el 43% de los espafioles de
que las Comunidades Auténomas han contribuido a aumentar el gasto pu-
blico sin mejorar los servicios publicos (tabla 1). Tampoco es ajena a la opi-
nién sobre cémo su Comunidad Auténoma administra el dinero publico:
regular segtin el 39,5%, mal o muy mal para un 17% y bien o muy bien para
el 26% de los ciudadanos.

Hay que tener en cuenta que el rendimiento social efectivo de las Co-
munidades Auténomas no ha sido el mismo en todas, por lo que las va-
loraciones al respecto representan la suma de opiniones elaboradas desde
realidades y experiencias a veces muy diferentes. Esto dltimo conduce a
otra cuestién esencial: el desequilibrio territorial como reto pendiente del
Estado de las Autonomias.

Gréfico 3 — Opiniones sobre el funcionamiento de la organizacién del Estado en las Comunidades Au-
ténomas, sobre la gestién de los Gobiernos Autonémicos y sobre cémo administran el dinero las Co-
munidades Auténomas. En porcentaje. 1996

Funcionamiento de la
organizacién del Estado

Bien
32,8

0,5

No contesta

Muy buena
1,5
Regular No sabe Regular No sabe
4?1,9 12,0 4%,7 10,7
Mal Mala Muy mala
9,8 N - 11,0 2,2
Administracion
del dinero
Bien
25,2
Regular Muy bien
39,5 0,9
0 contesta
< 0,5
S No sabe
Mal Muy mal 16,6
140 33

Gestion de los
Gobiernos

Buena
32,1

No contesta
0,8

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.
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Pero antes de pasar al siguiente punto, veamos cudl ha sido la respuesta
de nuestros encuestados al ser preguntados acerca de si consideran sufi-
ciente el nivel de autonomia alcanzado. En 1991, de 28 personas publicas
interpeladas, el 52% opinaba que el nivel de autonomia alcanzado era poco
satisfactorio, mientras un 41% lo consideraba satisfactorio y un escaso 3%
muy satisfactorio. En 1996, de los 100 encuestados, los que afirman que el
grado de desarrollo de la autonomia es suficiente para la gestién de las com-
petencias asumidas alcanza el 67%, con puntas a favor en Navarra y una
concentracién de los que estdn mas en desacuerdo con esta expresién en An-
dalucfa, Madrid y, sobre todo, Catalufia (12% totalmente en contra). Sin pre-
tender dar significatividad excesiva a lo que sélo quiere ser un contrapunto
de élites informadas a los datos del CIS, si queda clara la mejora de la per-
cepcién sobre el nivel de autonomia alcanzado, lo que coincide sustancial-
mente con lo apuntado anteriormente en relacién a los datos del CIS.

2. Desequilibrio regional e integracién territorial

Antes ya se ha observado como el establecimiento del Estado de las Au-
tonomias persegufa contribuir a la integracién social del pais, reduciendo
el sentimiento de agravio experimentado en ciertas regiones y satisfacien-
do aspiraciones legitimas a un grado de autogobierno. Las diferencias in-
terregionales en riqueza y desarrollo econémico en Espafia hicieron que la
integracién social y cultural fuera menor que en otros pafses del entorno
europeo; esa diversidad de estructuras sociales y econdémicas contribuirfa
a fines del siglo pasado al surgimiento de los nacionalismos periféricos. La
coincidencia de que las dos regiones con un fuerte sentimiento nacionalis-
ta, Catalufia y el Pais Vasco, sean ademas aquellas que se perciben como
situadas entre las mas ricas de Espafia, aumenta la complejidad de las po-
liticas de desarrollo regional.

Cualquier intento de imponer centralmente, sin la cooperacién de los
Gobiernos Autonémicos regionales, politicas encaminadas a la redistribu-
cién y la asignacién de recursos a programas de desarrollo en las partes
menos prosperas del pafs puede representar una doble fuente de conilicto.
No solamente el conflicto natural de intereses, sino también las tensiones
derivadas de sentimientos nacionalistas contrapuestos. Por una parte, al-
gunas politicas pueden ser percibidas como una limitacién de los derechos
nacionales de la periferia y leidas como discriminatorias. Por otro lado, las
posturas nacionalistas de la periferia tienden a ocasionar un resentimiento
manifiesto o latente, susceptible de ser manipulado para provocar hostili-
dad en algunas regiones menos desarrolladas y, de alguna manera, mas
identificadas con el nacionalismo espafiol'>. En un primer momento esos

15 Acosta, R. et al., La Esparia de las Autonomias, Espasa Calpe, Madrid, 1981, p. 691-696.
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resentimientos fueron canalizados contra el Gobierno Central haciendo
responsable a Madrid de todos los problemas que aquejaban a las Comu-
nidades Auténomas. A medida que éstas se han ido consolidando y se han
ido estableciendo procedimientos y cauces mas transparentes en las rela-
ciones entre las Comunidades Auténomas y el Gobierno Central, los senti-
mientos de agravio se han ido expresando contra aquellas Comunidades
Auténomas percibidas como més favorecidas por el Gobierno Central, que
son precisamente aquellas en que coincide un fuerte sentimiento naciona-
lista con un importante nivel de desarrollo econémico.

Algunos datos de opinién muestran que el sentimiento de agravio regio-
nal no sélo no ha disminuido en los afios de funcionamiento de las Comuni-
dades Auténomas, sino que se ha agudizado. Si en 1988 el 60% de los espa-
fioles opinaba que el Gobierno Central favorecia a unas Comunidades
Auténomas mas que a otras'®, en 1996 esta creencia es compartida por el
71,4% (grafico 4). Las Comunidades Auténomas sefaladas como las mas fa-
vorecidas corresponden a las dos gobernadas por un partido nacionalista
fuerte, Catalufia y Pais Vasco, a la que contiene la sede del Gobierno Central,
Madrid, y a Andalucia, considerada el «feudo electoral» del PSOFE durante los

Gréfico 4 — Trato del Gobierno Central a las Comunidades Auténomas y Comunidades Auténomas per-
cibidas como las mas favorecidas por el Gobierno Central (*). En porcentaje. 1996
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gue a otras Asturias §]
71,4 Cantabria
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La Rioja b

El Norte ¥

Las ricas ¥

Castilla

En las que gobierna el
partido del Gobierno Central

(*) Pregunta realizada a quienes responden que el Gobierno Central favorece a unas Comunidades Auténomas
mas que & otras. El gréfico representa resultados de multirrespuesta y por ello no suman 100.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.

16 Montero, J. R. y Torcal, M., op. cit., p. 73.
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10 afios que goberné Espafia con mayoria absoluta. En los tltimos afios, la
participacién de los partidos nacionalistas cataldn y vasco en el Gobierno
Central, con el PSOE desde 1993 y con el PP desde 1996, ha contribuido a
extender la creencia de que ambas Comunidades resultan las mas favoreci-
das por el Gobierno del Estado. Es importante destacar el hecho de que Ca-
talufia se ha convertido en la Comunidad Auténoma contra la que mas se di-
rige el sentimiento de agravio, como demuestra que en 1996 el 81% de los
espafioles la considere la regién méas favorecida por el Gobierno Central.

En otro aspecto, los espafioles se dividen entre los que opinan que en
general su Comunidad Auténoma recibe peor trato que la mayoria de las
demas Comunidades Auténomas, el 40%, frente al 48% que no lo cree asi
(grafico 5). Estas opiniones matizan en cierto sentido la extendida creencia
de que el Gobierno Central favorece a unas regiones mas que a otras. Pa-
rece que ahora —como ya hemos apuntado- los sentimientos de agravio
entre Comunidades se han ido desplazando desde Madrid y el Gobierno
Central hacia aquellas Comunidades Auténomas percibidas como més pri-
vilegiadas econémica o politicamente. Este sentimiento se ha visto favore-
cido también por un proceso paralelo de formacién de las nuevas identi-
dades regionales. En efecto, cuando la mitad de los ciudadanos se sienten
tan esparioles como de su propia Comunidad, tal como refleja el grafico 6,
se introduce una nueva perspectiva en la evaluacién de la desigualdad re-
gional en la que cobra mayor relieve el papel de las propias Comunidades
Auténomas. El desarrollo de una identidad nacional subjetiva no exclu-
yente, esto es, que comparte el sentirse espafiol con el ser de una Comuni-
dad Auténoma particular, ha trastocado en gran medida los términos del
conflicto histérico nacionalista en Espafia.

El problema de la integracién territorial sigue inspirando, no obstante,
opiniones encontradas entre los espafioles, como lo demuestra el hecho de
que el 45% de los ciudadanos cree que las Comunidades Auténomas han

Gréfico 5 — Opiniones sobre el trato recibido por la propia Comunidad Auténoma respecto a las restan-
tes. En porcentaje. 1996

Si, recibe peor trato
39,9

No contesta
0,6

No lo cree asi
48,1

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.
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Gréfico 6 ~ Identidad nacional subjetiva. En porcentaje. 1996
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9,9

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.

contribuido a una mejor convivencia entre las distintas regiones y nacio-
nalidades, frente a un 33% que no estaria de acuerdo con dicha afirma-
cién'?. Desde otra perspectiva, el 40% considera que las Comunidades Au-
ténomas han contribuido al desarrollo de los separatismos y un 38% no lo
cree asi (gréfico 7). Estas valoraciones revelan la complejidad del fenéme-
no de la integracién territorial, pues a medida que se van aceptando y con-
solidando ciertas normas de convivencia interregional, éstas van generan-
do a su vez una perspectiva homogeneizadora que denuncia lo que se puede
percibir como intento diferenciador o separatista.

Gréfico 7 — Opiniones sobre el desarrollo del Estado de las Autonomias. En porcentaje. 1996

Las Comunidades Auténomas han contribuido a:

Mejor convivencia entre Desarrolio de los
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Bastante en 11 desacuerdo 1,1
desacuerdo ' 29,5
279 N.S. >
: 211 N.S.
Muy en Muy en 21,2
desacuerdo desacuerdo
5,1 8,1

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.

17 Las opiniones sobre estos puntos de analisis del desarrollo del Estado de las Automno-
mias se pueden encontrar desagregadas en funcién de las ocho Comunidades Auténomas
estudiadas, y con datos correspondientes a 1992, en el indicador A.4.2 del Anexo Estadistico.
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Grafico 8 — Opiniones sobre las diferencias de prosperidad o riqueza entre las distintas Comunidades
Auténomas. En porcentaje. 1996
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.

Que el desequilibrio regional contintia siendo una asignatura pendiente
del Estado de las Autonomias se deduce de las opiniones del 72% de los
esparioles que considera que en la actualidad son muchas o bastantes las
diferencias de prosperidad o riqueza entre las distintas regiones de Espa-
fia, mientras que hace 10 afios sélo lo crefa el 68% de los ciudadanos (gra-
fico 8). Ademas, a pesar de que la realidad desmienta esa creencia, al me-
nos en relacién a la capacidad de consumo, un 30% de los espafioles opina
que desde que existen las Comunidades Auténomas las diferencias de pros-
peridad entre las regiones han aumentado, frente al 28% que considera que

Grafico 9 — Opiniones sobre la evolucién de las diferencias econémicas interregionales desde que exis-
ten las Comunidades Auténomas y perspectiva de su evolucién durante los préximos 10 afios. En por-
centaje. 1996
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Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.211.
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han tendido a disminuir y el 26% que cree que han permanecido mas o me-
nos igual (grafico 9). En términos generales, la valoraciéon del éxito de las
Comunidades Auténomas ante el problema del desequilibrio interregional
resulta mas bien negativa, y las expectativas no lo son menos, ya que sélo
el 27% de los espaifioles confia en que durante los préximos 10 afios dis-
minuirdn las diferencias econémicas interregionales.

3. Valoracién de instituciones y evaluacién del rendimiento
autonémico

El proceso de institucionalizacién y consolidacién de las Comunidades
Auténomas en Espafia ha manifestado diferencias de ritmo y de rendi-
miento entre las Comunidades Auténomas sélo en parte atribuibles a la via
constitucional de acceso a la autonomia y a los procedimientos de traspa-
so de competencias. Ver cémo evaltan los ciudadanos el funcionamiento y
rendimiento de su Comunidad Auténoma y qué valoracién hacen de sus
instituciones autonémicas puede servir para contrastar esta hipétesis. Para
ello, como en otras partes del Informe, se han seleccionado ocho Comuni-
dades Auténomas: Andalucia, Catalufia, Galicia, Pais Vasco, Navarra, Ex-
tremadura, Castilla y Leén y Madrid.

La percepcién que tienen los ciudadanos sobre el funcionamiento de sus
instituciones autonémicas ofrece un primer balance del rendimiento de las
Comunidades Auténomas desde la perspectiva de su «imagen publica», los
apoyos sociales que recibe y su comparacién con los demads niveles de go-
bierno (central y local). Aunque el rendimiento institucional implica sobre
todo el analisis de las politicas y programas decididos por los Gobiernos
Autonémicos!®, la percepcién que los ciudadanos tienen de aquél permite
trascender circunstancias o problemas particulares de cada territorio y po-
sibilita un esbozo general del funcionamiento de las Autonomias.

3.1 Opiniones y valoracion del Ejecutivo Autondémico

Los ciudadanos de las ocho Comunidades Auténomas seleccionadas se
manifiestan mas bien criticos respecto a la labor de su respectivo Ejecuti-
vo Autonémico. Alrededor del 40% califica de regular la gestién de su Go-
bierno Autonémico, una proporcién que se ha mantenido practicamente
constante a lo largo del tiempo (tabla 2). Catalufia, Navarra y Extremadu-
ra son las Comunidades Auténomas que califican mas positivamente la ges-

8 Morata, F., «Institucionalizacién y rendimiento politico del Estado autonémico», Re-
vista de Estudios Politicos, n. 76, 1992, p. 284.
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Tabla 2 - Calificacién de la gestién del Gobierno Autonémico. En porcentaje. 1988-1995

Castilla Extrema- Pais

Andalucia y Ledn dura Madrid  Navarra Galicia Vasco Catalufia

Buena y muy buena

1988 22 29 30 30 26 20 - -

1995 20 23 30 20 31 - 15 51
Reguiar

1988 45 43 44 46 52 41 - -

1995 ) 38 4 42 52 41 - 45 35
Mala y muy mala

1988 23 16 15 16 14 21 - -

1995 27 25 19 21 17 - 28 9

Nota: Se ha omitido la no respuesta, por lo que el total no suma 100.
Fuente: Elaboracién ERA a partir de datos del CIS.

tién de sus Gobiernos, mientras Andalucia, Castilla y Ledn y el Pais Vasco
manifiestan las valoraciones mas negativas. En 1988 transcurria la segun-
da legislatura en todas las Comunidades Auténomas, excepto en el Pais
Vasco y en Catalufia, que estrenaban la tercera. Parece un periodo de fun-
cionamiento de los Gobiernos Autonémicos suficientemente amplio para
que los ciudadanos adquieran criterios de valoracién.

En general, la valoracién que los ciudadanos hacen de sus respectivos
Gobiernos Autonémicos se asemeja bastante a la opinién que les merece la
actuacién del Presidente de su Comunidad Auténoma (tabla 3). El apoyo
social a la labor del Ejecutivo Autonémico muestra una evolucién ciclica
con alzas y descensos que llega a su momento maés alto en 1988, disminu-
ye en 1992 y vuelve a recuperarse en 1995. Obviamente, ésta es la dinami-
ca general, apreciable a partir de la evolucién de estas Comunidades Auté-
nomas, pero en la muestra hallamos también importantes excepciones

Tabla 3 — Opiniones sobre la actuacién del Presidente autonémico. En porcentaje. 1988-1992

Andalucia (;af;ys Catalufia Exctirfrr:a- Galicia  Madrid  Navarra Vzasicso

1988

Positiva 22 34 41 34 24 31 30 34

Regular 36 33 37 32 41 42 42 36

Negativa 25 14 14 14 17 15 17 19
1992

Positiva 26 21 51 33 28 21 29 30

Regular 34 41 33 36 44 46 48 43

Negativa 20 14 i2 19 21 23 14 19

Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.
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como el caso de Catalufia. En 1992, un 51% de los catalanes consideraba
positiva la actuacién del Presidente Jordi Pujol; en 1988 era del 41%. Otros
dos Presidentes han conseguido sumar apoyos a su actuacién politica de-
safiando el ciclo en descenso de 1992, el gallego Manuel Fraga y el andaluz
Manuel Chaves. Ambos presidian su primer Gobierno desde las tdltimas
elecciones autonémicas, pero, en términos absolutos, los dos contintian re-
cibiendo un escaso nivel de respaldo social (28% y 26% respectivamente).
El segundo Presidente autonémico con mejor calificacién es el extremeno
Juan Carlos Rodriguez Ibarra, cuya actuacién era considerada positiva por
el 33% de los ciudadanos de su Comunidad Auténoma en 1992.

El efecto que puede ejercer la presencia de un Presidente carismatico en
la valoracién que hacen los ciudadanos de su Ejecutivo Autonémico se ob-
serva cuando se contrastan las opiniones que sobre sus cualidades inspiran
sendas instituciones. Para 1992 se dispone de datos comparables, presen-
tados en la tabla 4. A excepcion de Castilla y Leén, donde el Gobierno ret-
ne mejor valoracién que el Presidente autonémico en cuanto a capacidad
de dialogo, honradez y eficacia, en el resto de Comunidades Auténomas se
advierte que, en general, los Presidentes reciben una calificacién més posi-
tiva que el Ejecutivo que dirigen. Los casos mds sobresalientes de este pre-
dominio del Presidente se dan en Catalufia, Galicia y el Pais Vasco, que jun-
to con el extremefio son los Presidentes que reciben una mejor valoracién.
El Presidente catalan vuelve a despuntar de la calificacién media de un
modo importante, siendo el lider con las cualidades mas reconocidas.

Resalta el hecho de que las tres Comunidades histéricas coincidan en el
predominio politico del Presidente sobre el Ejecutivo, aunque se observan
diferencias importantes en la valoracién que merecen por parte de sus ciu-

Tabla 4 — Cualidades del Presidente autonémico y su Gobierno. En porcentaje. 1992

S?_Séglr? Ex;ruerza- Madrid Navarra Andalucia Catalufia VZiEo Galicia

Capacidad de didlogo

Gobierno 28 37 28 30 31 33 36 29

Presidente 26 38 37 40 32 62 47 42
Honradez

Gobierno 35 42 31 34 28 50 30 31

Presidente 31 43 37 34 35 58 43 43
Eficacia

Gobierno 24 33 21 25 25 55 25 21

Presidente 23 35 25 30 27 61 34 32

Notas: Los datos representan a los que consideran que el Gobierno Autonémico si ha demostrado estas cua-
lidades y a los que creen que el Presidente autondmico posee mucho o bastante cada una de ellas. Esta tabla
se ha confeccionado a partir de los indicadores A.4.3 y A.4.4, que aparecen en el Anexo Estadistico. En elios
se consideran méas variables y se dispone de informacion correspondiente a varios afios.

Fuente: Elaboracién ERA a partir de datos del CIS.
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dadanos. Los Presidentes de las tres Comunidades histéricas destacan por
la honradez y por la capacidad de didlogo que perciben sus ciudadanos,
aunque en los casos vasco y gallego presentan menor grado de eficacia per-
cibida, situdndose por detras del Presidente de Extremadura. Estos datos
parecen reflejar Ejecutivos personalistas en la orientacion afectiva de la ciu-
dadania. Muestran una brecha importante entre los apoyos sociales que re-
cibe el Presidente y los que recibe su Gobierno. En otros casos, como el ca-
talan y con mucha probabilidad el extremefio, esta valoracion personalista
del Presidente favorece la imagen ptiblica del Gobierno Autonémico. Hay que
destacar que el Gobierno de Extremadura se sitia nuevamente entre los Go-
biernos Autonémicos mejor valorados, sobre todo por delante de Galicia y el
Pais Vasco en lo que a eficacia, capacidad de didlogo y honradez se refiere.

En este punto, la opinién de las 107 personalidades entrevistadas resul-
ta notablemente coincidente. Cerca del 90% de los entrevistados considera
que el grado de influencia ejercido por el Presidente en su Comunidad es
mucho o bastante, destacando los casos de Cataluia y Galicia de manera
muy clara.

La percepcién de eficacia de los Gobiernos Autonémicos alcanza nive-
les mas favorables en 1995, ofreciendo un mapa de la eficacia autonémica
similar al presentado en la gestién de los Gobiernos Autonémicos desde
1988. De nuevo encontramos a Catalufia, Extremadura y Navarra lideran-
do la eficacia de los Gobiernos Autonémicos, que no habrfa dejado de au-
mentar desde 1992, con un 66%, 38% y 33% respectivamente de eficacia
percibida (grafico 10). El contrapunto lo representan Castilla y Leén y Ma-
drid, que contintian reflejando los niveles més bajos de eficacia percibida
(30% en ambas).

Grafico 10 — Eficacia del Gobierno Autondémico. En porcentaje. 1995
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Nota: No se dispone de datos para Andalucia, Pais Vasco y Galicia sobre este indicador concreto.
Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.
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El apoyo social que recibe la politica llevada a cabo por los Gobiernos
Autonémicos se corresponde fielmente con su «imagen publica», con la va-
loracién que hacen los ciudadanos del Ejecutivo Autonémico. En la tabla 5
se presenta el nivel de aprobacién que inspira la politica de los Gobiernos
Autonémicos, dibujando un mapa que se corresponde con el descrito has-
ta el momento y que permite hacer una primera clasificacién de las Co-
munidades Auténomas en funcién de las opiniones que los ciudadanos tie-
nen de su Ejecutivo. La evolucién temporal permite ademas comprobar que
las diferencias mas importantes entre las Comunidades Auténomas per-
manecen a pesar de las variaciones a lo largo del tiempo. En 1995, la poli-
tica autonémica que recibe mayor nivel de apoyo es la de Catalufia (75%),
Extremadura (58%) y Navarra (52%); la que concentra menor porcentaje
de aprobacién corresponde a Madrid (40%), el Pais Vasco (35%) y Galicia
(37% en 1992); por ultimo, Andalucfa y Castilla y Leén han mostrado un
nivel de aprobacién medio-inferior la primera (42%) y medio-superior la
segunda (45%).

La evolucién del apoyo social a la politica autonémica muestra como
s6lo Catalufia y Navarra han logrado mantener un crecimiento ininte-
rrumpido de aprobacién desde 1988, lo cual contrasta fuertemente con el
caso del Pais Vasco, que manifiesta un descenso constante del apoyo a la
politica del Gobierno Autonémico (grafico 11). Por otro lado, las demas Co-
munidades Auténomas reproducen la dindmica ciclica de valoracién del
Ejecutivo.

En resumen, la percepcién que tienen los ciudadanos sobre la politica,
las cualidades y la actividad de sus Gobiernos Autonémicos ofrece un pa-
norama bastante diferente del que cabria prever en funcién del grado de

Tabla 5 — Apoyo a la politica llevada a cabo por los Gobiernos Autendmicos. En porcentaje. 1988-1995

Andalucia 57_3;2': Catalufia Ex(tjrfr:a— Madrid Navarra VZE:EO Galicia

1988

Aprueba 46 45 62 49 53 44 39 42

Desaprueba 32 28 26 28 32 29 33 30

NS/NC 22 27 12 23 15 27 28 28
1992

Aprueba 37 38 63 43 30 47 37 37

Desaprueba 38 32 25 37 48 35 42 39

NS/NC 24 30 13 20 22 18 21 24
1995

Aprueba 42 45 75 58 40 52 35 -

Desaprueba 34 34 17 29 43 30 41 -

NS/NC 24 22 8 14 16 18 24 -

Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.
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Gréfico 11 — Evolucién del apoyo a la politica autonémica. En porcentaje. 1988-1995
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Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.

autonomia logrado y su via de acceso, el nivel de prosperidad econémica o
la distribucién de las fuerzas nacionalistas. Hasta el momento, Catalufia re-
presenta el caso mas atipico, aunque quiza también el més esperado, al te-
ner el Ejecutivo Autonémico mejor valorado por sus ciudadanos, con gran
diferencia sobre las deméas Autonomias, y ser al mismo tiempo la Comuni-
dad Auténoma que retne las condiciones de autonomia politica, prospe-
ridad econémica y conciencia nacionalista mas favorables para alcanzar
este resultado. Entre las Comunidades histéricas, el Pais Vasco destaca por
el escaso apoyo que ha venido cosechando su Gobierno Autonémico, a pe-
sar de tener elementos comunes con los mencionados para Catalufia, lo que
nos hace considerar los efectos del clima deteriorado de convivencia, el
efecto de la inestabilidad gubernamental y la persistencia de Gobiernos de
coalicién a lo largo de su desarrollo autonémico. Por otro lado, Extrema-
dura representa un caso paradigmatico de Gobierno Autonémico que, im-
plantado en uno de los contextos sociales y econémicos menos favorables,
ha logrado reunir un nivel de apoyo social a la tarea de gobierno compa-
rable de alguna manera al caso catalan.

3.2 Valoracién comparada de las instituciones

La labor desempefiada por las instituciones autonémicas corresponde
tanto al Ejecutivo como al Parlamento Autonémicos, aunque este tltimo se
ha encontrado maés limitado en su funcién legislativa segin el tipo de tras-
paso y las materias de competencia autonémica que ha ido recibiendo cada
Comunidad Auténoma. En las ocho Comunidades Auténomas se observa
que la labor de los Gobiernos obtiene més apoyo social que la de los Par-
Jamentos Autonémicos, aungue existen diferencias entre las Comunidades
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Auténomas segun el predominio que el Ejecutivo muestre sobre la Asam-
blea (grifico 12). En general, se aprecia que cuanto mejor valorado es el
Gobierno mas se distancia éste de la valoracién que inspira el Legislativo,
como indican los casos de Catalufia y Navarra, cuyos Gobiernos reciben un
apoyo del 40% y el 25% mientras que sus Parlamentos s6lo alcanzan el 31%
y el 20%, respectivamente. En el polo opuesto se halla Galicia, cuyo Go-
bierno alcanza una valoracién positiva del 14% y su Parlamento del 13%.
Estos datos nos podrian hacer pensar en la tesis de un Ejecutivo fuerte
frente al Poder Legislativo como condicién para un Gobierno eficaz. Aqui
también las entrevistas realizadas a las élites politicas, econémicas y so-
ciales en 1991 y 1996 muestran opiniones muy similares. Asi, por ejemplo,
en 1991, el 65% se mostraba de acuerdo en que el Gobierno de su Comu-
nidad era mas importante que su Parlamento.

Por otro lado, el apoyo prestado a los Parlamentos Autonémicos se re-
laciona en buena medida con el rendimiento legislativo que han demostra-
do. Si Catalufia, Navarra y el Pais Vasco son las Autonomias mas legisla-
doras (el 36,3% del total de leyes autonémicas en 1989)19 en ellas se
manifiesta también una mejor valoracién social de sus Parlamentos. En
cambio, Galicia presenta un nivel de apoyo social al Legislativo muy infe-
rior a la capacidad de produccién legislativa que éste ha demostrado. El
caso opuesto lo representa Extremadura, que se encuentra entre las Co-
munidades Auténomas con menor rendimiento legislativo y que, sin em-

Gréfico 12 — Apoyo a la labor desempefiada por Ias instituciones autonémicas. En porcentaje. 1992
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Notas: Se tiene en cuenta la suma de los que consideran la labor buena o muy buena. Los datos correspon-
dientes a las demads valoraciones, referidos tanto a 1992 como a 1988, pueden consultarse en el indicador A.4.5
en el Anexo Estadistico.

Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.

18 Subirats, J., «Parlament Autondmics: Deu anys de producci6 legislativa. Deu anys de
diferéncies (1980-1989)», Autonomies.
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bargo, recibe un nivel muy superior de apoyo social. El caso gallego y el ex-
tremefio sugieren que la percepcién que los ciudadanos tienen de su Par-
lamento Autonémico esta en parte determinada por la valoracién que les
inspira la labor del Gobierno Autonémico.

Las entrevistas realizadas a las élites en 1991 y 1996 coinciden en acen-
tuar mucho mas las consideraciones criticas en relacién a sus Parlamentos
Autonémicos. De hecho, parece que cuanta més informacion hay, mas se
critica a la Asamblea Legislativa Autonémica. En 1991, més de un 40% de
los encuestados opinaba que el grado de eficacia del Parlamento Autoné-
mico estaba entre los valores 1 o 2 (en una escala de 1 a 5) y sélo un 20%
lo situaba en los valores 4 o 5. En 1996, la opinién negativa o percepcion
critica en relacién a los Parlamentos Autonémicos parece haber aumenta-
do entre las personas entrevistadas. Asi, casi un 60% opina que la labor del
Parlamento Autonémico en estos afios le ha satisfecho poco o nada y un
62% opina que la gente de la Comunidad Auténoma no ha hecho entrar al
Parlamento Autonémico en su «paisaje» politico-institucional. Andalucia
destaca en la percepcién negativa y Navarra es la Comunidad Auténoma
donde los entrevistados valoran mas positivamente su Camara Legislativa.

El apoyo que reciben las instituciones autonémicas frente al nivel local
y central de gobierno ofrece una referencia sobre el grado de implantacién
social de las mismas. En este caso se observa un conjunto de tendencias ge-
nerales bien definidas (tabla 6). En primer lugar, la valoracién de los Go-
biernos Locales es en todas las Comunidades Auténomas la mas positiva,
excepto en Navarra y Catalufia, donde el mejor resultado lo obtienen los
Gobiernos Autonémicos. A su vez, la labor del Gobierno Autonémico suma

Tabla 6 ~ Valoracion de la labor desempefiada por las instituciones. En porcentaje. 1992

Andalucia ga{‘s;gls Catalufa Ex(tjr:'err:a- Galicia Madrid Navarra VF;iic’:so

Gobierno Autonémico

Buena y muy buena 18 17 40 25 14 15 25 19

Regular 42 51 42 41 51 49 48 45

Mala y muy mala 22 16 12 20 20 23 16 25
Gobierno Central

Buena y muy buena 19 14 17 24 13 12 14 9

Regular 38 47 46 40 49 44 46 36

Mala y muy mala 27 26 31 23 24 32 31 44
Ayuntamiento

Buena y muy buena 24 26 39 29 21 21 23 21

Regular 32 43 38 39 43 42 44 44

Mala y muy mala 16 13 7 14 15 11 11 12

Fuente: Elaboracion ERA a pariir de datos del CIS.
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mejor calificacién que el Gobierno Central en todas las Comunidades ex-
cepto en Andalucfa, donde la valoracién de este tltimo es ligeramente su-
perior. A partir de estos datos se puede interpretar que las Comunidades
Auténomas estan siendo percibidas como maés eficaces que el Gobierno
Central en la tarea de atender los problemas propios de cada Comunidad
Auténoma y en acercar la gestién de los asuntos ptblicos a los ciudadanos;
no obstante, conviene no olvidar que la forma de financiacién autonémica
provoca el fenémeno denominado «ilusién fiscal», lo que desresponsabili-
za hasta cierto punto a las instituciones autonémicas de los costes de su ac-
cién de gobierno. En el préximo capitulo, dedicado a la financiacién auto-
noémica, analizaremos con mas detalle este fenémeno.

Las entrevistas realizadas en 1996 apuntan unas percepciones de las éli-
tes parecidas. También en este caso los Gobiernos Local y Autonémico son
mucho mejor valorados que el Gobierno Central, y curiosamente los entre-
vistados en Andalucia no comparten la opinién de sus conciudadanos, ya que
son precisamente los mas criticos con la accién del Gobierno del Estado.

3.3 Evaluacion de los problemas de las Comunidades Auténomas

El conocimiento de los problemas concretos més preocupantes en cada
Comunidad Auténoma y la opinién que tienen los ciudadanos sobre la evo-
lucién de los mismos ofrece un referente sobre la percepcién del rendi-
miento autonémico en materia de politicas concretas. En primer lugar, en
la tabla 7 se observa que los problemas que méas preocupan a los ciudada-
nos de las diferentes Comunidades Auténomas son practicamente los mis-
mos en todas ellas: paro, droga, delincuencia, vivienda, sanidad, crisis eco-
nomica y situacién econémica del campo. Sin embargo, un analisis mas
detallado de estos problemas revela cémo afecta a esa percepcién la dis-
tinta estructura social y econémica de las diversas Comunidades Auténo-
mas, desde la visién predominantemente urbana de la Comunidad de Ma-
drid hasta la m4s rural de Castilla y Leén, Galicia o Extremadura.

En la resolucién de muchos de estos problemas tienen algtin tipo de
competencia los Gobiernos Autonémicos, por lo que la opinién de los ciu-
dadanos respecto a la evolucién de estos problemas puede aportar alguna
informacién sobre la percepcién del rendimiento autonémico. En la tabla 8
se presentan estas opiniones manifestadas en 1992.

Las tendencias predominantes indican que en algunos temas como vi-
vienda, agricultura y pesca, medio ambiente e inseguridad ciudadana los
habitantes de todas las Comunidades Auténomas opinan que la situacién
ha empeorado. Por el contrario, la sanidad, la educacién vy el grado de au-
tonomia reciben una percepcién mas favorable, de mejora generalizada. Lo
primero que se puede inferir es el relativo éxito de los Gobiernos Autoné-
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Tabla 7 ~ Problemas principales que preocupan a los ciudadanos de las Comunidades Auténomas. 1992

Andalucia (;a{_s;gl: Catalufia Ex(tjrjrr:a- Galicia  Madrid  Navarra szfo
Paro 374 31,6 29,3 333 32,2 20,7 36,9 34,7
Delincuencia 9,0 3.4 55 4,9 4,0 10,6 1,7 5,0
Droga 15,0 84 7.4 12,3 135 12,8 16,7 15,4
Crisis econémica 8,1 6,3 16,8 3,5 7,7 4,5 7,2 10,0
Desindustrializacién 3,4 9,1 1,4 7,5 6,5 0,4 1,1 5,4
lmpuestos 1,6 1,0 57 0,5 1,7 1,5 0,4 0,4
Agricultura/Ganaderia y Pesca 6,1 16,3 44 13,3 14,1 0,3 6,4 03
Sequia 04 0,4 01 0,4 0,0 0,5 0,2 0,0
Urbanismo 0,7 1,0 0,6 0,6 1,0 19 0,3 0,2
Transportes 02 1,7 0,3 22 1.4 55 0,8 0,1
Carreteras 0,6 1,7 03 17 29 0.8 11 0,1
Vivienda 25 3,9 2,2 4,8 0,9 11,0 46 2,7
Seguridad Social 1,5 0,9 1,2 0,6 1,0 2,2 2,7 0,6
Sanidad 2,9 34 21 47 2,8 1.8 1,1 0,7
Ensefianza 1,2 21 1,9 1,0 1,5 1,4 13 0,8
Poca atencién a la cuitura 1,0 0,6 0,6 1,2 0,9 05 0,6 0.1
Criticas politicas 1,5 14 2,6 1.3 2,2 2,4 2,6 3,9
Xenofobia 04 0,4 2,3 0,0 0,1 1,8 04 0,2
Juventud 04 0,6 0,5 0,9 0,3 0,9 0,7 1,2
Marginacion social 1,5 0,8 1,7 2,3 14 21 1,5 0,9
Tréfico 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 6,8 0,4 0,1
Medio ambiente 0,3 1,1 1,3 0,3 0,9 2,7 0,9 11
Poca autonomia 0,1 1,2 45 0,6 0,3 0,6 1,4 0,8
Normalizacion lingiistica 0,0 0,0 08 0,0 0,0 0,0 11 0,6
Terrorismo 0,2 0,2 04 0,1 0,2 0,6 2,3 11,8
Zonas verdes 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,1 0,2
Limpieza de calles 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 2,2 0,2 0,0
Corrupcion 25 0,2 1.3 0,4 0,9 1,0 18 0,9
Huelgas, conflicto social 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2
Independentismo 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0.0 04
Valores ciudadanos 03 0,3 0,2 1,0 04 0,0 07 0,6
Todo 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,2 01 0,0
Otros 0,8 1,7 2,6 0,3 1,0 1,9 2,6 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.

micos en el desemperio de estas competencias, especialmente en el impor-
tante capitulo de sanidad y educacién, en las Comunidades Auténomas que
ya las tenfan asumidas. Las excepciones resultan significativas: Andalucia
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Tabla 8 - Opiniones sobre la evolucién de los problemas en cada Comunidad Auténoma. En porcenta-

je. 1992
Andalucia ??jig: Catalufia Ex(tjruega- Galicia Madrid  Navarra VzasfSO

Vivienda

Ha mejorado 29 26 19 47 30 10 29 15

Ha empeorado 48 47 49 35 32 70 48 65

Sigue igual 14 17 25 8 22 15 1 13
Pesca y agricuitura,

Ha mejorado 12 7 9 8 8 9 8 1

Ha empeorado 58 73 54 72 69 43 69 49

Sigue igual 13 8 18 8 11 14 6 20
Sanidad

Ha mejorado 30 34 35 41 32 30 52 36

Ha empeorado 45 33 25 38 31 40 24 35

Sigue igual 17 25 33 14 27 24 12 22
Medio ambiente

Ha mejorado 22 22 19 23 18 16 20 16

Ha empeorado 43 43 46 42 45 54 42 54

Sigue igual 16 18 28 17 19 20 18 21
Inseguridad ciudadana

Ha mejorado 13 20 19 16 11 11 27 23

Ha empeorado 66 49 46 62 53 64 40 50

Sigue igual 15 20 30 13 21 22 18 22
Educacion

Ha mejorado 53 53 46 63 52 44 53 40

Ha empeorado 23 18 17 20 16 21 20 29

Sigue igual 15 19 26 9 22 22 13 23
Consecucién de un mayor grado de autonomfa

Ha mejorado 24 22 25 27 24 22 22 21

Ha empeorado 21 20 19 17 18 19 21 33

Sigue igual 20 25 38 17 23 24 2t 27
Comunicaciones y carreteras

Ha mejorado 71 58 68 66 55 64 58 51

Ha empeorado 14 18 8 18 18 17 21 24

Sigue igual 8 15 18 7 18 1 9 16

Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.

y Madrid son las tnicas Comunidades Auténomas donde los ciudadanos
perciben que la sanidad ha empeorado (45% y 40%, respectivamente), lo
que contrasta fuertemente con la percepcién de la mejora registrada en Ca-
talufia, Navarra y Extremadura (35%, 52% y 41%, respectivamente). El
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caso de Extremadura, donde la sanidad atn no ha sido traspasada, sugie-
re una mejora general de la situacién socio-econémica de esta Comunidad
Auténoma que contribuye a la imagen positiva que sus ciudadanos estan
manifestando sobre las instituciones autonémicas. Por otra parte, también
destaca la excepcién del Pais Vasco, que es la tinica Comunidad Auténoma
donde la consecucién de un mayor grado de autonomia recibe una per-
cepci6én negativa por parte de los ciudadanos, ya que un 33% considera que
ha empeorado. Esto parece poner de relieve que los factores de crisis poli-
tica de esa Comunidad Auténoma se trasladan a consideraciones generales
de descontento hacia la labor del Gobierno Autonémico, al margen de sus
competencias y recursos.

En resumen, estos indicadores valorativos sobre el rendimiento autono-
mico muestran diferencias importantes entre las Comunidades Auténomas,
que en general se corresponden con las presentadas hasta el momento. De
nuevo Catalufia, Extremadura y Navarra sobresalen por la percepcién po-
sitiva que sus ciudadanos tienen de la politica autonémica, frente a Madrid,
el Pais Vasco y Galicia, que concentran las opiniones menos favorables.

3.4 La satisfaccion con el funcionamiento de la Comunidad
Autdonoma

El grado de satisfaccién con el funcionamiento de la Comunidad Auté-
noma contiene una percepcién muy difusa de la ciudadania que, sin em-
bargo, ofrece una informacién concreta que puede resumir las diferencias
entre las Comunidades Auténomas presentadas hasta ahora. El grafico 13
refleja la evolucién del grado de satisfaccién con el funcionamiento de las
Comunidades Auténomas. Se puede hacer una distincién amplia segin el
grado de satisfaccién con el funcionamiento de la Comunidad Auténoma:
por un lado, aquellas Comunidades Auténomas con un grado de satisfac-
cién alto (Catalufia, Navarra y Extremadura); por otro, las que muestran
una satisfaccién intermedia (Galicia, Andalucia y el Pais Vasco); y por tl-
timo, las que presentan una satisfaccién baja (Madrid y Castilla y Le6n).

Las diferencias entre las Comunidades histéricas se repiten desde 1984.
El mayor grado de satisfaccién lo encontramos en Catalufia y el Pais Vas-
co y el menor en Andalucia y Galicia. Mientras que Catalufia ofrece una
alta satisfaccién de forma permanente y constante a lo largo de estos afios,
las otras tres Comunidades Auténomas reproducen la evolucién ciclica ya
observada en la valoracién positiva de las Autonomias. Sin embargo, en el
Pafs Vasco el porcentaje de satisfechos en 1992 cae siete puntos respecto al
nivel de 1984, lo que confirma la evolucién particular de esta Comunidad
Auténoma en sentido descendente.
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Gréfico 13 - Evolucién de la satisfaccién con el funcionamiento de la Comunidad Auténoma. En por-
centaje. 1984-1992

LI:]1984 B 1988
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Extremadura

Nota: Suma de los que se declaran muy o bastante satisfechos. En el indicador A.4.6 en el Anexo Estadistico,
se recogen también los porcentajes correspondientes a los que se declaran insatisfechos.

Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.

Pero el grado de satisfaccién con el funcionamiento de las Autonomias
también puede ser reflejo de otras caracteristicas de las Comunidades Au-
ténomas, como es la centralidad de las instituciones autonémicas en el pa-
norama politico espafiol, las actitudes que los ciudadanos han desarrolla-
do hacia ellas y el enraizamiento de estas instituciones en las orientaciones
politicas de la ciudadania, aspectos todos que seran tratados a continua-
cién,

4. Orientaciones y actitudes hacia la Autonomia:
la centralidad de las instituciones autonémicas

El interés por la politica que manifiestan los ciudadanos es un indica-
dor de su cultura politica que refleja la predisposicién a participar en los
asuntos publicos y supone, por lo tanto, una actitud positiva para la politi-
ca democrética. Pero, ademas, el grado de interés y de informacién de la
politica autonémica puede representar la relativa centralidad de las ins-
tituciones autonémicas en la dimensién politica de la ciudadania (grafi-
co 14).

Se aprecia de manera general un grado de interés mayor en la medida
en que se trata de un nivel de gobierno més cercano al ciudadano. Madrid
y Andalucia son dos casos excepcionales, aunque por motivos diferentes.
En Andalucia se advierte una tendencia opuesta a la general: la politica na-
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Grafico 14 — Porcentaje de ciudadanos que muestran interés por la politica de los distintos niveles de
gobierno. En porcentaje. 1992
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Fuente: Elaboracién ERA a partir de datos dei CIS.

cional despierta mas interés que la autonémica y ésta a su vez mas que la
local. En Madrid, la cercania del nivel central de gobierno influye en que la
politica nacional despierte mayor interés que la politica de la Comunidad
Auténoma. Cabe destacar a Catalufia y al Pais Vasco como las Comunida-
des Auténomas donde la diferencia en el grado de interés de los ciudada-
nos por la politica autonémica frente a la politica estatal es mayor, lo que
responde en parte a que ambas cuentan con un sistema autonémico de par-
tidos politicos que singulariza su politica.

Gréfico 15 — Conocimiento de los Presidentes autonémicos. En porcentaje. 1988-1992
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Fuente: Elaboraciéon ERA a partir de datos del CIS.
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Otro indicador relacionado con el interés politico y con el grado de in-
formacién sobre la politica lo representa el conocimiento del nombre del
Presidente autonémico. Aungue la evolucién presentada en el grafico 15 pa-
rece reflejar la variable de la continuidad en el tiempo del Presidente (en
aquellas Comunidades Auténomas donde se produjo un cambio de lider en
el Ejecutivo se constata un descenso en el nivel de informacién, mientras
que donde no ha habido cambio aumenta su conocimiento), también se ad-
vierte como los Presidentes de las tres Comunidades histéricas son mas co-
nocidos entre sus ciudadanos que el resto de los Presidentes, un fenémeno
que no parece ajeno al rasgo personalista de los Ejecutivos de estas Comu-
nidades Auténomas observado anteriormente.

Un indice del éxito de la institucionalizacién de las Comunidades Auté-
nomas puede ser cémo los ciudadanos perciben la medida en que les afec-
tan las decisiones emanadas desde los diferentes niveles de gobierno?®. En
el gréifico 16 se presentan las opiniones manifestadas en 1992.

Navarra, Extremadura y el Pais Vasco son las Comunidades Auténomas
donde mas ciudadanos perciben que las decisiones del Gobierno Autoné-
mico les afectan mucho o bastante, seguidas por Catalufia y Galicia. Pero

Grafico 16 — Impacto social de las decisiones de los niveles de gobierno. En porcentaje. 1992
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Vasco
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Nota: Supone la suma de los que responden mucho o bastante.
Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS. :

20 Huntington, S. P., El orden politico en las sociedades en cambio, Paidés, Buenos Aires,
1990, define la institucionalizacién como el proceso por el cual las organizaciones y procedi-
mientos adquieren valor y estabilidad, por lo que la percepcién social sobre el impacto de la
actuacién de las instituciones autonémicas puede representar un indicador de la institucio-
nalizacién de las mismas.
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s6lo predomina el impacto del nivel autonémico sobre el central en dos Co-
munidades Auténomas, Navarra y el Pais Vasco, precisamente las forales.
En términos generales, las Comunidades Auténomas han logrado calar en
la percepcioén politica de la ciudadania, apreciandose diferencias entre las
Comunidades Auténomas que mds parecen responder a la identificacién o
conciencia autonémica que a la politica desempefiada por las instituciones.

Puede apreciarse también esta dimensién autonomista en las opiniones
de los ciudadanos sobre la eleccién de sus gobernantes autonémicos. Se
trata de un indicador que muestra simplemente las predisposiciones mas
extendidas entre los ciudadanos de las diferentes Comunidades Auténomas
¥y que, por lo tanto, no tiene que ser un reflejo fiel del comportamiento elec-
toral. Manifiestan preferencia por la eleccién de un partido nacionalista en
las elecciones autonémicas el 50% de los catalanes, el 38% de los vascos, el
34% de los navarros y el 30% de los gallegos (grafico 17). Estas actitudes
coinciden con la tradicién nacionalista de estas cuatro Comunidades Auté-
nomas. No obstante, no siempre existe una correspondencia exacta entre
los juicios expresados y el comportamiento electoral, como es el caso de
Galicia y en menor medida de Navarra. Catalufia destaca especialmente por
la predisposicién al voto dual de sus ciudadanos: un 31% de los catalanes
manifiesta que prefiere votar a un partido distinto al que esta en el Go-
bierno Central para evitar que gobierne el mismo en todas las instituciones.

Gréfico 17 — Preferencia electoral. En porcentaje. 1992

Castilla
Ledn Vasco

Andalucia Catalufia Extremadura Galicia Madrid  Navarra Pais

| En las elecciones autonémicas es mejor votar a un partido distinto al que esta en
el Gobierno Central para evitar que gobierne el mismo en todas las instituciones
B En las elecciones autonémicas es mejor votar a un partido nacionalista

Nota: Supone los que se declaran méas bien de acuerdo.
Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.
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Las orientaciones y actitudes presentadas revelan la posicién relativa
que las instituciones autonémicas han pasado a ocupar en la mentalidad
de los ciudadanos de cada Comunidad Auténoma. Muesiran, en general,
una implantacién social favorable al proceso de institucionalizacién y ofre-
cen unas diferencias que parecen responder sobre todo a la cultura y las
tradiciones politicas de las Autonomias. En este sentido, se hace necesario
conocer el impacto de las Comunidades Auténomas sobre las identidades
politicas de los ciudadanos y el compromiso de éstos con la Autonomia po-
litica de la que forman parte.

5. Identidad nacional y aspiraciones autonomistas: las raices
sociales de las Comunidades Auténomas

Que las reformas institucionales afectan a las identidades y a las estra-
tegias de los actores politicos es una hip6tesis mantenida por los teéricos
neoinstitucionalistas y contrastada en el caso de los Gobiernos regionales
italianos®!. La cuestién planteada aqui es como las Comunidades Auténo-
mas han generado un sentimiento de pertenencia a una comunidad politi-
ca, especialmente en aquellas Autonomias que partian con niveles muy es-
casos de conciencia politica regional. La identidad nacional subjetiva es un
indicador que refleja el sentimiento de pertenencia a la Comunidad Auto-
noma, lo que permite conocer c6mo han afectado las instituciones autonoé-
micas a la integracién de los nacionalismos histéricos de la periferia y al
desarrollo de nuevas identidades en las demas regiones.

Fl rasgo general es un sentimiento de ser mas gentilicio que espafiol o
bien tan gentilicio como espafiol; es decir, una tendencia hacia la dualidad
de la identidad nacional subjetiva. Esto favorece la estabilidad de la forma
de Estado, por una parte, y el enraizamiento socio-cultural de las institu-
ciones autonémicas, por otra, esencialmente en aquellas Autonomias don-
de el establecimiento del Gobierno Autonémico reunia un escaso apoyo so-
cial, pero también donde era puesto en entredicho por un amplio segmento
de la sociedad identificado exclusivamente con un nacionalismo periférico.
Segtin los datos del grafico 18, una identidad dual muy generalizada se en-
cuentra en Extremadura (80%), Andalucia (66% en 1992), Galicia (donde
ha crecido constantemente, desde un 51% en 1984 hasta un 55% en 1992)
y Castilla y Leén (53%). En cambio, las dos Comunidades Auténomas con
un menor nivel de identidad compartida son Catalufia, que muestra un des-
censo continuado desde un 49% en 1984 a un 32% en 1992, y Navarra, con
una proporcién de identidad dual de sélo el 7% en 1992.

21 pytnam, R., Making Democracy Work, Princeton University Press, Nueva York, 1993.
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Gréfico 18 — Evolucién de los que se declaran tan espafiol como gentilicio. En porcentaje. 1984-1992
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Fuente: Elaboracion ERA a partir de datos del CIS.

La identidad dual con predominio del sentimiento de pertenencia a la
Comunidad Auténoma se encuentra, como podemos apreciar en el grafico
19, sobre todo en las Comunidades histéricas: Catalufia (con una evolucién
ciclica, pero siempre en los niveles mas altos: de un 23% en 1984 a un 24%
en 1992), Galicia (23%) y el Pafs Vasco y Navarra (19% cada una). Por ul-
timo, en 1992, la identidad dual con predominio del sentimiento espafio-
lista (grafico 20) destaca de forma acusada en Navarra, con un 48% en
1992; en menor medida se halla en Castilla y Leén (16%) y Madrid (12%).
Se observa que mientras esta identidad no ha dejado de disminuir en Ca-
talufia (del 12% en 1984 al 6% en 1992), en el Pais Vasco aumenté un pun-
to porcentual entre 1988 y 1992.

Los datos presentados en el grafico 21 reflejan que el nacionalismo es-
pafiol excluyente se reduce a una proporcién minima en todas las Comu-
nidades Auténomas, excepcién hecha de Madrid y Castilla y Leén, las Co-

Gréfico 19 ~ Evolucién de los que se declaran més gentilicio que espafiol. En porcentaje. 1984-1992
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Grafico 20 — Evolucion de los que se declaran mas espafiol que gentilicio. En porcentaje. 1984-1992
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munidades Auténomas que constituyen el nticleo histérico del nacionalis-
mo espafiol, que alcanzan en 1992 un 28% y un 22%, respectivamente. El
caso mas sobresaliente es el de Catalufia, que refleja un ascenso continua-
do desde 1984 del porcentaje de aquellos que se declaran exclusivamente
espafioles, lo cual contrasta de modo importante con el Pais Vasco, donde
los que se sienten exclusivamente espaifioles han descendido un 3% entre
1988 y 1992. El grafico 22 muestra, por el contrario, cuantos se sienten ex-
clusivamente de su Comunidad Auténoma.

Son cuatro las Comunidades Auténomas donde una menor proporcion
de ciudadanos se considera tan espafiol como gentilicio: Madrid, Pais Vas-
co, Catalufia y Navarra. Pero la distribucién de la identidad nacional sub-
jetiva es muy desigual entre ellas.

En Madrid se observa el grado de identidad autonémica mas bajo de las
ocho Comunidades Auténomas, lo que revela las dificultades a las que se

Gréfico 21 — Evolucién de los que se declaran exclusivamente espafiol. En porcentaje. 1984-1992

[A1984 A 1988 A 1992

30—‘

20 — 16

Galicia Andalucla Cataluia \°2S  Madrid Navarra  Cosilia

Vasco v Le6n Extremadura

Fuente: Elaboraciéon ERA a partir de datos del CIS.




Crece la conciencia autondémica de los espavioles 525

Grafico 22 — Evolucion de los que se declaran exclusivamente gentilicio. En porcentaje. 1984-1992
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enfrentan las instituciones madrilefias si quieren generar un sentimientc de
pertenencia a la Comunidad Auténoma donde transcurre la vida politica es-
tatal y que se halla mas cercana al Gobierno Central.

Por su parte, el Pais Vasco refleja una evolucién del sentimiento nacio-
nalista hacia posiciones mas moderadas, con la extensién progresiva de la
identidad nacional dual en detrimento de las identidades nacionales exclu-
yentes: entre 1988 y 1992, el nacionalismo vasce desciende del 26% al 18%
y el nacionalismo espafiol del 12% al 9%. Esta evolucién significa un avan-
ce importante en el apoyo social a la estructura territorial de poder que
contribuye a la resolucién del conflicto nacionalista en el Pais Vasco.

El caso catalan muestra una evolucién opuesta al caso vasco. La identi-
dad nacionalista ha tendido a polarizarse en sendos extremos del senti-
miento nacionalista, mostrando un caracter excluyente: la identidad exclu-
sivamente catalana se habria extendido del 62 en 1984 al 20% en 1992,
mientras la exclusivamente espafiola lo habria hecho del 9% en 1984 al 16%
en 1992. Esta tendencia hacia los extremos se ha nutrido de las posiciones
mas moderadas de identidad dual compartida, sea de predominio espafo-
lista o catalanista. Para tratar de comprender esta evolucién catalana, de-
beriamos analizar hasta qué punto ha influido la politica lingiiistica llevada
a cabo por la Generalitat de Catalunya en estos afios.

Finalmente, el caso navarro representa un ejemplo de identidad nacio-
nal polarizada, pero manteniendo posiciones mas moderadas que en Cata-
lufia. La gran mayorfa de la poblacién navarra opta por una identidad po-
litica mas que por otra, sea de un modo excluyente (11% de espafiolistas y
10% de sentimiento exclusivamente navarro) o bien moderado (un 48%
mas bien espafiol y un 19% mas bien navarro).

Las aspiraciones autonomistas de los ciudadanos de cada Comunidad
Auténorma apuntan al grado de compromisc social con el autogobierno,
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Grafico 23 — Evolucion de la aspiracién a un mayor grado de autonomia. En porcentaje. 1984-1992
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una condicién imprescindible para el buen funcionamiento de las institu-
ciones autonémicas y la legitimidad del sistema autonémico.

En el grafico 23 se aprecia que alrededor del 40% de los ciudadanos de
las diferentes Autonomias deseaban en 1992 una profundizacién de su ni-
vel de autogobierno; en Madrid y Andalucia las aspiraciones a un mayor
grado de autonomia no suscitan tanta aprobacién. La evolucién ha sido de-
sigual segtin las Comunidades Auténomas; podemos distinguir dos grupos:
el primero, formado por Catalufia, Pais Vasco y Castilla y Leén, se carac-
teriza por una extensién constante de la opcién de ampliacién autonémi-
ca; en el segundo, compuesto por Andalucia, Extremadura y Galicia, el de-
seo de un mayor grado de autonomia ha ido en descenso. En 1991 un 45%

Grafico 24 — Evolucidn de la aspiracion a un menor grado de autonomia. En porcentaje. 1984-1992
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de nuestros 28 entrevistados crefa que el nivel de autonomia alcanzado era
poco o nada satisfactorio, mientras un 41% lo consideraba satisfactorio.
Las 107 entrevistas realizadas en 1996 muestran un deseo de incrementar
la autonomia de las Comunidades Auténomas, sobre todo en lo que se re-
fiere a su financiacién (un 84% de media, aunque en Andalucia esa opinién
s6lo recoge un 63% de adhesiones) y a ciertas competencias, entre las que
destacan cultura, medio ambiente y desarrollo industrial; el aumento de
competencias es menos reivindicado en materias como policia, comercio
exterior y banca, con valores entre el 45% vy el 36%.

La creencia de que el grado de autogobierno de la Comunidad Auténo-
ma es demasiado alto (grafico 24) es sostenida por una proporcién muy pe-
quefia de la ciudadania, que no supera en ningtn caso el 12% (porcentaje
de Madrid en 1992). Incluso en las Autonomias donde esta creencia era
compartida por un porcentaje significativo de ciudadanos, Extremadura y
Castilla y Le6n —con una proporcién en 1988 del 18% y el 29%, respectiva-
mente-, ha habido un descenso que las sittia al mismo nivel que la media
de las demas Comunidades Aut6nomas. Sin embargo, se observa que en
Galicia esta opinién no ha cesado de aumentar ligeramente desde el 5% de
1984 hasta el 7% de 1992, tendencia que coincide con la arriba descrita de
descenso de la aspiracién a un mayor grado de autonomia.

La conformidad con el grado de autonomia alcanzado (grafico 25) es ge-
neral en todas las Comunidades Auténomas, al menos en 1992; destacan
Navarra (41%), Madrid (38%), Catalufia (36%) y el Pais Vasco (36%) como
Comunidades Auténomas mas conformes con este aspecto. En todo caso,
la tendencia general también ha sido al aumento de la proporcién de ciu-
dadanos de acuerdo con el grado de autonomia alcanzado, lo que se refle-

Grafico 25 — Evolucion de la conformidad con el grado de autonomia alcanzado. En porcentaje. 1984-
1992
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ja especialmente en Galicia (del 19% en 1984 al 31% en 1992) y en Anda-
lucia (del 26% al 33% en el mismo periodo). En estas dos Comunidades Au-
ténomas parece que los impulsos iniciales hacia una autonomia rapida,
como ocurrié con el referéndum andaluz de 1982, han dado paso a un des-
censo de las aspiraciones nacionalistas que podrfa hacer pensar en un cier-
to desencanto con el funcionamiento de la Autonomia.

En resumen, la identificacién politica de los ciudadanos con su propia
Comunidad Auténoma y el compromiso social manifestado con el grado de
autogobierno alcanzado muestran un éxito significativo de las Autonomias
en cuanto a su enraizamiento en la mentalidad colectiva. Son pequeiias las
diferencias que las Comunidades Auténomas presentan en este aspecto,
comparadas con la desigual valoracién que hacen de sus instituciones
autonémicas o las orientaciones que manifiestan hacia las mismas. Las
particularidades de algunas Autonomias parecen responder a condiciones
especificas de cada una de ellas, como la fuerza de sentimientos naciona-
listas excluyentes o la carencia inicial de un compromiso importante con
el autogobierno.
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