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Capitulo IV

LA REFORMA DESEADA




I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Mejorar la calidad y la equidad

La globalizacién de la economia, el crecimiento imparable de las co-
municaciones y de la informacién, el aumento del desempleo, la mayor
competencia para encontrar trabajo, el pluralismo cada vez mas amplio de
valores y la presencia del fenémeno de la multiculturalidad son algunos de
los rasgos mas significativos de la sociedad que estdn creando una enorme
tensién en la educacién. La incertidumbre sobre el futuro conduce a la ma-
yorfa de los ciudadanos a volver los ojos hacia la educacién y a considerar
que el valor mas seguro para las nuevas generaciones es una formacién am-
plia y solida. Se pretende que el sistema educativo sea capaz de favorecer
el desarrollo cognitivo y social de los alumnos, prepararlos para ser ciuda-
danos responsables y facilitarles el acceso al mundo del trabajo. La tarea y
la responsabilidad del sistema educativo son enormes.

En este contexto de continuas transformaciones sociales, de extensién
de la oferta educativa a nuevos colectivos de alumnos y de mayor exigen-
cia en el funcionamiento de la educacién, los cambios educativos son ine-
vitables. Por una parte, es necesario mejorar la calidad de la ensefianza,
promover niveles de mayor rendimiento educativo y trabajar por la exce-
lencia en la educacién; por otra, es esencial asegurar el acceso a una ense-
fianza de calidad a todos los alumnos y no sélo a aquellos con mayor ca-
pacidad, preparacién o motivacién. Este es el gran reto de las reformas
educativas: conseguir que la mejora de la calidad suponga al mismo tiem-
po un mayor compromiso con la igualdad de acceso a la educacion.

Mejorar la calidad de la ensefianza y garantizar la equidad en la educa-
cién son los dos grandes objetivos de la Ley de Ordenacién General del Sis-
tema Educativo (LOGSE). Unos objetivos que deben llevarse a la practica
alo largo de toda esta década —tiempo previsto para la aplicacién de la Ley—
y que deben revisarse y actualizarse de forma permanente.

Existe el riesgo de comprender la calidad de la ensefianza de forma sim-
plista o esquematica. Ante los enormes cambios que se estan produciendo
y la dificultad de evaluar sus resultados, el camino més sencillo es centrar-
se exclusivamente en los conocimientos que los alumnos adquieren en una
materia determinada y compararlos con los que obtenian a las mismas eda-
des en época anteriores. La educacién, y los indicadores de su calidad, van
mucho mas alla del nivel de instruccién de los alumnos. La educacién tie-
ne como objetivo fundamental ampliar los conocimientos de los alumnos,
pero también desarrollar su interés por ampliarlos y su capacidad para en-
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contrar y seleccionar la informacién relevante; la educacién debe, ademas,
formar ciudadanos libres, responsables y solidarios y favorecer el
desarrollo de su personalidad y de las habilidades para trabajar en equipo.

Pero incluso este planteamiento mas amplio de lo que significa el ren-
dimiento educativo de los alumnos seria reduccionista si fuera el tnico cri-
terio de calidad de la ensefianza. Hay otros resultados que también deben
tenerse en cuenta: la participacién de la comunidad educativa en el fun-
cionamiento de los centros; la satisfaccién profesional de los docentes, es-
pecialmente en lo que se refiere a su desarrollo profesional y al logro de sus
expectativas razonables; la influencia del centro en su entorno; la capaci-
dad de éste para atender la diversidad de los alumnos. Un concepto amplio
de calidad de la ensefianza genera iniciativas de cambio coherentes con él
y, por tanto, mas sensibles a todos los factores que contribuyen a mejorar-
la. Un concepto més esquematico, aunque pueda ser mas atractivo y facil
de entender por distintos sectores somales conduce a la larga a un empo-
brecimiento de la ensefianza.

Las estrategias que se adoptan para impulsar la calidad de la ensefian-
za deben tener en cuenta las caracteristicas propias del sistema educativo
v su concepcién como servicio publico para todos los alumnos. Desde este
planteamiento, cuatro son los medios més poderosos para mejorar la edu-
cacién: el compromiso y el apoyo de los poderes publicos, la autonomia de
los centros, el desarrollo profesional de los profesores y la evaluacién de los
centros.

Los avances en la educacién obligatoria han estado vinculados histéri-
camente a la intencién de alcanzar una mayor igualdad de acceso a la edu-
cacién para todos los estudiantes. La igualdad se convirtié en uno de los
objetivos mas dinamicos de las reformas educativas.

Los avances que se han producido en la igualdad de oportunidades en
la educacién en las ultimas décadas no pueden hacer olvidar las desigual-
dades que todavia subsisten. Existe el riesgo de que el sistema educativo,
empujado por los sectores sociales que tienen como tnico objetivo elevar
el rendimiento académico de los alumnos, no tenga suficientemente en
cuenta las zonas geogréaficas y los grupos sociales que tienen mas dificulta-
des para acceder a los bienes educativos. El equilibrio entre calidad y equi-
dad ha de ser un objetivo permanente en los procesos de reforma del sis-
tema educativo.

2. La educacioén es una plataforma para el empleo

El aumento del desempleo en la sociedad espafiola o, al menos, la es-
tabilidad de las altas tasas de desempleo coincide con un cambio impor-
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tante de las condiciones del mercado de trabajo. En primer lugar, se esta
produciendo una mayor demanda en el sector servicios en detrimento de
los trabajos més tradicionales relacionados con la industria. Paralelamen-
te, se ha reducido el nimero de empleos para los que se exige una menor
preparacién y se han incrementado aquellos en los que se pide una mas
alta cualificacién profesional. Al mismo tiempo, se estan extendiendo con
rapidez ciertas formas de empleo —temporal, a tiempo parcial y autoem-
pleo— que rompen el monopolio anterior de trabajo estable y a tiempo
completol.

Otro dato importante que hay que tener en cuenta es que un alto nivel
académico o profesional no es ya una garantia para el empleo, como lo era
en décadas pasadas. La incertidumbre acerca de la posibilidad de conse-
guir un trabajo, sea cual sea su modalidad y su duracién, estd presente en
la gran mayoria de los jévenes. La perspectiva normal, una vez logrado el
primer empleo, es tener que cambiar de trabajo varias veces a lo largo de
la vida, alternando periodos de ocupacién y de paro, asi como empleos a
tiempo completo y a tiempo parcial.

Estas transformaciones del empleo, presentes en todos los paises desa-
rrollados, tienen consecuencias importantes para el sistema educativo:

— La extensién de la educacion general es la mejor garantia para
adaptarse a los cambios futuros. La especializacién temprana dificulta
el desarrollo de las capacidades basicas necesarias para continuar apren-
diendo de forma permanente. Los cursos especificos de formacién profe-
sional y ocupacional destinados a proporcionar determinadas habilidades
para un empleo inmediato tienen el riesgo de preparar para un trabajo que
puede desaparecer en poco tiempo. El objetivo principal de la educacién
es conseguir una formacién bésica, amplia y polivalente para todos los
alumnos, en la que se combinen de forma integrada una formacién mas
académica y otra mas profesional y aplicada. Esta educacién estd orien-
tada a conseguir que todos los jévenes sean capaces de aprender por si
mismos y estén preparados para enfrentarse a las dificultades de acceso al
empleo.

— La Formacién Profesional debe ser el puente entre la educacién
general y el mundo laboral. La Formacién Profesional (FP) vigente en Es-
pafa hasta la aprobacién de la LOGSE era mas bien una via alternativa y
desvalorizada de la formacién académica impartida en el Bachillerato. Por
esta razén, la reforma de la FP es, posiblemente, el aspecto mas ambicioso
del cambio propuesto. Su objetivo es doble: por una parte, configurar una
oferta educativa mas atractiva y vinculada a las demandas del mundo la-

! Un analisis mas detallado de las nuevas condiciones del empleo puede encontrarse en
el capitulo I de este mismo Informe.
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boral; por otra, impulsar un sistema integrado de formacién profesional.
Ambos objetivos exigen modificaciones profundas en la estructura del sis-
tema educativo y acuerdos estratégicos con las instituciones responsables
de las distintas ofertas de formacién profesional.

— La necesidad de la formaciéon permanente. La oferta de forma-
cién no puede reducirse a las generaciones jévenes. La exigencia de mayor
preparacién afecta a todos los grupos sociales y a todas las edades. Es pre-
ciso adoptar una actitud de aprendizaje permanente. Los programas de
educacién para personas adultas, la ampliacién de la oferta de FP, la in-
corporacién de sistemas presenciales y a distancia, la coordinacién de los
cursos disponibles y los sistemas flexibles de acreditacién y de convalida-
cién son ya rasgos especificos de un sistema educativo moderno.

— La existencia de grupos que tienen un mayor riesgo de ser ex-
cluidos. La mayor exigencia de cualificacién para incorporarse al mundo
del trabajo plantea el problema de aquellos jévenes que no terminan sus es-
tudios basicos o que no han obtenido la preparacién suficiente para en-
contrar un primer empleo. Proceden basicamente de los sectores sociales y
econémicos mas desfavorecidos, forman parte de minorias étnicas poco in-
tegradas en la cultura y en la lengua mayoritaria o tienen algtin tipo de dis-
capacidad fisica o psiquica. El abandono de esos alumnos por parte del sis-
tema educativo y de la sociedad los conduce de forma inexorable a la
exclusion social.

Es necesario que el sistema educativo responda a las demandas de estos
alumnos. En primer lugar, a través de una mayor flexibilidad de la ense-
fianza en las etapas de educacién obligatoria. En segundo lugar, por medio
de programas especificos de garantfa social que les permitan alcanzar una
preparacién profesional basica para incorporarse a la vida activa. En ter-
cer lugar, proporcionando mayores recursos humanos y materiales a aque-
llos centros que escolarizan a estos alumnos.

No es una tarea sélo del sistema educativo. La colaboracién de los dis-
tintos sectores sociales —asociaciones, ayuntamientos, diputaciones, etc.—
en el desarrollo de programas de insercién laboral es un factor funda-
mental para la integracién social de estas personas. Al mismo tiempo, pue-
de ser necesario también promover la existencia de formas de trabajo
adaptadas a su nivel de cualificacién. Como sefiala el informe The Jobs
Study 1994 de la OCDE, en algunos paises se proclama la conveniencia de
crear trabajos de baja productividad con el fin de absorber un nimero sig-
nificativo de trabajadores desempleados de escasa cualificacién. Este plan-
teamiento es, desde otro punto de vista, intrinsecamente indeseable. Las
decisiones politicas deberan, pues, encontrar un equilibrio entre ambas
consideraciones.
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3. Un amplio compromiso para mejorar la educacién

Una reforma educativa que pretende ampliar la educacién a todos los
alumnos, organizar nuevas etapas educativas, transformar la FP, mejorar
la calidad de la ensefianza y conseguir una mayor igualdad en el acceso
a la educacién necesita tiempo y un apoyo sostenido de todos los sectores
sociales. Las propuestas de cambios educativos de comienzos de los afios
ochenta no eran superficiales y escasamente relevantes, sino que respon-
dian a las profundas transformaciones sociales que se estaban producien-
do en Espafia. Hoy, casi dos décadas después, esos mismos cambios son
imprescindibles. Mientras que la sociedad avanza a un ritmo imparable, la
educacién tiene el riesgo de quedarse claramente rezagada. Hay que reco-
nocer, no obstante, que los cambios educativos exigen un tiempo prolon-
gado y un cuidado permanente.

El sistema educativo se enfrenta en los préximos afos a su modificacién
més necesaria e importante. Todo cambio, mientras dura la etapa de tran-
sicién, produce incertidumbre y afioranza de un pasado que se recuerda
como mas tranquilo, estable y mejor. Las razones que impulsaron la refor-
ma tienden a olvidarse. Pero, ¢como seria la educacién espafiola en estos
momentos si no se hubiera acometido la reforma disefiada en la Ley Ge-
neral de Educacién (LGE), en la que, entre otros objetivos, se extendia cua-
tro afios la educacién comtn y obligatoria?

Las logicas incertidumbres sobre el futuro se agravan cuando no existe
un compromiso claro de financiacién y cuando el horizonte de su aplica-
cién se desdibuja con el paso del tiempo. Esta situacién se complica ante
la perspectiva de una completa transferencia de las competencias en edu-
cacién a las Comunidades Auténomas. La coherencia general en el desa-
rrollo de la reforma puede verse limitada cuando termine la funcién de im-
pulso y coordinacién que el Ministerio de Educacién ha realizado al tener
que gestionar 10 Comunidades Auténomas. Es necesario avanzar hacia un
compromiso de todos los sectores politicos y sociales en el que se esta-
blezcan las bases comunes para la aplicacion y desarrollo de la reforma
educativa.

Este compromiso supone un esfuerzo por aproximar posiciones, de tal
manera que todos los sectores educativos vean reconocidas sus principales
aspiraciones. Las cesiones que unos y otros realizan encuentran su signifi-
cado en las contrapartidas que se obtienen y en la definicién de unos obje-
tivos generales validos para todos y con capacidad de clarificar el horizon-
te educativo en los préximos afios. El acuerdo se extenderia a los préximos
cinco afios, tiempo necesario para consolidar los cambios educativos. Los
elementos basicos de este acuerdo serian los siguientes:




274 Esparia 1996

1. Financiacion de la educacién. Acuerdo parlamentario sobre la fi-
nanciacién de la reforma educativa a lo largo de los préximos cinco afios.
En este acuerdo se estableceran los compromisos presupuestarios para
completar la red de institutos de Educacién Secundaria, la mejora de la ca-
lidad de los centros publicos, la financiacién de la formacién profesional,
los programas de compensacién de las desigualdades, la financiacién de los
conciertos educativos con los centros privados y el inicio de un nuevo sis-
tema de incentivos profesionales a los profesores. De esta forma, al final de
este proceso, el porcentaje del gasto publico en educacién se situara, pre-
visiblemente, por encima del 5,5% del PIB. Esta cifra colocaria a Espafia
entre los paises que otorgan a la educacién una clara prioridad.

2. Estructura del sistema educativo. Se mantendra el objetivo de ex-
tender la educacién obligatoria y gratuita hasta los 16 afios y la organiza-
cién de la Educaciéon Secundaria en dos etapas: Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO), de cuatro afios de duracién, y Bachillerato, dividido en
dos cursos. El altimo afio de la ESO tendra, ademas de la finalidad de com-
pletar la educacién basica, un caracter orientativo para los alumnos segtin
piensen cursar posteriormente estudios de Bachillerato o de FP. La orga-
nizacién de las ensefianzas se realizara con criterios flexibles, desarrollan-
do la autonomia de los centros y atendiendo la diversidad de los alumnos.

3. Sistema integrado de formacion profesional. Se impulsaran las ini-
ciativas politicas, legislativas y organizativas para configurar un sistema
integrado de todas las ofertas de formacién profesional. Se avanzara en el
sistema nacional de cualificaciones y en la correspondencia entre la expe-
riencia laboral y los médulos de FP.

4. Desarrollo profesional y valoracién social de los docentes. Se disefia-
ra un nuevo marco de incentivos profesionales y retributivos para los pro-
fesores. El actual sistema de sexenios relacionados con la formacién se am-
pliard con nuevos incentivos vinculados a la valoracién de la practica
docente, a los proyectos de innovacién o al trabajo en equipo. Se ampliara
la oferta de formacién del profesorado.

5. Financiacion de la ensefianza piublica y privada. El reconocimiento y
apoyo del papel de la ensefianza publica, abierta a todos los alumnos, debe
armonizarse con la aceptacién del derecho de la ensefianza privada a reci-
bir fondos ptblicos a través del concierto educativo. Todos los centros sos-
tenidos con fondos publicos deberan recibir los recursos necesarios para
cumplir sus objetivos con criterios de calidad; a aquellos centros que esco-
laricen a alumnos con mayores problemas sociales y culturales o con ne-
cesidades educativas especiales se les proporcionaran mas medios.

Durante los préximos afios se mantendra el esfuerzo presupuestario
para completar la red de institutos de Educacién Secundaria, mejorar las
instalaciones y equipamientos, incorporar la plantilla necesaria de profe-
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sores y dotar a todos los institutos de departamento de orientacién. Los
centros situados en zona rural recibirdn una atencién especial. Se exten-
dera la gratuidad de la ensefianza hasta los 16 afios y, en consecuencia, se
ampliaran los conciertos educativos hasta el final de la Educacién Secun-
daria. Al término de este proceso se fijaran los médulos econémicos en fun-
cién de las caracteristicas de las nuevas ensefianzas y se desarrollaran sis-
temas de financiacién con corporaciones locales, otras Administraciones
Publicas y entidades privadas titulares de centros concertados, sin fines de
lucro, para ampliar la oferta gratuita del segundo ciclo de la Educacién In-
fantil.

6. Eleccion de centro. Se facilitara la eleccién de centro a los padres.
Esta posibilidad de eleccién tendra como limite la oferta de plazas dispo-
nibles. Los criterios de admisién seran comunes y objetivos para garanti-
zar la igualdad entre todos los alumnos. En este marco se ampliara razo-
nablemente la zona de influencia de los centros. En el caso de un niimero
insuficiente de puestos en un centro, seran criterios de decisién la proxi-
midad del domicilio, los hermanos en el centro y la renta de los padres.
Todos los centros sostenidos con fondos publicos tendran la obligacién de
escolarizar a los alumnos con necesidades educativas especiales o per-
tenecientes a minorias étnicas y culturales.

7. Politica de educacién compensatoria. Los poderes publicos amplia-
ran sus programas de educacién compensatoria. El Ministerio de Educa-
cién incorporara e incrementara un capitulo presupuestario especifico des-
tinado a colaborar con las Comunidades Auténomas que tengan que
escolarizar a un nimero mayor de alumnos en situaciones sociales o cul-
turales desfavorecidas.

8. Participacion en la gestion de los centros. Se impulsaran iniciativas
que aseguren una mayor participacién y control social de los centros sos-
tenidos con fondos publicos. La evaluacién de los centros debera permitir
que cada comunidad educativa conozca el funcionamiento de su centro y
pueda acordar programas para mejorarlo. Las evaluaciones que se realicen
deberan tener en cuenta el contexto socioeconémico de los ceniros, el ni-
vel inicial de los alumnos que en él se escolarizan, los procesos educativos
y los resultados que se obtienen.




II. RED DE LOS FENOMENOS

1. Otra reforma: ¢por qué y para qué?

1.1 La situacién anterior

La Ley General de Educacién (LGE), aprobada en 1970, supuso un cam-
bio importante en la situacién educativa espafiola. Su logro principal fue
extender la educacién comun y obligatoria para todos los alumnos hasta
los 14 afios, estableciendo una nueva etapa educativa de ocho afios de du-
racién: la Educacién General Basica (EGB). Al mismo tiempo, se definié un
Bachillerato Unificado y Polivalente (BUP) en tres cursos, al que podian ac-
ceder los alumnos que hubieran obtenido el titulo de Graduado Escolar al
término de la EGB, y una oferta de Formacién Profesional (FP) estructu-
rada en dos grados. Segtn la LGE, los bachilleres podian optar por la en-
sefianza superior, a través del Curso de Orientacién Universitaria (COU), o
por la FP de segundo grado.

Respecto a la financiacion, la implantacién de la LGE se vio limitada
durante sus primeros afios por serios problemas presupuestarios, cuyo
origen hay que situar en la crisis econémica que afecté a todos los paises
a comienzos de los afios setenta. El porcentaje del PIB que se dedicaba a
la educacién no recuper6 el nivel de 1971 hasta el afio 1978, como puede
apreciarse en el grafico 1. Los Pactos de La Moncloa, firmados por
el Gobierno de UCD con las distintas fuerzas politicas y sociales, supusie-
ron un incremento notable de las inversiones y consiguieron que practi-
camente2 toda la poblacién entre los 6 y los 14 afios estuviera escolarizada
en 1980~

En relacién con la escolarizacién, hay que decir que el nimero de
alumnos matriculados en BUP, COU y en las distintas modalidades de FP
ha crecido de manera notable en los tltimos 20 afos. A diferencia de lo
ocurrido en Educacién Infantil y Primaria, todavia no se han dejado sentir
los efectos de la disminucién de la natalidad en las estadisticas de la Edu-
cacién Secundaria, ya que el aumento de jévenes escolarizados ha sido
constante. El resultado es que se pasa de 1.123.657 alumnos que habia en
las Ensefianzas Medias en el curso 1975/76 a los casi 2.680.000 del curso
1995/96, como queda reflejado en la tabla 1.

2 En los indicadores 2.2.8, 2.2.9 y 2.2.10 del Anexo Estadistico se puede ampliar la infor-
macién relativa al gasto en educacién en Espana y en algunos paises de la Unién Europea.
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Gréfico 1 — Evolucion del gasto ptblico en educacién. En porcentaje respecto al PIB. 1970-1980

1 T T T T T T T T T )
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion y Ciencia, Dafos y cifras
de la Ensefianza en Espafia 1984-1985, 1987; e INE, Contabilidad Nacional de Espafia. Serie Enlazada 1964-
1991. Base 1986, Madrid, 1992.

Este notable aumento del nimero de alumnos matriculados ha supues-
to un incremento importante en las tasas de escolaridad de los jévenes de
12 a 17 afios. Es especialmente llamativo el avance en el grupo de 15 a 17
afos, cuya tasa de escolaridad duplicé en el curso 1993/94 la del curso
1975/76, como podemos comprobar en la tabla 2. Estos datos nos sittan
claramente en la media de nuestros paises vecinos.

El descenso demogrifico deberia permitir una mejora de la calidad de
la ensefianza, siempre que los presupuestos en educacién no sufran un re-
corte equivalente a la disminucién del niimero de alumnos.

Por dltimo, respecto al rendimiento académico, de acuerdo con los da-
tos de la inspeccién de educacién para el territorio MEC, el 88% de los j6-
venes que terminaron la EGB en el curso 1994/95 promociond: el 80% ob-

Tabla 1 — Evolucién del alumnado matriculado por nivel educativo. Cursos 1975/76-1995/96

1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1994/95 1995/96 (*)
Preescolar/infantil 920.336 1.182.425 1.127.348 1.005.051 1.090.417 1.103.465
EGB/Primaria 5.473.468 5.606.452 5.594.285 4.882.349 4.055.583 3.870.277
Secundaria/FP 1.123.657 1.694.468 1.977.214 2.444.406 2.639.767 2.679.076
Universidad 557.472 651.128 854.104 1.140.572 1.444.545 1.529.769

Total 8.074.933 9.134.473 9.552.951 9.472.378 9.230.312 9.182.587

(*) Datos avance.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion y Ciencia, Datos y cifras
de la Enseflanza en Espafa. 1984-1985, 1987; y Ministerio de Educacién y Cultura, Estadistica de la Ense-
flanza en Espafia, varios afos.
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Tabla 2 — Evolucién de las tasas de escolarizacion de los jévenes de 12 a 17 afos. Cursos 1975/76-
1993/94

1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1992/93 1993/94
12 96,3 100 100 100 100 100
13 84,9 92,8 99,8 100 100 100
14 70,3 79,7 90,4 99,7 100 100
15 44,4 65,6 76,3 89,1 93,8 93,8
16 41,3 51,5 60,2 73,6 78,2 80,3
17 34,5 47,2 52,0 64,3 69,9 72,9

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion y Cultura, Estad/stica de
la Ensefanza en Espafia, varios afos.

Tabla 3 — Alumnos que promocionan en EGB, BUP, COU y FP. En porcentaje respecto al total de alum-
nos matriculados. Territorio MEC. Curso 1994/95

Alumnos que promocionan

Con calificacién global positiva Con éareas pendientes Total
EGB
Sexto 71,8 23,2 95,0
Séptimo 67,9 25,6 93,5
QOctavo 80,1 8,0 (1) 88,1

Con calificacion global positiva Con una o dos asignaturas

en todas las asignaturas pendientes Total

BUP/COU
12 BUP 54,0 22,4 76,4
22 BUP 53,8 24,5 78,3
32 BUP 56,7 25,8 82,5
cou 68,6 - 68,6
FP
12 FP-| 33,3 - 2)
22 FP-4 51,1 - 51,1
12 FP-Il General 57,4 19,2 76,6
22 FP-1l General 72,8 - 72,8
12 FP-Il Especial 38,0 32,0 70,0
22 FP-{| Especial 39,8 30,0 69,8
32 FP-1I Especial 65,3 - 65,3

(1) Finalizan los estudios de EGB con el Certificado de Escolaridad.
(2) En FP-I la normativa vigente establece la promocion.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos del Ministerio de Educacién y Cultura. Con-
sejo Escolar del Estado, Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo. Curso 1994-95, 1996.
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tuvo el Graduado Escolar y el 8% recibié el Certificado de Escolaridad (ta-
bla 3). Las nifias obtuvieron mejores resultados que los nifios. En los pri-
meros afios de implantacién de estas ensefianzas, el nimero de alumnos
que obtenian el Graduado Escolar se situaba en torno al 70% y no se al-
canzaron cifras préximas al 80%, similares a las actuales, hasta finales de
los ochenta.

El ntimero de alumnos que promocionaron de curso en BUP se situd, en
el curso 1994/95, en torno al 80% y fue un poco menor en COU, alrededor
del 70%. También en este nivel educativo, y en todos los cursos, las alum-
nas obtuvieron mejores resultados que los alumnos. Estas cifras han per-
manecido estables en los altimos 10 afios. El 51% de los alumnos de FP-I
promocionaron en el curso 1994/95 al terminar este ciclo y obtuvieron la
titulacién correspondiente. En FP-II, lo consiguié el 73% de los alumnos
del régimen general y el 65% del régimen especial. Finalmente, el 88% de
los alumnos matriculados en las pruebas de acceso a la Universidad pro-
cedentes de COU aprobaron en junio de 1995. Todos los alumnos aproba-
dos ingresaron en la Universidad y, de ellos, cerca del 80% obtuvo plaza en
las carreras solicitadas en primera o segunda opcién.

1.2 ¢Por qué una nueva reforma del sistema educativo?

Si nos atenemos a los datos estrictamente cuantitativos que acabamos
de comentar, cabria preguntarse: ¢por qué es necesaria una reforma tan
profunda del sistema educativo como la que se propone en la LOGSE? Qui-
z4 sea ésta la pregunta que se hagan muchos padres de alumnos en este afio
en que se inicia la implantacién casi universal de la ESO. Como ya se co-
ment6 en el capitulo anterior?, los padres desconocen generalmente c6mo
se organiza y estructura el sistema educativo espafiol, mas alla de la divi-
sién en ciclos y en afios. Respecto a la reforma educativa, dicho descono-
cimiento se torna confusion. A la habitual falta de interés de los padres por
estos temas, salvo cuando aparecen problemas como el cierre de centros es-
colares en determinadas poblaciones o dificultades importantes para algu-
nos alumnos de zonas rurales, habria que afiadir tal vez una insuficiente o
inadecuada politica informativa por parte de las Administraciones. Es im-
portante, en consecuencia, sefialar y explicar las razones y los objetivos de
la reforma.

Las primeras revisiones de la LGE se plantearon a los 10 afios de su
aprobacién. El Ministerio de Educacién y Ciencia presentd en 1981 a la
opinién publica una propuesta para la reforma de las Ensefianzas Medias

3 Véase el capitulo ITI del presente Informe, «Familia y escuela: dos mundos que no se en-
cuentran», p. 246.




280 Espavia 1996

en Espafia. En ella se sefialaban los principales problemas que se estaban
detectando en el funcionamiento del sistema educativo:

— La inadecuacién de los programas y planes de estudio a los objetivos
y necesidades de una educacién basica, que debia proporcionar una for-
macién general a toda la poblacién espaiiola.

— La desvaloracién de la FP-I, a la que pocos alumnos accedian de for-
ma voluntaria y en donde existia un elevado porcentaje de abandono.

— La orientacién casi exclusiva de los alumnos que terminaban el Ba-
chillerato hacia la ensefianza superior, sin que ésta tuviera posibilidades de
responder adecuadamente a la demanda creciente.

— La escasa solicitud de estudios de FP, en abierto contraste con lo que
sucedia en la mayoria de los paises europeos.

Junto con estas limitaciones hay que destacar que la educacién obliga-
toria terminaba a los 14 afios, cuando la edad legal de incorporacién al
mundo del trabajo era 16 afos. Ademas, la distribucién territorial de las
competencias en educacién, como consecuencia del desarrollo del Estado
de las Autonomias consagrado en la Constitucién de 1978, reclamaba
un proceso de descentralizacién de las decisiones y de la gestién educativa.

El documento presentado por el Ministerio de Educacién y Ciencia en
1981 apuntaba un conjunto de propuestas que debian servir para articular
la reforma educativa de las Ensefianza Medias:

— Escolarizacién plena hasta los 16 afios.

— Configuracién de un primer ciclo de Ensefianza Secundaria vélido
para la diversidad de situaciones de todos los alumnos de 14 a 16 afios.

— Un Bachillerato superior de dos afios de duracién mas diversificado.

— Una ensefianza técnica y profesional estructurada de manera que pu-
diera dar una respuesta mas realista a las exigencias de las diversas profe-
siones.

La Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE), después
de un largo proceso de experimentacion, debate y elaboracién, reformulé
estas propuestas iniciales y establecié el marco general del sistema educa-
tivo espaifiol.

1.3 Los objetivos de la reforma

Los problemas que se acaban de sefialar reflejaban la creciente convic-
cién de que el sistema educativo vigente no estaba preparado para mejorar
la formacién basica de todos los espafioles, para asegurar una relacién mas
estrecha entre la oferta educativa y las demandas sociales, para conseguir
una buena conexién entre la EGB, el Bachillerato, la FP y los estudios uni-
versitarios.
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La reforma educativa abordé estos problemas y establecié un conjunto
de objetivos para resolverlos:

1. Extender la educacién obligatoria y gratuita hasta los 16 afios.

2. Establecer una etapa de educacién secundaria bésica para todos los
alumnos, la Educacién Secundaria Obligatoria, de cuatro afios de dura-
cién, y una etapa posterior, el Bachillerato, dividido en dos afios.

3. Modificar sustancialmente la FP.
4. Mejorar la calidad de la ensefianza.

5. Asegurar una mayor igualdad de acceso a los estudios a todos los
alumnos.

A continuacién analizamos con detenimiento cada uno de estos puntos.

2. La necesidad de extender la educacién obligatoria

La ampliacién de la educacién obligatoria y gratuita dos afios mas, de
los 14 a los 16 afios, fue un objetivo ampliamente refrendado por la mayo-
ria de los sectores sociales que participaron en las diferentes consultas que
propicié el Ministerio de Educacién y Ciencia a lo largo de los anos ochen-
ta. El hecho de que Espaiia fuera el tnico pais de la Unién Europa cuya
educacién obligatoria y gratuita sélo alcanzara a la totalidad de los alum-
nos durante ocho afios, el descrédito del primer grado de la FP y las eleva-
das tasas de alumnos que accedian al Bachillerato, orientado en la practica
exclusivamente para proseguir estudios universitarios, fueron los principa-
les motivos que sostuvieron este apoyo mayoritario. Junto con estas justi-
ficaciones, mas bien derivadas de las limitaciones del sistema anterior, hay
que destacar otros dos tipos de argumentos que otorgaban mayor consis-
tencia y coherencia a los cambios que se proponian: las razones sociales y
las razones educativas.

La extensién de la educaciéon obligatoria supone, en primer lugar, apro-
ximar la nueva oferta educativa a los pueblos que anteriormente no dispo-
nian de ella, normalmente nucleos de poblacién entre 2.000 y 5.000 habi-
tantes, y a las ciudades habitadas por sectores populares que habian tenido
en afios anteriores un alto crecimiento demogréfico. No es extrafio, por tan-
to, que la mayoria de los institutos de Educacién Secundaria que estan
siendo construidos para implantar la reforma educativa se sitien en la
zona rural y en la periferia de las grandes ciudades. Esta ampliacién de la
oferta publica de plazas escolares se acompaiia con una mayor financiacién
de la ensefianza privada concertada, al extenderse la gratuidad dos afios
mas, lo que beneficia a las familias que eligen estos centros para la educa-
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cién de sus hijos. Diez afios de educacién obligatoria y gratuita mejoran el
bienestar social de la mayoria de los ciudadanos.

La ampliacién de la educacién obligatoria, en la medida en que se retrasa
dos afos la eleccién de los alumnos entre la via académica y la via profesio-
nal y las ensefianzas se organizan con un caracter comprensivo e integrador,
implica también un esfuerzo para asegurar una mayor igualdad de acceso de
todos los alumnos a la educacién. En la tabla 4 se aprecia la evolucién de las
desigualdades en BUP y FP por tipo de hébitat y clase social a partir de la in-
formacién que proporcionan los censos de 1981 y 1991. Los datos recogidos
en dicha tabla indican que se ha producido una mayor igualdad en el acceso
a los estudios durante la década de los afios ochenta. La clase obrera rural casi
duplica el porcentaje de sus alumnos que acceden tanto a BUP como a FP.
Los alumnos que viven en zona rural tienen un incremento en su acceso a los
estudios mayor que los de habitat intermedio y urbano. Las tasas de escolari-
zacién en FP en 1991 no presentan ya diferencias en relacién con el habitat
de sus alumnos. La explicacién puede encontrarse en el esfuerzo de cons-
truccién de nuevos centros que se derivé de la gratuidad del primer nivel de
FP establecida en la LGE, que aproximé este tipo de estudios a todas la zo-
nas. A partir de estos datos, se puede pensar que, previsiblemente, la amplia-
cién de la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios establecida en la LOGSE
produzca el mismo efecto en toda la Educacién Secundaria.

Sin embargo, todavia se mantienen significativas desigualdades en 1991.
A BUP acceden mas alumnos de habitat urbano y los alumnos de clase
obrera tienen menos posibilidades de cursar este tipo de estudios que el
resto de las clases sociales. Las clases medias funcionales altas tienen mas
del doble de posibilidades, en todos los habitat, de acceder a BUP que los
obreros. Las desigualdades son mayores si se comparan ambas clases de las
zonas rural e intermedia.

Tabla 4 ~ Tasas de escolarizacién en BUP y FP por tamafio de habitat y clase social. En porcentaje.
1981-1991

Niveles educativos y habitat

Clases sociales BUP Formacion Profesional
Rural Intermedio Urbano Rural Intermedio Urbano
1981 1991 1981 1991 1981 199 1981 1 11981 19
Capitalistas 41,0 46,5 55,4 9,5 10,7
Medias propietarias 24,1 29,1 37,9 93 15,0
Medias funcionales altas 65,1 67,7 73,4 57 6,4
Medias funcionales bajas 429 46,3 54,8 15 14,2
Obreras 15,9 16,3 25,1 10,1 19,3
Total 23,2 25,8 40,2 97 15,6

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de CIDE, Las Desigualdades en la Educacion en Es-
pafia, Ministerio de Educacion y Ciencia, 1992; y Torres Mora, J. A. a partir de datos del INE.
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Junto con las razones sociales, hay que sefialar también las razones edu-
cativas que subyacen en la extension de la educacién obligatoria. Los cam-
bios sociales que se estan produciendo, la revolucién en las comunicaciones,
los avances cientificos y técnicos, la rapidez en el acceso a la informacién
y las modificaciones en el mercado laboral son algunas de las caracteristi-
cas sociales que obligan a revisar la estructura y los objetivos de la Educa-
cién Secundaria. Cada vez es mas aceptado el planteamiento de que cuan-
ta mayor formacién basica tengan los ciudadanos, mayores posibilidades
tendran para enfrentarse a la sociedad del futuro. En consecuencia, la es-
pecializacién temprana limitara sensiblemente esta capacidad de adap-
tacion. Por ello, la educacién obligatoria debe centrar sus esfuerzos en
conseguir que los alumnos adquieran y desarrollen los conocimientos y ha-
bilidades basicas, sean capaces de enfrentarse a nuevos problemas y solu-
cionarlos y consideren que lo mas importante no es almacenar conoci-
mientos sino saber cémo se amplian y utilizan.

Sin embargo, la extensién de la educacién obligatoria, por loables que
puedan ser las razones que la impulsan, no basta por si misma para resol-
ver los problemas educativos existentes. El Libro Blanco para la Reforma del
Sistema Educativo ya expuso con claridad los riesgos que puede tener la
ampliacién de la obligatoriedad si se reduce a una mera permanencia de
los jévenes en la escuela durante un perfodo suplementario y no va acom-
pafiada de un conjunto de medidas de renovacién de los contenidos edu-
cativos, de la organizacién de la ensefianza y de la metodologfa didéctica.
La extensién de la escolaridad reclama una reordenacién de las etapas edu-
cativas e iniciativas de reforma para mejorar la calidad del sistema educativo.

3. Una Educacién Secundaria menos determinista

Las anteriores consideraciones condujeron a plantear un nuevo nivel
de Educacién Secundaria de seis afios de duracién: los cuatro primeros de ca-
récter obligatorio, la ESO; los dos dltimos, posobligatorios, el Bachillerato.

3.1 El dltimo ciclo de la EGB y las ensefianzas medias
en la LGE

Desde la LGE de 1970, la ensefianza basica y obligatoria abarcaba un
periodo que se extendia de los 6 a los 14 afos. A partir de esa edad se ini-
ciaban las denominadas ensefianzas medias, organizadas en una rama aca-
démica, que constaba de tres afios de Bachillerato (BUP) y uno de orienta-
cién universitaria (COU), y otra de Formacién Profesional con dos grados,
FP-I, de dos afios de duracién, y FP-II, de tres.
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En el presente curso 1996/97 se ha generalizado el primer curso de la
ESO, que ha sustituido a séptimo de EGB. No obstante, todavia se impar-
te octavo de EGB en aquellos centros que no han anticipado las nuevas en-
sefianzas.

El ciclo superior de EGB, cuyos dos tltimos cursos han venido a ser sus-
tituidos por el primer ciclo de la nueva ESO, se ha caracterizado, en rela-
cién con la primera etapa de primero a sexto, por una mayor especializa-
cién de las ensefianzas —organizadas en 4reas— y una mayor atencién a la
orientacién de los alumnos para facilitar la continuacién de sus estudios.
Los objetivos y contenidos de esta etapa se agruparon en torno a la expre-
sién y los distintos lenguajes (Lengua espafiola, Idioma extranjero, Mate-
maticas, Plastica y dinamica) y a la experiencia (Ciencias sociales y Cien-
cias naturales). Las areas y el horario semanal propuesto para este ciclo
superior son los que aparecen en el cuadro 1.

Al finalizar la EGB se otorgan dos titulaciones distintas segtn el re-
sultado obtenido por los alumnos. Aquellos que terminan con éxito sus es-
tudios obtienen el Graduado Escolar, que les faculta para continuar los
estudios de BUP o los de FP-I. Al resto de los alumnos se les expide el Cer-
tificado de Escolaridad, con el que sélo pueden acceder a los estudios de
FP-1. En la practica, esta doble titulacién condujo a los estudiantes hacia
la via académica y la profesional en funcién del éxito o del fracaso obteni-
do, independientemente de las preferencias personales, la vocacién o cual-
quier otra consideracién. Esto ha provocado la frustracién de un elevado
ndmero de alumnos y el fracaso de la FP-I.

Los dos primeros cursos de BUP son los equivalentes a los dos tltimos
de la nueva ESO. A pesar de que son ya muchos los alumnos que siguen la
ESO anticipada, hasta el curso 1998/99 no comenzara a ser sustituido de
modo definitivo el actual BUP. Las materias y el horario semanal de estos
dos primeros cursos de BUP se recogen en el cuadro 2.

Cuadro 1 — Horario propuesto para la EGB

Areas Horas semanales(*)

Lenguaje 5
Matematicas 3,25
Idioma moderno 3,25
Ciencias sociales 2,5
Ciencias de la naturaleza 2,5
Areas artisticas 3
Pretecnologia 1,5
Educacion fisica y deportiva 2,5
Educacién religiosa 1,5
Total 25

(*) Dentro de este horario se reservan 2,5 horas semanales al recreo.
Fuente: CIDE, EI Sisterna Educativo Espaiiol 1995, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1995.
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Cuadro 2 - Horario semanal de primero y segundo de BUP

Horas semanales T
Materias
12 BUP 22 BUP
Ciencias naturales 4 -
Historia de las civilizaciones y del arte 4 -
Lengua espafiola y literatura(1) 4 4
Lengua extranjera(2) 4 4
Matematicas 4 4
Msica 2 -
Dibujo 3 -
Educacion fisica y deportiva 2 2
Formacion religiosa/ética 2 2
Fisica y quimica - 4
Geograffa humana y economica - 3
Latin - 4
Ensefanzas y actividades técnico-profesionales - 2
Total 29 29

(1) Desde 1978 se incorpora también el estudio de las lenguas propias de las Comunidades Autonomas.

(2) Como lengua extranjera puede estudiarse inglés, francés, aleman, italiano, portugués, efc. (en orden de fre-
cuencia de estudio, con gran diferencia entre las dos primeras y las demas) a eleccion del alumno. Los centros
deben ofrecer al menos dos lenguas extranjeras.

Fuente: CIDE, E/ Sistema Educativo Espariol 1995, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1995.

Los estudios de BUP y los de COU han constituido la rama académica
de las ensefianzas medias. La finalidad de estos estudios era preparar a los
alumnos para el acceso a los estudios superiores, a la FP de segundo gra-
do o a la vida laboral activa. Se ha concedido prioridad a la formacién de
los alumnos, 2 la adquisicién de destrezas intelectuales, al aprendizaje de
habitos sociales y al desarrollo de la personalidad. Los alumnos pueden es-
coger entre diferentes materias optativas, fundamentalmente vinculadas,
desde tercero de BUP, a las dos grandes ramas, Ciencias naturales y Hu-
manidades y Ciencias sociales, y entre determinadas enseflanzas técnico-
profesionales (EATP). Los estudios de BUP conducen a un dnico titulo aca-
démico, el de Bachiller, al final de los tres afios.

La FP de la LGE pretendia, ademas de la formacién integral de los alum-
nos, su capacitacién para el ejercicio de una profesién. Esta formacién de-
bia impartirse en estrecha relacion con las previsiones de empleo. A partir
de 1976, la FP fue considerada como ensefanza media, con la finalidad de
facilitar el acceso de los alumnos al mundo del trabajo o la continuacion
de sus estudios.

La FP-T ha constituido una via paralela y alternativa a los estudios de pri-
mero y segundo de BUP. La FP se organiza en ramas, que se corresponden
con los distintos ambitos del mundo laboral. En cada una de ellas, las ense-
fianzas se agrupan en tres 4reas de conocimiento: la formativa comun, la de
ciencias aplicadas y la de conocimientos técnicos y practicos; cada una de es-
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tas éareas se divide a su vez en materias, unas mas académicas y otras marca-
damente profesionales. En la practica, los estudios de FP-I han venido te-
niendo caracter obligatorio y gratuito para los alumnos que no cursasen BUP.

Al finalizar el segundo curso de BUP los alumnos pueden acceder a la vida
profesional, al haber alcanzado la edad legal para trabajar, pero se les abren
mejores posibilidades si contintian sus estudios para obtener el titulo de Ba-
chiller, al finalizar tercero de BUP o, de ahora en adelante, cursando el nuevo
Bachillerato. Con el antiguo titulo de Bachiller se puede acceder a los puestos
profesionales que lo exigen, a COU o a FP-II. Con el titulo de Técnico Auxi-
liar, que se obtiene al finalizar FP-I, se puede acceder al mundo laboral.

3.2 La Educacién Secundaria Obligatoria

La configuracién de una etapa educativa que incluye los dos ultimos
cursos de la antigua EGB y los dos primeros de las ensefianzas medias pre-
tende dotar de coherencia y progresién a las ensefianzas y aprendizajes en
los que van a participar los adolescentes entre 12 y 16 afios. Al organizar
esta etapa en el mismo centro y con un mismo equipo de profesores se bus-
ca crear las condiciones adecuadas para un mejor funcionamiento.

La ESO completa la ensefianza basica iniciada por la Educacién Pri-
maria. Esta etapa educativa se organiza en dos ciclos, de dos afios de du-
racién cada uno. La finalidad de la ESO es transmitir a los alumnos los ele-
mentos basicos de la cultura, formarles para que puedan asumir sus
deberes y ejercer sus derechos y prepararles para la incorporacién a la vida
activa, a la FP especifica de grado medio o al Bachillerato. Para alcanzar
dichos objetivos, la ESO se organiza de acuerdo con los principios de com-
prensividad y atencién a la diversidad.

La normativa que desarrolla la LOGSE ha establecido el curriculo ofi-
cial, comtn para todos los alumnos. En él se han determinado las ense-
flanzas minimas, obligatorias en todo el territorio espafiol, los objetivos de
etapa y de 4rea, los contenidos, los criterios de evaluacién y el horario de
dichas ensefianzas minimas. El horario correspondiente a estas ensefianzas
minimas serd el 55% del total en las Comunidades Auténomas con lengua
oficial distinta del castellano y el 65% en las restantes. En la tabla 5 se
recoge el horario semanal de la ESO en el territorio MEC y en las Comu-
nidades Auténomas que tienen transferidas las competencias en materia
educativa. Por tanto, las administraciones educativas son las encargadas
de completar el curriculo minimo comtin y establecer el correspondiente a
cada Comunidad Auténoma. Asimismo, los equipos de profesores deben
concretar y adaptar el curriculo definitivo que reciben los alumnos en cada
centro educativo de acuerdo con sus caracteristicas y las del entorno
sociocultural.
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Con los objetivos que se persiguen en esta etapa educativa se pretende
proporcionar a los alumnos las capacidades definidas por la LOGSE, que
en resumen son las siguientes: comprender y expresar correctamente en la
lengua castellana y en la propia de la Comunidad Auténoma textos y men-
sajes complejos, orales y escritos; perfeccionar el aprendizaje de una lengua
extranjera; desarrollar el sentido critico; valorar las creencias y actitudes de
nuestra tradicién y patrimonio cultural; adquirir espiritu de cooperacién,
responsabilidad moral, solidaridad y tolerancia, de manera que no exista
discriminacién entre las personas; conocer los principales factores que in-
fluyen en los hechos sociales; conocer las leyes basicas de la naturaleza; ad-
quirir una preparacion bésica en tecnologia, entendiendo la dimensién
préactica de los conocimientos obtenidos y utilizandolos como instrumen-
tos de formacién.

Las areas de la ESO son similares a las de la Educacién Primaria, pero
con una delimitacién mas precisa de los campos de estudio y una tenden-
cia a la concrecién en materias en los tltimos cursos, en los que se ofrece
a los alumnos una mayor capacidad de eleccién ente las dreas obligatorias
y las optativas. Las areas comunes y obligatorias varian del primero al se-
gundo ciclo, pues a partir del tercer curso se amplia la optatividad para los
alumnos. En el primer ciclo, todos los alumnos deben cursar Ciencias de la
naturaleza, Ciencias sociales, Geografia e historia, Educacién fisica, Edu-
cacién plastica y visual, Lengua castellana y literatura, Lengua oficial pro-
pia de la Comunidad Auténoma correspondiente, Lengua extranjera, Ma-
tematicas, Musica y Tecnologia. En este primer ciclo, los alumnos pueden
elegir una optativa. En el segundo ciclo las areas son las mismas, pero el
alumno puede elegir dos optativas y dos de las cinco areas siguientes en
cuarto curso: Ciencias de la naturaleza, Fisica y quimica, Educacién plas-
tica y visual, Mdsica y Tecnologia.

Al igual que en el resto de los niveles educativos, los centros tienen que
ofrecer obligatoriamente la ensefianza de Religién, que tiene caricter vo-
luntario para los alumnos. Asimismo, los temas transversales (educacién
moral y civica, educacién para la paz, para la salud y para la igualdad en-
ire los sexos, educacién ambiental, educacién sexual, educacién del consu-
midor y educacién vial) estaran presentes en las diferentes dreas y cursos.

Se pretende que la metodologia didactica se adapte a las caracteristicas
de cada alumno y favorezca su capacidad para aprender por si mismo y
para trabajar en equipo. Un objetivo bésico es iniciar al alumno en el
conocimiento de la realidad de acuerdo con los principios basicos del co-
nocimiento cientifico. La normativa propone partir del nivel de desarrollo
psicolégico de los alumnos, promover la construccién de aprendizajes sig-
nificativos, favorecer la funcionalidad de los aprendizajes, desarrollar la
capacidad de aprender a aprender y posibilitar el desarrollo de la actividad
mental de alumno.
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La evaluacion, diferenciada para cada una de las areas del curriculo, ha
de ser continua, con el fin de detectar las dificultades de aprendizaje de los
alumnos, averiguar sus causas y adaptar el proceso de ensefianza. También
debe ser integradora, de modo que se consideren las capacidades que los
alumnos deben desarrollar en esta etapa, ajustandose la evaluacién a
los objetivos de etapa y drea y a los criterios de evaluacién establecidos.

La evaluacién la realizara el conjunto de profesores de cada grupo de
alumnos, coordinados por el profesor tutor. Cuando el proceso de aprendi-
zaje del alumno lo requiera, los profesores adoptaran las medidas oportu-
nas de refuerzo o de adaptacién curricular. Seran también los profesores de
forma colegiada quienes decidan, al final del primer ciclo o al acabar cada
uno de los cursos del segundo ciclo, la promocién del alumno al curso o ci-
clo siguiente. Los alumnos no podran permanecer en el mismo ciclo mas de
tres afios ni mas de dos afios en ¢l mismo curso. Si un alumno no ha al-
canzado los objetivos programados, pero ya ha agotado el maximo de afios
de permanencia en el ciclo o curso, promocionari al siguiente, con el in-
forme oportuno sobre las medidas de adaptacién curricular que convenga
adoptar. De modo excepcional, el grupo de profesores, asesorado por el de-
partamento de orientacién, y oidos el alumno y sus padres, podra decidir la
permanencia del alumno en un ciclo o curso una segunda vez, cuando se es-
time que tiene posibilidades de obtener resultados positivos. Esta decisién
debe ir acompafiada de las oportunas medidas educativas complementarias.

Los alumnos que alcancen los objetivos programados al término de la
ESO recibiran el titulo de Graduado en Educacién Secundaria, que les fa-
culta para acceder al Bachillerato y a la FP especifica de grado medio.

Dos son los problemas mas importantes a los que se enfrenta esta eta-
pa. En primer lugar, su valor de preparacion para estudios posteriores, bien
de Bachillerato o de FP, y, al mismo tiempo, su caracter terminal para
aquellos alumnos que no van a continuar en el sistema educativo. En se-
gundo lugar, la necesidad de dar respuesta a las diferencias en ritmos de
aprendizaje, intereses y motivaciones que manifiestan los alumnos que cur-
san sus estudios obligatorios.

La reflexién sobre estas cuestiones que afectan a la estructura y a la or-
ganizacion de la etapa de ensefianza obligatoria deberfa concienciar sobre
los peligros que hay que evitar y sobre los cambios que parecen méas cohe-
rentes. La ESO no es ni cuatro afios de la antigua EGB, en la que se plan-
tea un tratamiento educativo homogéneo para todos los alumnos, ni cua-
tro afios del Bachillerato tradicional, orientado a que los alumnos alcancen
los conocimientos académicos necesarios para su acceso a estudios poste-
riores. Es un grave error tratar de incorporar a los estudios obligatorios de-
terminadas materias que sélo cursaban los que accedian al Bachillerato. La
ESO ha de tener un componente comiin para todos los alumnos y ofrecer,
al mismo tiempo, distintas posibilidades formativas, més claras y perfila-
das a medida que los alumnos se aproximen al final de esta etapa.
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La organizacién de esta etapa debe ser capaz de responder a las dis-
tintas capacidades e intereses de los alumnos. Por esta razén, junto con un
curriculo que tiene una creciente optatividad, se han establecido distintos
programas para aquellos alumnos que tuvieran mas problemas: los pro-
gramas de diversificacion curricular y los de garantia social. En el primer
caso, se trata de organizar las ensefianzas de forma mas flexible y fun-
cional para que los alumnos que tienen mas dificultades con las ensefian-
zas comunes reciban una parte de su formacién en un grupo especifico,
con el fin de que puedan alcanzar los objetivos generales de esta etapa y
obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria. Los programas
de garantia social constituyen una oferta educativa dirigida a los alumnos
que no alcancen los objetivos de la ESO. Tienen, por tanto, una finalidad
claramente distinta a los programas de diversificacién curricular. Su ob-
jetivo es proporcionar a los alumnos que los cursen una formacién basica
y profesional que les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus
estudios. La consolidacién y generalizacién de ambos tipos de progra-
mas es imprescindible para el buen funcionamiento de esta etapa educa-
tiva.

Posibilidades de la ensefianza comprensiva

Desde hace muchos afios, uno de los debates méas apasionados y apa-
sionantes es el que se produce en torno a la organizacién de la ensefianza,
sobre todo en la primera etapa de la Educacién Secundaria, a la que acce-
den los alumnos de 12 a 16 afios. En los sistemas polivalentes o compren-
sivos, como el de la ESO, las ensefianzas se imparten en un tGnico centro
para los alumnos de las mismas edades. La implantacién de este tipo de
sistemas ha sido impulsada histéricamente por politicas mas progresistas,
que situaban en el centro de la reforma la igualdad de oportunidades para
todos los alumnos y la superacién de una eleccién prematura, que era so-
cialmente discriminatoria.

Frente a estas posiciones, se han alzado voces criticas que han visto en
la enseflanza comprensiva un peligro para los més capaces y un riesgo ine-
xorable de descenso del nivel educativo del conjunto de los alumnos. Este
planteamiento, que tiende a igualar calidad con excelencia y esta ultima
con el progreso de los mejores, considera que los centros o las aulas ho-
mogéneas para los alumnos méas preparados o motivados permiten desa-
rrollar al maximo sus capacidades. Por el contrario, en otro contexto edu-
cativo més integrador, existiria un grave riesgo de igualacién por abajo, de
reduccién de los niveles de rendimiento de los alumnos méas competentes.
El descenso del nivel educativo y, en consecuencia, una peor calidad de la
ensefianza, seria el resultado inevitable de la organizacién de las ensefian-
7as Con un caracter COMprensivo.
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No es sencillo definir el nivel educativo. La tendencia habitual en las in-
vestigaciones nacionales e internacionales es elegir el rendimiento acadé-
mico de los alumnos como el indicador principal, y practicamente tnico,
del nivel educativo alcanzado. Sin duda, reflejan una demanda social real.
Sin embargo, es una concepcién demasiado estrecha. Existen otras capaci-
dades necesarias en la educacién de los alumnos e importantes para su ac-
tiva participacién en la sociedad: la iniciativa, la habilidad para buscar y
seleccionar informacion, el trabajo en equipo... Los logros relacionados con
el desarrollo personal y social de los alumnos deberian formar parte de la
definicién del nivel educativo.

Las investigaciones orientadas a comparar los rendimientos académicos
de los alumnos, excepto si las comparaciones no son homogéneas, no de-
muestran que los sistemas comprensivos produzcan peores resultados que
aquellos otros mas selectivos. Ciertamente, si se seleccionan paises con sis-
temas educativos diferentes y se comparan los resultados de los alumnos
de la misma edad, aquellos en los que la educacién es mas selectiva, en los
que sélo esta escolarizada una parte de los alumnos -los mejores—, obten-
dran resultados promedio superiores a los de aquellos otros que mantienen
a todos los alumnos en el mismo centro hasta el final de la educacién obli-
gatoria. La extensién de la educacién obligatoria con caricter comprensi-
vo hace disminuir el rendimiento promedio de los alumnos respecto al del
nivel selectivo anterior. Es normal esperar que el rendimiento medio de los
alumnos de los tultimos afios de la EGB haya sido inferior al de los alum-
nos del Bachillerato Elemental anterior a la LGE de 1970; del mismo modo,
los resultados medios que obtengan los alumnos que cursen los dos dltimos
afios de la ESO serédn inferiores a los que cursaron los dos primeros afios
del BUP establecido en la LGE. Pero la comparacién no es equilibrada por-
que se compara a los mejores alumnos con todos los alumnos. Lo correcto
es ver si el conjunto de los conocimientos de todos los alumnos, los que es-
tudian BUP, FP y los que han abandonado el sistema educativo, es mayor
o menor que el de todos los alumnos que estudian los dos altimos cursos
de la ESO.

Con todas las precauciones que los primeros datos que se van obtenien-
do aconsejan, al comparar la tabla 6 con la tabla 3, se deduce que los re-
sultados en la promocién de los alumnos son similares, con una ligera ven-
taja a favor de los que siguen el nuevo sistema. La misma conclusién parece
desprenderse de un estudio reciente de la Generalitat de Catalufia. No obs-
tante, son necesarios estudios posteriores, con poblaciones mas amplias.

Junto con los resultados de las evaluaciones hay que tener en cuenta el
porcentaje de alumnos escolarizados. En Espafia el nimero de alumnos
que estudian las distintas modalidades de la Educacién Secundaria ha pa-
sado de poco mas de 1.100.000 en el curso 1975/76 a casi 2.700.000 en el
curso 1994/95. También en COU la evolucién del nimero de alumnos ma-
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Tabla 6 — Promocion en fa ESO y en Bachiilerato. En porcentaje respecto al total de alumnos matricu-
lados. Territorio MEC. Curso 1994/95

Alumnos que promocionan

Con calificacion global

positiva en todas las areas Con éreas pendientes Total
ESO
Primer ciclo 54,8 32,1 86,9
Tercero 33,4 35,3 68,7
Cuarto 38,7 31,0 69,7
posi(;\?g gslf(l;(:;iolgsglmoztaelrias Con materias pendientes Total
Bachillerato
Primero 42,2 29,5 71,7
Segundo 56,7 - 56,7

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos del Ministerio de Educacion y Cultura.

triculados y aprobados ha sido ascendente: los alumnos matriculados han
pasado de 260.000 en el curso 1985/86 a 365.000 en el curso 1994/95, mien-
tras que el de aprobados se ha elevado de 169.000 (64,74%) a 250.000
(68,60%). No es posible que progrese el namero de bachilleres y que el ni-
vel cultural de la poblacién disminuya.

Cuando se habla de ensefianza comprensiva no debe asociarse con uni-
formidad e igualdad de programas y exigencias para todos. La ensefianza
comprensiva, para cumplir no sélo sus objetivos sociales sino también los
educativos, ha de ser flexible y realmente optativa. El sistema optativo facili-
ta una eleccién escalonada y permite que los alumnos orienten sus estudios
en la direccién de sus aptitudes e intereses. Las elecciones no son irrepara-
bles, ya que las opciones se mantienen abiertas el mayor tiempo posible.

Estas razones en favor de las posibilidades de la ensefianza comprensi-
va no deben conducir a olvidar los problemas y dificultades que entrafia.
La atencién a la diversidad de los alumnos supone una serie de medidas
curriculares, organizativas, metodolégicas y de orientacién que reclaman
una mayor preparacién de los profesores, una mayor flexibilidad y descen-
tralizacién en las decisiones educativas que se adoptan y un incremento de
los medios humanos y materiales disponibles en los centros docentes. Sélo
de esta forma se alcanzaran todos los objetivos planteados.

3.3 El Bachillerato

El Bachillerato es la tiltima etapa de la Educacién Secundaria y consta
de dos cursos, dirigidos a los alumnos de 16 a 18 afios. Su duracién ha sido
ampliamente discutida, poniéndose en duda si siendo tan breve puede cum-
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plir los objetivos que se plantea. La valoracién que se hace depende en gran
medida de la parte de la Educacién Secundaria que se destaque. Si se tie-
nen en cuenta sélo los dos afios de Bachillerato, puede parecer escasa su
duracién. Sin embargo, no se debe olvidar que el Bachillerato es la etapa
final de la Educacién Secundaria, que se prolonga durante seis afios, tiem-
po suficiente para formar al alumno. En cualquier caso, los afios que el
alumno va a estar escolarizado cuando termine sus estudios de Bachillera-
to son los mismos en un sistema o en el otro. Y no resulta facil conjugar de
forma coherente un modelo de la ESO de tres afios de duracién que se pro-
longue posteriormente en un Bachillerato de tres afios con la extensién de
la educacién obligatoria y gratuita hasta los 16 afios.

El problema principal del Bachillerato es, de nuevo, armonizar sus dis-
tintas finalidades. Se le encomiendan tres objetivos: preparar a los alumnos
para que puedan seguir con aprovechamiento la ensefianza universitaria,
ofrecer la formacion de base adecuada a aquellos que deseen acceder a la
FP especifica de grado superior y capacitar a todos los alumnos para su in-
corporacién a la vida activa. Tiene, no obstante, el riesgo de inclinarse casi
exclusivamente hacia su funcién propedéutica en relacién con la Universi-
dad. El peso de la tradicién puede hacer olvidar las demas finalidades. Si
esto sucediera, conducirfa a muchos alumnos a una situacién sin futuro, al
no poder absorber la Universidad la demanda existente.

Las previsiones realizadas indican que la extensién de la educacién obli-
gatoria va a suponer un incremento de los alumnos que accedan al Bachi-
llerato. En torno al 70% de los alumnos de cada generacién empezara sus
estudios de Bachillerato, de los que el 70%, aproximadamente un 50% de la
generacién, obtendra la titulacién final. Un porcentaje importante de estos
alumnos, alrededor del 30%, ha de sentirse preparado y motivado para con-
tinuar sus estudios en la FP de grado superior. En este purnto se concreta uno
de los méas importantes objetivos de la reforma educativa: hacer atractiva la
FP de grado superior. Y ello por varias razones: por su importancia para el
desarrollo econémico del pais y porque facilitara la insercién laboral de los
jévenes, pero también porque contribuird a que disminuya la presién hacia
la Universidad y, en consecuencia, a que se reduzca el ntimero de alumnos
que no alcanzan lo que desean. Para conseguir esta meta es fundamental que
el Bachillerato no organice sus ensefianzas pensando tinicamente en ague-
llos alumnos que proseguirdn después los estudios universitarios.

El nuevo Bachillerato ofrece objetivos educativos y materias comunes
para todos los alumnos y otorga una unica titulacién al finalizar estos es-
tudios. Al mismo tiempo, garantiza diversidad y especializacién, porque
junto con las materias comunes hay un nimero considerable de materias
optativas en cada una de las cuatro modalidades programadas y en las op-
ciones previstas.
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El curriculo del Bachillerato, igual que el de la ESO, se define en tres
momentos. El Ministerio de Educacién establece los objetivos y las en-
sefianzas minimas, cuyo horario seri el 55% del total en las Comunidades
Auténomas con lengua oficial distinta del castellano y el 65% en las res-
tantes. Después, las administraciones educativas autonémicas fijan el
curriculo oficial para cada Comunidad. Finalmente, los departamentos di-
dacticos de los centros y los equipos de profesores concretan y adaptan el
curriculo oficial de acuerdo con las caracteristicas de sus alumnos.

Los objetivos generales del Bachillerato, y los especificos definidos en
cada centro para los alumnos, se expresan en términos de capacidades que
éstos deben alcanzar. Las fundamentales estan relacionadas con el dominio
de la lengua castellana y la propia de cada Comunidad, la expresién correc-
ta en una lengua extranjera, el anélisis y la valoracién critica del mundo con-
temporéneo, la comprensién de las bases del método y la investigacién cien-
tifica y el dominio de los conocimientos cientificos y tecnolégicos de la
modalidad cursada y el desarrollo de la sensibilidad artistica y literaria.

Como se ha sefialado, las ensefianzas se organizan en modalidades que
permiten que cada alumno pueda elegir su propio itinerario formativo, en
funcién de sus capacidades e intereses académicos y profesionales. Son
cuatro las modalidades de Bachillerato programadas: Artes, Ciencias de la
naturaleza y de la salud, Humanidades y Ciencias sociales y Tecnologia. El
Gobierno, de acuerdo con las Comunidades Auténomas, puede establecer
nuevas modalidades. A su vez, cada modalidad de Bachillerato consta de:

— materias comunes, orientadas a la formacién general del alumno v a
asegurar la funcién terminal del Bachillerato;

— materias propias de cada modalidad, que preparan para campos es-
pecificos de estudio académico o profesional;

-— materias optativas, que contribuyen a completar y enriquecer la mo-
dalidad escogida.

Las materias comunes a todas las modalidades y en todas las Comuni-
dades Auténomas son Educacién fisica, Filosofia, Historia, Lengua caste-
llana, Lengua de la Comunidad Auténoma y Lengua extranjera.

Las materias propias de cada modalidad, como las comunes, son tam-
bién fijadas para el conjunto del Estado. No obstante, las Comunidades Au-
tonomas en pleno ejercicio de sus competencias en materia educativa han
distribuido, con algunas diferencias de horario y de itinerario, estas mate-
rias en los dos cursos. En el cuadro 3 se recoge el horario y los itinerarios
propuestos en el territorio administrado por el Ministerio de Educacién y
Cultura para las materias comunes y las propias de modalidad de los dos
cursos de Bachillerato.

Los alumnos deben cursar una materia optativa en el primer curso y dos
en el segundo, ademas de las comunes y las propias de la modalidad e
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Cuadro 3 — Materias comunes y propias de cada modalidad de Bachillerato. Territorio MEC

Filosofia (3h)

» Tutoria (1h)

e Educacién fisica (2h)
« Lengua extranjera (3h)

Religién/Alternativa (1h)
* Lengua y literatura castellana (3h)(*)

Humanidades y

CC. de la naturaleza

Propiasdela
? ;

d ¢ Dibujo artistico i
\ o Historia del arte

e Técnicas de
expresion
gréfico-plasticas

Artes aplicadas y

Disefio

¢ Dibujo artistico Il

e Historia del arte

¢ Fundamentos de
disefio e imagen

» H2 de Ia filosofia
¢ Historia del arte

CC. sociales: Geografia
e historia

» Geografia

¢ Historia del arte

* H? de la filosofia

CC. sociales: administra-

cidn y gestién

» Matematicas aplicadas
a tas CC. sociales Il

* Geografia

= Economia y organiza-
cién de empresas

* Fisica
« Dibujo técnico/
Biologia

C. de la salud

¢ CC de latierray
del medio ambien-
te/Matematicas I

¢ Quimica

« Biologia

Artes CC. sociales y de la salud Tecnologia
¢ Dibujo artistico | Humanidades * Matematicas | ¢ Matematicas |
* Dibujo técnico ¢ H? del mundo e Fisica y quimica e Fisica y quimica
e Volumen | contemporaneo * Biologia y geologfa | * Tecnologfa
e Latin | industrial |
 Griego
CC. sociales
¢ H? del mundo
contemporaneo
* Mateméticas
aplicadas a las CC.
sociales
e Economfa
¢ Historia (3h)
 Lengua extranjera Il (3h)
o Lengua v literatura castellana II (3h) (**)
+ Religion/Alternativa (1h)
Humanidades y CC. de la naturaleza .
Artes CC. sociales y de la salud Tecnologia
Artes pldsticas Humanidades C.C. e Ingenieria C.C. e ingenieria
e Latin Il « Matematicas Ii « Matemdticas If

s Fisica
¢ Dibujo técnico

Tecnologia industrial
¢ Tec. industrial 1l

« Electrotecnia

¢ Mecanica

(*) En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, ademas, Lengua v literatura catalana (3h).
(**) En fa Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, Lengua y literatura If (2h) y Lengua v literatura catalana

(2h).

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de CIDE, E/ Sistema Educativo Espafiol 1995, Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1995.
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itinerario elegidos. En estas materias optativas es donde se produce una
mayor variedad entre las Comunidades Auténomas, tanto por lo que se re-
fiere al nimero de las que el alumno debe cursar como a su organizacién
en el curriculo. Hay que sefialar que, en general, siempre son materias op-
tativas las de las otras modalidades distintas a la cursada.

La metodologia propuesta en el Bachillerato pretende favorecer la ca-
pacidad del alumno para aprender por si mismo, para trabajar en grupo y
para aplicar los métodos propios de la investigaciéon. Ademas, se debe re-
saltar la relacién de los aspectos teéricos de las materias con sus aplica-
ciones practicas.

La evaluacién y la promocién de los alumnos han sido definidas, en sus
aspectos béasicos, de modo comiin. La evaluacién, continua y por materias,
ha de realizarse de acuerdo con los objetivos educativos establecidos en el
curriculo oficial de cada Comunidad. Las calificaciones otorgadas se deben
expresar en una escala numérica de uno a diez sin decimales, considerando-
se positivas aquellas iguales o superiores a cinco. Al finalizar el primer cur-
so, el alumno que tenga mas de dos materias pendientes de aprobacién debe
repetir curso. Al finalizar el segundo, debera repetir curso completo todo
alumno que tenga mas de tres materias pendientes y sélo las pendientes si
son tres o menos. Los alumnos que alcanzan una evaluacién positiva en todas
las materias al finalizar el segundo curso reciben el titulo de Bachiller, en el
que se especifica la modalidad cursada v la calificacién media obtenida.

4. Dignificar la Formacién Profesional

La Formacién Profesional reglada, organizada dentro del sistema edu-
cativo, esta presente en las distintas etapas de la Educacién Secundaria
como formacion profesional de base, y, al término de cada una de ellas,
como oferta de Formacién Profesional especifica. Este planteamiento, te6-
ricamente correcto, exige transformaciones en todo el sistema educativo
para romper la tradicional dicotomia entre formacién académica y forma-
cién profesional. La incorporacién de la formacién profesional de base no
puede quedarse en un mero afiadido retérico, ni siquiera en la inclusién de
una nueva area obligatoria para todos los alumnos: la tecnologia. Exige una
dimensién mas practica, funcional y profesionalizadora en las distintas
4reas que constituyen la Educacién Secundaria, nuevas optativas relacio-
nadas con la oferta profesional posterior y la inclusion de objetivos que fa-
vorezcan la transicién a la vida activa.

La FP especifica debe ser el puente entre las distintas etapas de la Educa-
cién Secundaria y el mundo del trabajo. Los constantes cambios tecnolégicos,
sociales y laborales reclaman una FP flexible, capaz de adaptarse a las trans-
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formaciones de la sociedad y de ofrecer a los jévenes una preparacién poliva-
lente que les permita afrontar las distintas demandas laborales a las que se
van a enfrentar a lo largo de la vida. Esto no es facil. La habitual rigidez del
sistema educativo, cuyos cambios exigen un perfodo de tiempo prolongado,
se ajusta mal a la agilidad que debe tener el sistema especifico de FP.

La reforma de la FP no afecta solamente a la parte correspondiente al
sistema educativo. Es una reforma que pretende estar estrechamente rela-
cionada con el desarrollo econémico y social, con la innovacién cientifica
y tecnolégica, con las necesidades de formacién continua y nueva cualifi-
cacién de la poblacién trabajadora y con las demandas del mercado de
trabajo. Su vocacién es llegar a configurar un «sistema integrado de for-
macién profesional», en el que se incluyan todos los subsistemas formati-
vos: educativo, ocupacional, continuo, etc. Desde este modelo, es necesario
avanzar hacia un tnico sistema de cualificaciones profesionales en el que
existan, por un lado, unos criterios comunes y homologados para la acre-
ditacién laboral y profesional de las ofertas formativas y, por otro, una co-
rrespondencia aceptada entre la experiencia laboral y determinadas areas
o médulos formativos. De esta forma, se avanzara con mayor rapidez y efi-
cacia en la coherencia de la oferta de formacién, en su ampliacién a todos
los sectores sociales y profesionales y en la rapidez de la respuesta a las
nuevas demandas que se vayan produciendo.

El programa nacional de FP, elaborado por el Consejo General de For-
macién Profesional y aprobado por el Gobierno en 1993, fue el primer
avance importante en esta direccién. Sin embargo, hay que constatar que
s6lo se han dado los primeros pasos en el camino hacia una real integra-
cién de las distintas ofertas formativas. El sistema general de cualificacio-
nes profesionales y el marco de convalidaciones entre la practica laboral y
la formacion estdn todavia en sus comienzos.

4.1 Acercarnos a Europa

Mientras en Espafia casi dos de cada tres alumnos cursan ensefianzas
les (Secundaria o Bachill 51 i dios de FP*
generales (Secundaria o Bachillerato) y sélo uno sigue estudios de , en
buena parte de los paises europeos la proporcién es casi inversa, como pue-
de apreciarse en el grifico 2.

La proporcién espafiola de alumnos que cursan FP, como la de Irlanda,
Grecia y Portugal, es inversa a la probablemente deseable de acuerdo con
las necesidades del mercado laboral. Por ello, es necesario hacer atractivos
y utiles los estudios de FP, elevando la consideracién social de la que go-
zan para que un mayor nimero de alumnos opte por ellos.

4 En los indicadores 2.2.2 y 2.2.3 del Anexo Estadistico esta informacion se halla desagre-
gada por Comunidades Auténomas y con datos correspondientes al curso 1994/95.
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Grafico 2 - Porcentaje de alumnos de Educacién Secundaria y FP en los paises de la Unién Europea.
Curso 1992/93
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(*) Estimacion.
Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Comisién Europea, Les chiffres clés de 'éduca-
tion dans I'Union européenne, Luxemburgo, 1996.

Por sexos, las mujeres son mayoria en los estudios de Educacién Se-
cundaria, mientras los varones superan el 50% del total en FP. Esto es asi
en casi todas las Comunidades Auténomas (grafico 3) y en todos los paises

Grafico 3 — Porcentaje de mujeres entre el alumnado de Educacién Secundaria y FP en cada Comuni-
dad Auténoma. Curso 1993/94
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Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion y Cultura, Fstadistica de
la Ensefianza en Espafia. 1993/94, 1996.
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Gréfico 4 — Porcentaje de mujeres entre el alumnado del segundo ciclo de Educacién Secundaria y FP
en los paises de {a Unién Europea. Curso 1992/93

B E. Secundaria

(1) Estimacion.
(2) Datos del curso 1991/92.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Comision Europea, Les chiffres clés de I'éduca-
tion dans I'Union européenne, Luxemburgo, 1996.

europeos, salvo en el Reino Unido, pais en el que las mujeres superan a los
varones en FP pero no en la ensefianza general (gréfico 4).

Hasta que se implanten de modo definitivo las nuevas ensefianzas,
coexisten en la actualidad la FP de primer y segundo grado de la LGE, los
médulos profesionales experimentales ~ambos en extincién- y la FP esta-
blecida por la LOGSE.

4.2 La nueva Formacion Profesional reglada

La formacién profesional de base deben adquirirla los alumnos en la en-
sefianza general, tanto en la ESO como en el Bachillerato. En estas ense-
fianzas debe proporcionarse a los alumnos la base cientifico-técnica y las des-
trezas comunes a un amplio conjunto de profesiones. La FP especifica tiene
como objetivo preparar a los alumnos para el ejercicio de una profesién.

La FP especifica se organiza en ciclos formativos, al final de los cuales
se obtienen los titulos de FP de grado medio y de grado superior. Los ci-
clos formativos se imparten en los centros educativos, con una estructura
flexible para adaptarse al entorno socioeconémico y una duracién variable.
Incluyen también una parte importante de formacién practica, aproxima-
damente el 30%, que se desarrolla en los centros de trabajo.

Los ciclos formativos se organizan, a su vez, en mddulos, que se corres-
ponden con una determinada unidad de competencia profesional requerida
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en el empleo, a fin de conseguir una estrecha vinculacién entre el sistema
educativo y el productivo. Los médulos son equivalentes a las areas o ma-
terias en las que se organizan las ensefianzas en la formacién académica.

Para acceder a los ciclos formativos de grado medio es necesario estar
en posesién del titulo de Graduado en Educacién Secundaria o superar una
prueba en la que el aspirante acredite los conocimientos y habilidades para
seguir con aprovechamiento el ciclo correspondiente. Para cursar un ciclo
formativo de grado superior es necesario poseer el titulo de Bachiller y
haber cursado determinadas materias, segtin el ciclo de que se trate. No
obstante, también se puede acceder a este nivel superando una prueba de
acceso, para presentarse a la cual es necesario tener 20 afios cumplidos.

El curriculo de la FP se define siguiendo el mismo proceso en tres fases
que describimos para las otras ensefianzas. A través de él se pretende que
los alumnos adquieran la competencia profesional correspondiente a cada
titulo, que conozcan el sector productivo, los mecanismos de insercién pro-
fesional y la legislacién basica y que estén en condiciones de adquirir nue-
vos aprendizajes y adaptarse a los eventuales cambios en las cualifica-
ciones.

Como se ha sefialado, la duracién de cada ciclo, asi como la de los mé-
dulos, es variable, en funcién de la profesién de que se trate, y oscila entre
1.300 y 2.000 horas. La duracién del médulo en centros de trabajo varia de
350 a 700 horas. Los ciclos de mayor duracién se suelen organizar en dos
cursos académicos. Los médulos pueden ser de dos tipos: asociados a una
unidad de competencia (los mas especificos) o generales, que contribuyen
a desarrollar capacidades basicas para la profesién asociada al ciclo.

La metodologia didactica ha de proporcionar a los alumnos un conoci-
miento preciso de los procesos productivos para los que se les prepara e in-
tegrar los contenidos cientificos, tecnolégicos y organizativos en sus di-
mensiones tedrica y practica.

La evaluacién es continua, como en el resto de las ensefianzas, y se
realiza para cada médulo, aunque se considerara el conjunto de los mis-
mos. Tiene como finalidad verificar la consecucién de los objetivos progra-
mados y la madurez del alumno. Para superar un ciclo formativo es nece-
sario haber sido evaluado positivamente en todos los médulos que lo
componen.

El titulo de FP de grado medio acredita al alumno que lo ha obtenido
como técnico, es decir, como trabajador cualificado, en el campo profesio-
nal correspondiente. En el ambito académico se corresponde con la Edu-
cacién Secundaria, equivale al segundo nivel de la nomenclatura europea y
estd sancionado por un certificado. El titulo de FP de grado superior certi-
fica que el alumno ha obtenido las capacidades correspondientes a un téc-
nico superior —equiparable en la clasificacién espafiola actual a un técnico
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intermedio—- en el campo profesional correspondiente. En el ambito acadé-
mico se corresponde con la educacién superior no universitaria, equivale
al tercer nivel europeo y esta sancionado también por un titulo.

En el cuadro 4, al final de este capitulo, se recogen las titulaciones de
FP especifica de grados medio y superior por familias profesionales apro-
badas con fecha 29 de septiembre de 1995.

5. FEl desafio de la calidad

Existe un acuerdo unanime en que la mejora de la calidad de la ense-
fianza es uno de los objetivos basicos de la reforma educativa. Un objetivo
que es compartido por todos los paises desarrollados que han conseguido
generalizar ya la educacién hasta los 16 o 18 afios. Sin embargo, los pun-
tos de coincidencia se reducen cuando se aborda el significado de la cali-
dad y el tipo de politica educativa que mejor puede promoverla. De forma
esquematica, se pueden sefialar dos posiciones nitidamente diferenciadas:
una més igualitaria, la otra méas liberal. La primera defiende una escuela
abierta a todos los alumnos, incluye otros indicadores ademés del rendi-
miento académico para valorar la calidad de la ensefianza y desconfia de
la competencia entre los centros docentes como estrategia para mejorar la
educacién. La segunda considera que la libre eleccién de centro por parte
de los padres es el mecanismo fundamental para conseguir que los centros
realicen una oferta educativa mas positiva y atrayente. La posicién mas
igualitaria, como ya sefialamos anteriormente, mantiene que el caracter
comprensivo de la ensefianza es compatible con la calidad. La posicién mas
liberal valora mas negativamente la ensefianza comprensiva, en la medida
en que puede reducir las posibilidades de los alumnos més capaces, y pro-
mueve vias mas claras de diferenciacién de los centros y de los alumnos.

La reforma educativa espafiola se mueve dentro del marco de la primera
ideologia, aunque admite también la necesidad de impulsar un conjunto de
propuestas que favorezcan una mejor organizacién y funcionamiento de
los centros docentes. Las iniciativas mas importantes se sitlan en torno a
los objetivos de la ensefianza, la funcién de los profesores y la autonomia
y evaluacién de los centros.

5.1 Objetivos y contenidos de la ensefianza

El curriculo que se establece en la reforma educativa relaciona los
aprendizajes que deben realizar los alumnos con los objetivos generales de
cada etapa educativa. La finalidad tltima de la actividad docente no es so-
lamente la adquisicién de determinados contenidos de aprendizaje o de un
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conjunto de conductas observables, sino que va mas alla. El referente prin-
cipal para los profesores a la hora de planificar la accién educativa son los
objetivos de cada etapa, que se expresan en términos de las capacidades
que deben desarrollar los alumnos.

Los objetivos se refieren a cinco grandes tipos de capacidades humanas:
cognitivas o intelectuales, motrices, de equilibrio personal o afectivas, de
relacién interpersonal y de actuacién e insercién social. La actividad do-
cente debe tenerlas en cuenta todas y no solamente las vinculadas al desa-
rrollo intelectual.

Este planteamiento mas amplio y equilibrado se extiende también a los
contenidos que han de ser aprendidos. Se han establecido tres tipos de con-
tenidos en las dreas que constituyen el curriculo de cada etapa educativa:
los conceptos, los procedimientos y los valores. Los conceptos son los ni-
cleos informativos, los datos y sus relaciones, que constituyen un determi-
nado campo de conocimientos adaptado a la edad de los alumnos. Los con-
ceptos han sido siempre la parte fundamental -y la mayoria de las veces
unica- de los planes de estudio tradicionales. Los procedimientos se refie-
ren principalmente a las estrategias que un alumno debe desarrollar para
mejorar la comprensién de determinados conceptos, para buscar y selec-
cionar informacién o para organizar y combinar los datos obtenidos. Fi-
nalmente, las normas, valores y actitudes incorporan una nueva dimensién
a la actividad educativa. Frente a los enfoques que reducen la educacién en
valores a una materia determinada, en un horario concreto y bajo la res-
ponsabilidad de un profesor, el modelo de la reforma educativa se propo-
ne incorporar la educacién en valores en todas las areas y responsabiliza
de este objetivo a todos los profesores. El riesgo que existe es que esa de-
legacién de responsabilidad en el equipo docente y en los proyectos que el
centro elabore quede excesivamente diluida por falta de experiencia. La op-
cién de dar a los centros y a los profesores una mayor autonomia busca un
mayor compromiso de la comunidad educativa, pero puede provocar tam-
bién resultados no deseados.

5.2 Cometido de los profesores

La reforma educativa esta suponiendo un cambio importante en las
tareas que deben desarrollar los profesores, especialmente aquellos que
imparten la nueva etapa de la ESO. Frente a la concepcién tradicional del
docente, cuya funcién principal era casi exclusivamente facilitar el apren-
dizaje de los alumnos en el drea o materia de su competencia, aparecen
ahora diferentes responsabilidades acordes con las caracteristicas de la
Educacién Secundaria. Tres son las funciones principales que debe
asumir:
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— Organizar el proceso de ensefianza, para favorecer en los alumnos el
desarrollo de las capacidades propias de esta etapa educativa y del area
curricular que ensefia y para asegurar que los alumnos aprendan los con-
ceptos, procedimientos y actitudes que se incluyen en la programacién
educativa.

— Detectar los distintos ritmos de aprendizaje de los alumnos de su cla-
se y adaptar la ensefianza a sus posibilidades. Colaborar en el desarrollo
personal de los alumnos y en su orientacién educativa y profesional.

— Participar en la elaboracién del proyecto educativo y curricular del
centro, en las programaciones de su departamento y en los proyectos de in-
novacién, formacién o mejora que se impulsen en el centro.

La ampliacién de la educacién obligatoria, la organizacién de una eta-
pa de Educacién Secundaria y la presencia en esta etapa de profesores de
distintos cuerpos y tradiciones docentes (EGB, BUP, FP y Maestros de Ta-
ller) implica una modificacién importante, no sélo en las responsabilidades
del profesor con sus alumnos, sino también en sus relaciones con el con-
junto de los profesores. La reforma educativa supone un cambio trascen-
dental en la cultura de los profesores, en la organizacién de las ensefian-
zas, en los sistemas de participacién y de decisién y en los temas sobre los
que debe decidirse. Estos cambios afectan fundamentalmente a los profe-
sores y son vividos en muchas ocasiones con incertidumbre e inseguridad,
como queda patente en las opiniones recogidas en la encuesta cualitativa
del capitulo precedente®. El éxito de la reforma educativa descansa en gran
medida en el compromiso de los profesores. Por ello, es necesario analizar
las razones de su desasosiego e impulsar iniciativas que ayuden a su solu-
cién.

Todos los profesores de las anteriores ensefianzas medias, que impar-
tian BUP o FP, se han integrado en los nuevos cuerpos docentes: profeso-
res de Educacién Secundaria y profesores técnicos de FP. A los antiguos
catedraticos de Bachillerato se les ha reconocido su condicién de catedra-
ticos y se ha establecido el procedimiento para que los profesores de Edu-
cacién Secundaria puedan alcanzar dicha condicién.

El niimero de profesores ha experimentado un aumento proporcional al
de alumnos de Educacién Secundaria. Ambos se han multiplicado por mas
de dos en los 20 ultimos afios. El incremento de los profesores fue mas len-
to al principio que el de los alumnos, para crecer con mas rapidez desde
1980 e igualar en 1995 la relacién profesor/alumno que habia en 1975, pero
con un millén y medio mas de alumnos (tabla 7). Segtn los datos de avan-
ce del curso 1995/96, esta proporcién ha descendido ligeramente (14,1).

5 Véanse p. 223, 231, 232 y 235 del capitulo I1I.
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Tabla 7 — Evolucién def nimero de profesores, de alumnos y de la proporcién alumnos/profesor en Edu-
cacién Secundaria. Cursos1975/76-1995/96

1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1994/95 1995/96 (*)
Alumnos 1.123.657 1.694.468 1.977.214 2.444.406 2.639.767 2.679.076
Profesores 76.437 102.716 124.958 159.859 179.876 187.009
Alumnos/profesor 14,7 16,5 15,8 15,3 14,7 144

(*) Datos avance.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacién y Ciencia, Datos y cifras
de la Ensenanza en Espafia. 1984-1985, 1987; y Ministerio de Educacién y Cultura, Estadistica de la Ense-
Aanza en Espafia, varios afios.

No obstante, el problema fundamental es la variacién en las necesida-
des de profesores especialistas de acuerdo con las nuevas ensefianzas im-
plantadas (psicopedagogos, tecnélogos, profesores de ambito) y los desa-
justes que producen la evolucién demografica y las opciones de los
alumnos, que inclinan sus preferencias de modo incuestionable hacia cier-
tas disciplinas, como el inglés.

Un profesor de Educacién Secundaria debe ser licenciado, arquitecto o
ingeniero y poseer un titulo de especializacién didactica, obtenido tras la
realizacién de un curso con una duracién minima de un afio.

A esta formacion inicial debe sumarse la permanente que reciben los
profesores en el ejercicio profesional. Los programas de formacién perma-
nente se ajustan en los dltimos afios a las exigencias de la implantacién de
la LOGSE. Las administraciones educativas han establecido planes de for-
macion, centros de profesores y programas de ayuda para el perfecciona-
miento del profesorado. En esta tarea estan colaborando la Universidad, los
movimientos de renovacién pedagégica y otras instituciones publicas y pri-
vadas, entre las que destacan los sindicatos y asociaciones de profesores.
Ademas, y para estimular la formacién, se ha establecido un complemento
especifico en el salario de los profesores de los centros ptblicos que se per-
cibe cada seis afios si se certifica haber recibido un nimero determinado
de créditos de formacion.

Las condiciones laborales de los profesores de los centros ptiblicos tie-
nen similitudes con las del resto de los funcionarios y caracteristicas pro-
pias. La jornada laboral es de 37,5 horas semanales, de las cuales 18 son
lectivas (de dedicacién a los alumnos en el aula) y el resto, hasta las 30 de
obligada permanencia en el centro, son complementarias. Estas horas com-
plementarias han de dedicarse a la orientacién de los alumnos, las reunio-
nes de equipos docentes, las sesiones de evaluacién, las actividades com-
plementarias y extraescolares y la participacién en los érganos colegiados.
Las 7,5 horas restantes, que no son de obligado cumplimiento en el centro,
estdn previstas para preparacion de las clases, correcciéon de los trabajos de
los alumnos, actividades de formacién y otras tareas inherentes a la fun-
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cién docente. En el grafico 5 se compara la distribucién del horario de tra-
bajo semanal de los funcionarios docentes en Educacién Primaria, Secun-
daria y en la Universidad.

La promocién profesional de los docentes se puede realizar en el propio
centro o mediante el acceso a otras funciones dentro de la administracién
educativa. Dentro del centro, como ya se ha sefialado, los profesores de
Educacién Secundaria pueden adquirir la condicién de catedréatico y, des-
de ella, la jefatura del departamento didactico. La condicién de catedratico
se valora como mérito especifico en traslados u otros concursos docentes.
Los profesores pueden formarse también en otras especialidades del cuer-
po al que pertenecen, acceder a la direccién del centro o ser habilitados
para desempenar la tutoria de practicas de los nuevos profesores.

Fuera del centro docente, se ha abierto la posibilidad del acceso de
los profesores a la Universidad en calidad de profesores asociados. Se pre-
tende estimular la colaboracién entre los departamentos universitarios y los
de Educacién Secundaria en programas de investigacién, formacién e in-
novacién. Finalmente, los profesores de Educacion Secundaria pueden ac-
ceder a la inspeccién o a otros puestos de la administracion educativa.

La valoracién de la practica docente se tendrd en cuenta en el desarro-
llo profesional del profesorado, junto con las actividades de formacién, in-
vestigacién e innovacién. Ademas, se deberan establecer vias de progreso
profesional para los profesores, vinculadas principalmente a la buena préc-
tica profesional; al mismo tiempo, se prestard una atencién prioritaria a la
cualificacién y la formacién del profesorado, a la mejora de las condicio-

Grafico 5 — Horario de trabajo semanal del funcionariado docente por nivel educativo y actividad. Cur-
so 1994/95
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(*) Horas de no obligada dedicacién al centro: actividad investigadora, preparacion de clases...
Fuente: CIDE, El Sistema Educativo Espafiol 1995, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1995.
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Gréfico 6 — Salario minimo y méaximo del profesorado de centros plblicos de Educacién Primaria en re-
lacién con el PIB por habitante en paises de la Unién Europea. En miles de ddlares estadounidenses.
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(*) Datos de 1992.

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de OCDE, Regards sur I'éducation. Les indicateurs
de 'OCDE, Paris, 1996.

nes en que realiza su trabajo y al estimulo de una consideracién y recono-
cimiento social de la funcién docente que parecen haberse perdido®.

Con respecto a la situacién de los profesores en otros paises, los datos
que ofrecen algunos informes, como el de la OCDE o el de la Unién Euro-
pea, ponen de manifiesto que la media es bastante similar a la descrita. En
la mayoria de los paises se exige una formacién inicial similar, son pare-
cidas también las condiciones de trabajo, el salario y el niimero de horas
lectivas. Ahora bien, mientras los profesores de Educacién Primaria espa-
fioles perciben un salario inicial superior a la media de los paises de la
OCDE, el maximo no es ya de los superiores (grafico 6) y se tarda aqui mas
tiempo en alcanzarlo. Es decir, es mas lenta y menos intensa la promocién
a lo largo de la vida profesional’.

Un mayor compromiso de los profesores

La labor de los profesores es cada vez mas dificil. Existe la tentacién de
explicar estas dificultades como una consecuencia de la aplicacién de la re-

6 Véanse p. 223 y 249 del capitulo III.
7 Enlos indicadores 2.2.5, 2.2.6 y 2.2.7 del Anexo Estadistico se amplia la informacién re-
lativa a los ingresos del funcionariado docente.
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forma educativa, que exige un mayor esfuerzo y un proceso de preparacién
y de adaptacion a las nuevas funciones. No es ésta, posiblemente, la razén
fundamental. La principal causa de la tensién de los docentes deriva de las
mayores demandas que la sociedad plantea al sistema educativo y a sus
profesores. Cada vez son mas las familias que, ante las incertidumbres fu-
turas y el oscuro horizonte laboral, consideran que el bien mas importan-
te que pueden dejar a sus hijos es una buena formacién. Esta considera-
cién conduce a una mayor exigencia a los poderes publicos, a los centros
docentes y a los propios profesores.

Ante esta mayor presion, los profesores no estan en la misma situacion
que hace 30 afios, cuando demandas similares de determinados sectores de
las clases medias se respondian en un marco social mas estable y con refe-
rentes educativos y académicos bien establecidos. Los tiempos han cam-
biado radicalmente. Por un parte, los medios de comunicacién estdn am-
pliando su influencia y compiten claramente con la labor de los profesores
en el aula. Por otra, la mayor complejidad del sistema educativo, la falta de

Tabla 8 — Porcentaje de profesores que se declaran «satisfechos» («muy satisfechos» + «bastante sa-
tisfechos») con diversos aspectos de su trabajo docente. 1992

Areas de satisfaccion

1. Trabajo docente

Posibilidad de usar la iniciativa 89,0
Trabajo docente 88,9
Tipo de alumnos 76,2
Medios didacticos 61,8
Desarrollo personal 56,3
Estudios y preparacion (*) 55,3
2. Puesto de trabajo
Vacaciones 91,9
Estabilidad y seguridad en el puesto 73,1
Horarios 75,1
Remuneracién adecuada 43,2
Expectativas de promocion 35,5

3. Centro de trabajo

Relaciones con sus colegas 87,7
Centro en general 84,3
Forma de ejercer su autoridad el director 78,1
Proyecto docenie 71,5
Colaboracién de los padres 47,2

(*) Esta pregunta admitia cinco alternativas: muy, bastante, regular, poco y nada satisfecho. Se han sumado
sblo las dos primeras, por lo que quizé el porcentaje de «satisfechos» sea algo mas bajo de lo esperado.

Fuente: Gonzalez Blasco, P. y Gonzéalez-Anleo, J., op. cit.
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referencias culturales y disciplinares estables® y la pluralidad ideolégica,
cultural y social de los alumnos complican enormemente el proceso de en-
sefianza. En este contexto hay que situar el trabajo del profesor, que debe
adaptar su tarea y su papel a las nuevas concepciones sobre el funciona-
miento de los centros docentes y sobre la organizacién del proceso de en-
sefianza.

El informe sociolégico sobre el profesorado no universitario realizado
por la Fundacién Santa Maria® recoge el promedio de satisfaccién de los
docentes en relacién con diversos aspectos de su trabajo. Un anélisis rapi-
do de los datos de la tabla 8 pone de manifiesto que la remuneracién y las
expectativas de promocién son los aspectos en los que existe una menor sa-
tisfaccién. Al comparar las respuestas de los profesores segtin el nivel do-
cente en el que trabajan (grafico 7), comprobamos que son los profesores
de Secundaria (BUP/COU y FP) los que estan mas insatisfechos con el tipo

Gréfico 7 — Porcentaje de profesores que se declaran «insatisfechos» con el tipo de alumnos, con su
desarrollo profesional y con sus expectativas de promocion, por niveles docentes. 1992
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Gonzalez Blasco, P. y Gonzalez-Anieo, J., op. cit.

8 La indisciplina es un problema real y en aumento, tanto en el contexto escolar como en
el familiar. Véase p. 265 del capitulo III.

° Gonzélez Blasco, P. y Gonzalez-Anleo, J., El profesorado en la Esparia actual. Informe
socioldgico sobre el profesorado no universitario, Fundacién Santa Maria-Ediciones SM, Ma-
drid, 1993.
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de alumnos, con su desarrollo profesional y con las expectativas de pro-
moci6n!®. A partir de estos datos, parece necesario impulsar iniciativas que
amplien las posibilidades de progreso profesional asociadas a mejores
incentivos econémicos. Esta mayor exigencia y promocién conducira
simultdneamente a incrementar la motivacién de los profesores y su valo-
racién social.

5.3 Autonomia, evaluacion y participacion de los centros

Uno de los factores que pueden contribuir a mejorar la calidad de los
centros docentes es favorecer su capacidad de decisién, de organizacién y
de gestién. Esta mayor autonomia, en el marco de unas normas bésicas de
funcionamiento, pretende conseguir que los centros docentes se adapten a
su entorno social y geografico, se responsabilicen de sus decisiones, pro-
muevan cauces de participacién de los miembros de la comunidad educa-
tiva y desarrollen programas de innovacién y de cambio.

La autonomia de los centros ha ido aumentando progresivamente, aun-
que de forma desigual, en relacién con los proyectos educativos y curricu-
lares, la gestién econémica, la organizacién de los centros y la seleccién de
los profesores.

Existe una amplia autonomia para elaborar los proyectos educativos y
curriculares. En los primeros, la comunidad educativa establece su oferta
educativa propia y los objetivos mas especificos que pretende desarrollar y
que, de alguna manera, constituyen las sefias de identidad del centro. Este
tipo de proyectos todavia no se ha generalizado. Su elaboracién supone
tiempo y participacién de todos los sectores de la comunidad educativa.
Exige un proceso prolongado y, en ocasiones, complicado, lo que dificulta
su realizacién. S6lo unos pocos centros se embarcan en esta dindmica. La
mayoria de ellos delega en alguno de los miembros de la comunidad edu-
cativa la responsabilidad de su redaccién.

El proyecto curricular recoge las decisiones del claustro de profesores
sobre los objetivos educativos, la organizacién de las ensefianzas, los crite-
rios de evaluacién y promocioén, las actividades de tutoria y orientacién de
los alumnos y las estrategias para la atencién a la diversidad de los alum-
nos. El proceso supone también esfuerzo y participacién. Los proyectos
curriculares de los centros son todavia muy desiguales: desde los que son
expresion de la discusién de todos los departamentos, hasta aquellos en los
que la tnica decisién adoptada es la seleccién de un proyecto ya escrito,

19 En el indicador 2.2.4 del Anexo Estadistico los datos de insatisfaccién con las expecta-
tivas de promocién aparecen desagregados por tipo de centro e ideologia politica.
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normalmente por una editorial. Los criterios de evaluacién y promocién de
los alumnos es la parte del proyecto curricular que suscita mayor debate e
implicacién del conjunto de los profesores.

Los centros tienen una amplia capacidad para gestionar los recursos
econémicos que la Administracién les proporciona. Los medios econé-
micos de los institutos de Educacién Secundaria son suficientes, pero no
ocurre lo mismo con los de los colegios de Educacién Primaria. La Ley
Orgénica de la Participacion, Evaluacién y Gobierno de los Centros Do-
centes (LOPEG) abrié la posibilidad de que los centros pudieran comple-
tar las dotaciones que reciben con nuevos ingresos para ampliar el ni-
mero y la calidad de las actividades que realizan. Esta propuesta suscit6
el recelo de amplios sectores de la comunidad educativa, ante el riesgo de
que se ampliaran las desigualdades entre los centros. Sin embargo, la au-
tonomia de los centros implica la posibilidad de que sus proyectos sean
diferentes y, por tanto, de distinta calidad educativa. Para evitar conse-
cuencias no deseadas, se introdujeron dos criterios que, sin reducir la au-
tonomia de los centros, limitaran las desigualdades econdémicas entre
ellos:

— todos los centros recibiran los recursos econémicos necesarios para
cumplir sus objetivos con criterios de calidad (art. 7.3 de la LOPEG);

— los centros que atiendan a alumnos con necesidades educativas es-
peciales o poblaciones socialmente desfavorecidas tendran més recursos

econémicos (Real Decreto de Educacién Compensatoria de febrero de
1996).

La autonomia de los centros ptiblicos apenas ha llegado a la seleccién y
provisién de los profesores. Los criterios que afectan a la movilidad de los
profesores son generales, lo que puede producir la contradiccién de que
nuevos profesores accedan a un centro sin que compartan su proyecto edu-
cativo.

La autonomia es un largo proceso que no debe otorgarse por igual a to-
dos los centros, sino que debe desarrollarse de acuerdo con la capacidad y
el interés de cada uno de ellos. Exige un equipo directivo eficaz, canales es-
tablecidos de comunicacién y participacién, un proyecto propio y la eva-
luacién del funcionamiento del centro. El objetivo de las administraciones
educativas es crear estas condiciones para que los centros avancen en el
ejercicio de su autonomia. Sin embargo, hay que ser conscientes de que el
camino de la autonomia supone, por una parte, el compromiso de la co-
munidad educativa, pero, por otra, la confianza, el apoyo y la pérdida de
influencia de la administracién educativa. Hay que reconocer que el largo
pasado centralista de la Administracién mantiene muchos recelos e iner-
cias en relacién con la autonomia de los centros.
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La mayor autonomia que se pretende otorgar a los centros docentes re-
clama una extensién y perfeccionamiento de los procesos de evalua-
cién. Su objetivo principal es facilitar el conocimiento del funcionamiento
de los centros, informar a la comunidad educativa y contribuir a que los
propios centros pongan en marcha programas especificos para resolver los
problemas que han sido detectados.

La evaluacién ha de plantearse para mejorar la calidad de los centros y
para conseguir un mayor compromiso de la comunidad educativa con la
oferta educativa y el tipo de ensefianza que estan desarrollando. Pero debe
evitarse que la evaluacién sirva fundamentalmente para ordenar a los cen-
tros del mejor al peor con el fin de estimular la competencia y la emulacién
entre ellos. Este planteamiento mas competitivo basa la evaluacién de los
centros en los resultados académicos que obtienen sus alumnos. Este en-
foque no es justo. Los centros docentes parten de circunstancias muy dife-
rentes: su situacién geogréfica no es la misma, el nivel sociocultural de sus
alumnos es distinto y sus conocimientos al entrar en la escuela difieren. Por
ello, la evaluacién de los centros debe tener en cuenta el contexto socioce-
conémico y los recursos de que dispone el centro y ha de efectuarse sobre
los procesos educativos y sobre los resultados obtenidos. Lo que ha de eva-
luarse principalmente es lo que el centro aporta a la educacién de sus alum-
nos, es decir, su «valor afiadido».

Los centros deberan participar en su evaluacién y conocer sus resulta-
dos. Seran los propios centros los que informen sobre el proyecto educati-
vo que han elaborado y sobre los programas de progreso que impulsan para
mejorar su calidad. De esta forma se pretende conseguir una mayor parti-
cipacién y compromiso de todos los sectores de la comunidad educativa,
los cuales deben colaborar en la evaluacién externa de los centros.

Uno de los objetivos reconocidos de la reforma es estimular la partici-
pacién como uno de los factores esenciales de calidad. La LODE desarro-
116 el derecho constitucional a la participacién por medio de la creacién de
los Consejos Escolares de los centros. No obstante, como ha sefialado el
Consejo Escolar del Estado, la participacién efectiva de los padres en las
elecciones a representantes al Consejo Escolar realizadas en los tltimos 10
afios ha sido menor de la deseada. Esta escasa participacién y colaboracién
de los padres con los centros educativos, tanto en la vida cotidiana de los
centros como en las elecciones a representantes en el Consejo Escolar, es
una de las quejas mas comunes de los profesores respecto a la actitud de

los padres de los alumnos?!.

La LOPEG ha pretendido impulsar, de modo decidido, la mejora de la
calidad de la ensefianza. Para ello ha centrado sus esfuerzos en:

I yéanse p. 251 y 252 del capftulo III.
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— propiciar, en el marco de una mayor autonomia de los centros edu-
cativos, una participacién mas eficaz de la comunidad educativa;

— fortalecer el ejercicio de la direccién;

— garantizar al mismo tiempo una mejor preparacién de los equipos
directivos y unas mejores condiciones y compensaciones en el desempefio
del cargo;

— asegurar, mediante una cuidada evaluacién, el buen funcionamiento
del centro, de sus 6rganos de gobierno, colegiados e individuales, y el buen
ejercicio de la labor docente.

Mediante el estimulo a la participacién se ha tratado de garantizar que
el ejercicio de la mayor autonomia que se concede a los centros responda
a los intereses de la comunidad, a la vez que se respetan los objetivos ba-
sicos del sistema educativo. La organizacién de los centros debe facilitar la
participacién de profesores, padres y alumnos.

6. Una educacién mas equitativa

Favorecer la ampliacién de la oferta educativa a todos los alumnos y
desarrollar programas que ayuden a aquellos que estan en condiciones mas
desventajosas son objetivos que estan presentes en la reforma educativa.

Gréfico 8 — Evolucién del nimero y de la cuantia media de las becas y ayudas al estudio en Ensefian-
zas Medias y Universidad. En miles de pesetas. Cursos 1982/83-1984/95

Ndamero de becas y ayudas Cuantia media
Miles Miles de pesetas
800 -| 200
700 176
600 - 150
500 4 125 4
400 - 100 4
300 75
200 —/ 50 -
100 25
0 e e 0 T -

1982/83 1985/86 1988/89 1991/92 1994/95 (1) 1882/83 1985/86 1990/81  1983/94

—FpP
- BUP y COU
— Universidad (2)

= ~ Otros estudios

= Total
= Ensefianzas Medias
— Universidad

(1) Datos provisionales.
(2) No incluye tasas de matricula, de cuyo pago estan exentos los alumnos becarios.

Fuente: CIDE, E/ Sistema Educativo Espaiiol 1995, Ministerio de Educacion y Ciencia, Madrid, 1995.
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Los progresos que se han realizado en este campo se exponen a continua-
cion.

6.1 Hacer mds accesibles los estudios

La extensién de la educacion obligatoria es uno de los cambios maés im-
portantes de la reforma. Permitird aproximar la oferta educativa a un nd-
mero superior de alumnos en condiciones de mayor igualdad. El aumento
de los institutos de Educacién Secundaria en la zona rural y en las zonas
con més densidad demografica coniribuira a reducir las dificultades de ac-
ceso a los estudios a los jovenes a partir de 14 afios en algunas zonas geo-
graficas y para algunos sectores sociales.

La politica de becas y ayudas al estudio tiene la funcién de facilitar la
incorporacién a los distintos niveles educativos no obligatorios. Los recur-
sos destinados al capitulo de becas y el nimero de becarios en los tltimos
12 afios se recogen en el grafico 8.

6.2 Mayor atencién a los alumnos con necesidades educativas
especiales

La LOPEG ha definido dos colectivos de alumnos dentro de aquellos que
tienen necesidades educativas especiales y que exigen, en consecuencia, re-
cursos, apoyos y adaptaciones para alcanzar los objetivos educativos: los
alumnos con necesidades derivadas de discapacidades y trastornos de con-
ducta y los alumnos con necesidades asociadas a situaciones sociales o cul-
turales desfavorecidas.

Desde 1985, cuando se aprobé el Real Decreto de Ordenacién de la Edu-
cacién Especial, las administraciones educativas han promovido un con-
junto de medidas para garantizar que, dentro del sistema educativo, los
alumnos con alguna discapacidad puedan alcanzar los objetivos estableci-
dos con caracter general y conseguir de esta manera una mayor calidad de
vida en los ambitos personal, social y laboral. Estas iniciativas se han orien-
tado a facilitar la integracién, siempre que sea posible, de estos alumnos en
los centros ordinarios. El importante esfuerzo llevado a cabo por la comu-
nidad educativa para hacer posible la integracién, primero en la Educacién
Infantil y Primaria y mas recientemente en la ESO y en la FP, expresa la
voluntad de los integrantes del sistema educativo de conseguir una mayor
equidad. Los datos de la tabla 9 son elocuentes a este respecto. Desde que
se inici6 el programa, tanto el niimero de alumnos y centros de integracién
como el de profesores de apoyo en Educacién Infantil y Primaria se han
multiplicado por mas de 10 en el ambito de gestién del MEC.




314 Esparia 1996

Tabla 9 — Evolucion del nimero de centros y alumnos de integracion de Educacion Infantil/Primaria y
Secundaria en el ambito de gestion del MEC. Cursos 1985/86-1993/94

Cursos ’ Centros Alumnos Profesores de apoyo

Educacion Infantil/Primaria

1985/86 138 1.992 332
1986/87 274 3.486 581
1987/88 362 5.454 909
1988/89 438 6.434 1.079
1989/90 593 7.388 1.213
1990/91 722 8.026 1.326
1991/92 1.638 20.158 2.200
1992/93 1.776 22.161 3.219
1993/94 2.088 23171 3.361
1994/95 2.138 25.711 3.482
Educacion Secundaria

1990/91 39 314 74
1991/92 140 507 85
1992/93 255 796 118
1993/94 273 1.184 180
1994/95 318 1.641 -

Nota: En estos datos no estan incluidos los correspondientes a los centros concertados.
Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de datos del Ministerio de Educacién y Cultura.

La atencién educativa a los alumnos con necesidades asociadas a si-
tuaciones sociales o culturales desfavorecidas ha sido el objetivo de los
programas de educacién compensatoria que se han desarrollado desde
1983. La sociedad espafiola ha variado sustancialmente en las ultimas dé-
cadas y se ha originado una creciente pluralidad sociocultural, derivada
en buena medida de los movimientos migratorios. Espafia ha pasado a ser
un pais receptor de ciudadanos migrantes'?; ha aumentado también con-
siderablemente el namero de solicitantes de asilo y de refugiados. Esta
nueva realidad reclama de la educacién una especial atencién a los fené-
menos relacionados con la diversidad del alumnado, para prevenir y re-
solver los problemas de exclusion social, discriminacién, racismo, ina-
daptacién y abandono escolar. Estos problemas inciden con mayor fuerza
en aquellas personas que estan en situacion de desventaja social, cultu-
ral, econémica, familiar, escolar o personal.

Esta situacién ha generado una importante demanda para que la ad-
ministracién educativa aporte los recursos necesarios para garantizar que
el derecho a la educacién no se vea obstaculizado por factores relaciona-

12 Al tema de la inmigracién dedicamos el apartado III de la Parte Segunda, «La sociedad
espafiola de 1996», del presente Informe.
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dos con la desigualdad social, para que el factor rural no sea causa de de-
sigualdad y para que se articulen respuestas eficaces en la atencién a los
alumnos procedentes de grupos de poblacién con rasgos socioculturales
distintivos en un marco escolar comun y multicultural. En respuesta a es-
tas demandas se han establecido y desarrollado diferentes programas para
compensar las desigualdades sociales y culturales de los alumnos:

— se ha dado prioridad en la escolarizacién en la Educacién Infantil
a los alumnos en condiciones de desventaja econémica, geografica o de
otro tipo;

— se ha extendido la gratuidad del comedor y del transporte para es-
tos alumnos;

— se ha dotado de recursos humanos y materiales a los centros que
escolarizan a alumnos que tienen mas dificultades para alcanzar los ob-
jetivos generales de la educacioén.

De esta forma se ha pretendido, por una parte, que en el sistema edu-
cativo se lleven a cabo las transformaciones necesarias para atender a la
diversidad de los alumnos y, por otra, que la heterogeneidad sociocultu-
ral sea un factor enriquecedor para todos los alumnos en una escuela in-
tegradora y plural, capaz de educar en la tolerancia, la solidaridad y el
respeto mutuo.

6.3 Superar las desigualdades que atin subsisten

Un alto porcentaje de estudiantes abandona la educacién sin haber al-
canzado la titulacién bésica y sin suficiente preparacién para incorporarse
al mundo del trabajo. La mayoria de estos jévenes pertenecen a grupos so-
cial y econémicamente desfavorecidos, que viven en zonas marginales de
las grandes ciudades o que pertenecen a minorias étnicas y culturales con
dificultades de integracién social. El nimero de estos alumnos puede
aumentar, debido, principalmente, a las mayores diferencias que se produ-
cen entre los distintos sectores sociales a causa del desempleo prolongado
de determinados colectivos y a los recortes econémicos en los programas
de proteccién y ayuda. Pero también hay que tener en cuenta las dificul-
tades que encuentra el sistema educativo para ofrecer una respuesta ade-
cuada a las necesidades de estos alumnos.

Un primer tipo de diferencias puede producirse entre las Comunidades
Auténomas. El proceso de transferencias conducird a que todas las Comu-
nidades Auténomas hayan alcanzado las competencias plenas en materia
educativa previsiblemente en 1998. Cada una de ellas, respetando la orde-
nacién general del sistema educativo y las ensefianzas minimas estableci-
das con caricter general, podra regular el presupuesto anual para la edu-
cacidn, la autonomia de los centros, la flexibilidad del curriculo, la atencion
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a las minorias, los programas de educacién compensatoria, etc. Los dife-
rentes planteamientos, l6gicos en un Estado autonémico, pueden suponer
distintas posibilidades para determinados colectivos de alumnos en funcién
de su lugar de residencia. Existen ya notables diferencias entre las Comu-
nidades Auténomas que han asumido las competencias educativas en la
financiacién de la educacién y en el gasto por alumno, como se pone de
manifiesto en la tabla 10: el gasto por alumno en Navarra es un 55% supe-
rior al que se registra en Andalucia; ese porcentaje se eleva a un 74% si se
considera tinicamente el gasto por alumno piiblico.

Hay que tener en cuenta, ademas, que algunas Comunidades Autono-
mas atienden a un mayor ntimero de alumnos que viven en zonas social y
culturalmente desfavorecidas o que proceden de minorias étnicas y cultu-
rales que tienen méas problemas para su integracién educativa. Es necesa-
rio, en consecuencia, que el Gobierno impulse con decisién la politica de
educacién compensatoria y financie programas especificos con esta fina-

lidad.

También se producen desigualdades entre los centros docentes de una
misma Comunidad Auténoma en funcién del lugar en el que estén situa-
dos, del nivel socioeconémico de los alumnos que acceden al centro y de
los alumnos con necesidades educativas especiales escolarizados en ellos.
Las diferencias entre los centros concertados y publicos han de tenerse en
cuenta también. El estudio del Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién
(INCE) sobre la Educacién Primaria puso de relieve la desigual proporcion
de centros docentes en distintas zonas geograficas y sociales; el gréfico 9 lo
refleja con claridad. La constatacién de esta situacién debe conducir a que
todos los centros sostenidos con fondos publicos se responsabilicen de la
atencién educativa de los alumnos con necesidades especiales y a destinar
mas recursos humanos y materiales a los centros que escolarizan a estos
alumnos.

Finalmente, los propios centros, en el ejercicio de su autonomia, pueden
proporcionar una mayor o menor atencién a los alumnos que tienen mas
problemas de aprendizaje. Hay que subrayar que el sistema educativo esta
en una fase de transicién hacia una nueva Educacién Secundaria, que se
extender4 al menos hasta el comienzo del préximo siglo. Un cambio que
supone pasar de un modelo educativo homogéneo, centrado en los logros
académicos de los alumnos, a dos etapas, la ESO y el Bachillerato, que han
de poder ofrecer una respuesta a la diversidad de capacidades e intereses
de los alumnos. La finalidad casi exclusiva del anterior Bachillerato de pre-
parar para los estudios universitarios debe dejar paso a un modelo mas
equilibrado, en el que se combinen la formacién académica, la formacién
profesional y la educacién para la incorporacién al mundo social y laboral.
Para que todos los alumnos alcancen los objetivos de la educacién obliga-
toria es imprescindible el apoyo, a través principalmente de los departa-
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Gréfico 9 — Titularidad de los centros segiin el entorno socioeconémico. En porcentaje. 1995

Privado

B Pablico

100 —
80 —|
60 —
40 —|
20 —
0
A B C D E F G H 1
A Zona residencial de clase alta E Barrio antiguo deteriorado
B Zona residencial de nivel medio F Barrio obrero deteriorado
i X » G Suburbios, zona marginal
C  Barrio antiguo en buenas condiciones H  Pueblo pequefio
D Barrio obrero en buenas condiciones I Otras

Fuente: Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién (INCE), Ministerio de Educacion y Ciencia, 1996.

mentos de orientacién, a estos modelos curriculares y organizativos mas
equilibrados y flexibles, en los que estén presentes los programas de diver-
sificacién curricular y de garantia social para los alumnos con mas dificul-

tades.
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Cuadro 4 - Titulaciones de FP especifica de grados medio y superior por familias profesionales (apro-

badas a 28-9-95)

FAMILIAS PROFESIONALES

Titulos de grado medio

| Titulos de grado superior

Actividades

agrarias (%)

Actividades fisicas y deportivas (*)

Actividades maritimo-pesqueras

» Pesca y transporte maritimo

Operacion, control y mantenimiento de maquinas
e instalaciones del buque
Operaciones de cultivo acuicola

* Buceo de media profundidad

* Navegacion, pesca y transporte maritimo
¢ Supervisién y control de maquinas

e instalaciones del buque
« Produccién acuicola

Administracion

Gestion administrativa

¢ Secretariado
¢ Administracién y finanzas

Artes Gréficas

Preimpresion en artes gréaficas
Impresién en artes graficas

* Encuadernacién y manipulados de papel y cartén

* Disefio y produccion editorial
¢ Produccion de industrias graficas

Comercio y

Marketing

Comercio

¢ Gestidn comercial y marketing
¢ Servicios al consumidor

« Comercio internacional

e Gestion de transporte

Comunicacidn, imagen y sonido

Laboratorio de imagen

= Imagen

» Produccion de audiovisuales, radio y espectaculos
¢ Realizacion de audiovisuales y espectaculos

* Sonido

Edificacion

obra civil

Operacién y mantenimiento de maquinaria de
construccion

Obras de hormigén

Obras de albadileria

Acabados de construccién

¢ Desarrollo de proyectos urbanisticos y
operaciones topogréficas

» Desarrollo y aplicacion de proyectos de construccion

¢ Realizacién y planes de obra

Electricidad y

electrénica

e Equipos e instalaciones electrotécnicas

Equipos electrénicos de consumo

¢ Sistemas de regulacién y control automatico
= Desarrollo de productos electrénicos

= Instalaciones electrotécnicas

» Sistemas de telecomunicacién e informaticos

Fabricacién mecanica

Fundicion

Mecanizado

Soldadura y caldereria

Tratamientos superficiales y térmicos

¢ Construcciones metalicas

¢ Desarrollo de proyectos mecanicos

¢ Produccién por fundicién y pulvimetalurgia
¢ Produccién por mecanizado

Hosteleria

y turismo

Cocina
Pastelerfa y panaderia
Servicios de restaurante y bar

* Restauracion

= Alojamiento

* Agencias de viajes

¢+ Informacién y comercializacién turisticas

Imagen personal

Pelugueria
Estética
Caracterizacién

» Asesoramiento de imagen personai
o Estética

Industrias alimentarias

Matadero y carniceria-charcuteria
Conserveria vegetal, carnica y de pescado
Elaboracion de aceites y jugos
Elaboracion de productos lacteos
Elaboracion de bebidas

Molineria e industrias cerealistas
Planificacién y reposteria industrial

¢ Industria alimentaria
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Sigue Cuadro 4 - Titulaciones de FP especifica de grados medio y superior por familias profesionales
(aprobadas a 29-9-95)

FAMILIAS PROFESIONALES

Titulos de grado medio

Titulos de grado superior

Informatica

¢ Administracion de sistemas informaticos
* Desarrollo de aplicaciones informéticas

Madera y mueble

Transformacion de madera y corcho

Fabricacion industrial de carpinteria y mueble
Fabricacion a medida e instalacion de carpinteria
y mueble

* Desarrolio de productos en carpinteria y mueble
¢ Produccién de madera y mueble

Mantenimiento de vehiculos autopropulsados

Electromecanica de vehiculos
Carrocerfa

¢ Automocion
* Mantenimiento aeromecanico
¢ Mantenimiento de aviénica

Mantenimiento y serv

icios a la produccion

Instalacion y mantenimiento electromecénico y
construccién de lineas

Montaje y mantenimiento de instalaciones de frio,
climatizacion y produccion de calor
Mantenimiento ferroviario

» Desarrollo de proyectos e instalaciones de
fluidos, térmicas y de manutencién

s Mantenimiento de equipo industrial

* Mantenimiento y montaje de instalaciones de
edificio y proceso

Quimica

Operaciones de proceso de planta quimica
Operaciones de proceso de pasta y papel
Operaciones de fabricacidon de productos
farmacéuticos

Laboratorio

Operaciones de transformacion de plasticos y caucho

= Industrias de proceso quimico

¢ Industrias de proceso de pasta y papel

« Fabricacion de productos farmacéuticos y afines
= Analisis y control

¢ Quimica ambiental

¢ Plasticos y caucho

Sani

dad

Cuidados auxiliares de enfermeria
Farmacia

¢ Dietética

Higiene bucodental

Anatomia patolégica y citologia
Laboratorio de diagnéstico clinico
Salud ambiental

Prétesis dentales

Ortoprotésica

Documentacion sanitaria
Radioterapia

Imagen para el diagnostico

Servicios sociocultura

les y a la comunidad

« Animacién sociocultural

= Educacion infantil

¢ Interpretacion de la lengua de signos
¢ Integracién social

Textil, confeccion y piel
» Produccién de hilatura y tejeduria de calada » Procesos textiles de hilatura y tejeduria de calada
* Produccion de tejidos de punto « Procesos textiles de tejeduria de punto
« Operaciones de ennoblecimiento textil » Procesos de ennoblecimiento textil
« Calzado y marroquineria ¢ Curtidos
e Confeccién * Procesos de confeccion industrial
e Patronaje

Vidrio y ceramica

Operaciones de fabricacion de productos ceramicos
Operaciones de transformacién de vidrio y
transformados

 Fabricacion y transformacion de productos de vidrio
» Desarrolio y fabricacion de productos ceramicos

(*) Los titulos de grado medio y superior correspondientes a estas familias estan pendientes de aprobacion.
Fuente: CIDE, E/ Sistema Educativo Espafiol 1995, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1995.




	Portada
	1996Portada
	19961as

	1996cap4



