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Capitulo II

LOS COSTES AMBIENTALES
DEL CRECIMIENTO




I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Estamos poniendo en peligro nuestra supervivencia

La década de los ochenta significé la explosién de la preocupacién cien-
tifica, primero, y social y politica, posteriormente, por la situacién am-
biental del planeta. Esta inquietud se ha centrado en la deteccién de los
grandes problemas que planean sobre la sociedad actual, pero también
sobre los que se van derivando de nuestras actuaciones para la sociedad
futura.

El largo periodo en medio ambiente es importante, porque muchos gra-
ves problemas ambientales no aparecen de pronto. Van generdandose poco
a poco, como consecuencia de muchas pequefias agresiones que se van acu-
mulando hasta llegar a un nivel en que se produce un cambio cualitativo y
la situacién se hace irreversible. Cabria citar, por ejemplo, el desarrollo del
céancer de piel producido por la exposicion a los rayos ultravioletas del sol,
consecuencia de la reduccién de la capa de ozono!; el cambio climatico,
que puede afectar de manera irreversible a muchas zonas del planeta; la
pérdida de biodiversidad, producto de la extincién de especies; la contami-
nacién urbana y su efecto sobre la salud de los ciudadanos; la contamina-
cién del agua, etc. Esta situacién obliga 2 que se tengan que adoptar me-
didas de prevencién mucho antes de que el problema sea irreversible. Si no
es asi, la degradacién del planeta puede llegar a poner en peligro la super-
vivencia de la propia humanidad.

Uno de los mas graves peligros para esta supervivencia es consecuencia
del incremento indiscriminado de la poblacién y, sobre todo, de las condi-
ciones de vida de ésta. El crecimiento econémico mundial de nuestros dias
se caracteriza por:

— una creciente desigualdad econémica, impulsada por el tipo de so-
ciedad imperante;

— una dindmica de consumo de los paises desarrollados claramente in-
compatible con los recursos del planeta y que, sin embargo, se propone
como modelo a otras sociedades mas tradicionales y con formas de vida
ecolégicamente mas sostenibles.

! La revista cientifica Nature publicé en el mes de noviembre de 1996 un articulo del equi-
po presidido por Harry Slapper, del Instituto Nacional de Salud Publica y Medio Ambiente
de Bilthoven (Holanda), segtin el cual, si no se frena el proceso de reduccién de la capa de
0zono, los riesgos de padecer cancer de piel en los préximos afios pueden multiplicarse por
cuatro.
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El problema seguramente nunca llegara a ser el de una superpoblacién
mundial, al estilo malthusiano, porque los diferentes Estados y los medios
de comunicacién disponen de instrumentos para conseguir una creciente
racionalidad en los comportamientos humanos y porque las propias con-
tradicciones entre recursos y poblacién fuerzan a esa racionalidad «com-
pensadora» de las tendencias demogréaficas. Pero si es muy grave, por sus
efectos, el problema de la pobreza y el de la desigualdad de la renta, que
parecen incrementarse en paralelo a la implantacién de la sociedad de con-
sumo.

No se le puede pedir a una sociedad o a un grupo humano en el que mu-
chos de sus componentes luchan a diario por sobrevivir que conserve el me-
dio ambiente, que no destruya el bosque o que incorpore medios de pro-
duccién menos contaminantes pero que disminuyen considerablemente
sus rentas.

La conservacién del medio ambiente es un lujo que una sociedad se pue-
de permitir cuando ha satisfecho sus necesidades primarias. Légicamente,
este problema ocupa un segundo lugar cuando se intenta asegurar la sub-
sistencia, el trabajo o unos umbrales decentes de renta y de vida de la po-
blacién.

El balance global de los riesgos para el conjunto de la sociedad no pue-
de considerarse positivo de cara al siglo XXI. Es mas necesario que nunca
concienciar a la poblacién sobre los problemas econémicos, sociales y am-
bientales que existen, asi como lograr lo mas pronto posible una actuacién
coordinada de todos los Estados, con una perspectiva a largo plazo.

El deterioro ambiental anteriormente sefialado se agrava por la negati-
va incidencia de catastrofes puntuales que de manera continuada se pro-
ducen en distintos puntos del planeta. Chernébil o las fugas radioactivas de
centrales nucleares, los accidentes de petroleros, los efectos desastrosos de
las guerras, la tragedia del camping de Biescas o del basurero de La Coru-
fia son algunas catastrofes ambientales que tienen su origen en la falta de
planificacion y previsién humana o en actuaciones incorrectas acumuladas
a lo largo del tiempo.

En todo caso, la situacién ambiental del planeta ha de entenderse como
un proceso a muy largo plazo. Puede que algunos de los riesgos que hoy se
vislumbran no lleguen a producirse, bien porque se actiie coordinadamen-
te para evitarlo, bien porque la humanidad perciba la irracionalidad de los
procesos histéricos a que le lleva la sociedad de consumo y la competencia
por la riqueza y decida optar por una nueva sociedad. O simplemente por-
que la capacidad de reaccién y los mecanismos de autorregulacion de la na-
turaleza mantengan escondidas sorpresas correctivas por ahora desconocidas.

En este Informe sélo podemos realizar una pequefia aproximacion ge-
neral a los principales problemas ambientales del planeta y de nuestra so-
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ciedad, centrando nuestra visién en los que han destacado en el devenir his-
térico del afio. A modo de sintesis, en el cuadro 1, al final del capitulo, se
recogen las principales preocupaciones ambientales de la sociedad de fina-
les del siglo XX, acomparfiadas de las medidas, actuaciones u objetivos, asi
como de los instrumentos legislativos aprobados en el marco de la Unién
Europea. En la Red de los Fen6menos hacemos referencia a algunos de es-
tos tltimos. En sucesivos Informes iremos aproximando la interpretacién
de la afeccién de los distintos problemas ambientales a la sociedad espa-
fiola, en la medida en que los mismos vayan teniendo incidencia signi-
ficativa sobre la misma. Pero sin perder de vista el caracter global e in-
terdependiente que presentan el conjunto de estos problemas en el ambito
mundial.

2. El desarrollo sostenible: algo mas que un objetivo politico

El «desarrollo sostenible» es el objetivo estatal de moda; al menos asi se
proclama desde los Gobiernos. De un manera genérica, se define el «desa-
rrollo sostenible» como el crecimiento que asegura la satisfaccién de las ne-
cesidades del presente de la poblacién sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las propias®. Desde otra perspectiva,
también podemos definir el «desarrollo sostenible» como el proceso de me-
jora de la calidad y nivel de vida de la poblacién producido sin disminu-
ci6én del «patrimonio natural o social» ni de la globalidad de «recursos» de
que dispone la humanidad®. Algunos paises de la Unién Europea lo equi-
paran con la consecucién de la Unién Econémica y Monetaria.

No obstante, las tendencias actuales en esos mismos Estados y en la eco-
nomia mundial resultan dificilmente compatibles con el desarrollo soste-
nible, que exige asegurar un nivel y una calidad de vida a la poblacién ac-
tual que no haga peligrar los de las poblaciones venideras. Estas tendencias
favorecen que se incrementen de forma progresiva las diferencias de renta
entre las personas y que un porcentaje cada vez mayor de poblacién se si-
ttie por debajo de los niveles de renta minima aceptables.

Las grandes ciudades de los paises desarrollados o en desarrollo corren
el riesgo, como consecuencia del paro y de la marginacién, de convertirse
en guetos de inseguridad, pobreza y malestar. Jeremy Rifkin, en su libro EI
fin del trabajo, cita estudios que establecen una elevada correlacién entre el

2 fiste es el significado con el que se ha utilizado en CEPAL/ONU, El desarrollo sustenta-
ble: transformacion productiva, equidad y medio ambiente, CEPAL, Santiago de Chile, 1991; y
también en Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1992. Desarrollo y medio am-
biente, Washington, 1992, p. 8.

3 Serrano, A., Carreteras y desarrollo sostenible, XX Semana de la Carretera, Alicante, 1994.
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desempleo y la criminalidad en Estados Unidos: cada 1% méas de desem-
pleo esta relacionado con un 2,5% de incremento en los delitos contra la
propiedad y con un 6,7% mas de homicidios.

Esta prioridad del crecimiento econémico sobre la igualdad de la renta
entre los distintos colectivos sociales pone en cuestién, ya desde su prime-
ra exigencia basica, el avance hacia el deseable desarrollo sostenible.

Lo mismo sucede con las politicas efectivas de proteccién y manteni-
miento del patrimonio y recursos naturales y sociales. Por diferentes moti-
vos, muchos pafses, entre ellos Espafia, no estan dispuestos a asumir poli-
ticas que ayuden a la reduccién del cambio climatico, la acidificacién, la
contaminacién urbana, del agua y del suelo. Por ejemplo, es dificil conse-
guir una disminucién de las emisiones de CO,, el producto mas directa-
mente ligado al efecto invernadero, dadas las implicaciones que tiene sobre
el crecimiento econémico. Igualmente por razones econémicas, los inten-
tos por introducir una tasa sobre la contaminacién, que gravara los com-
bustibles mas contaminantes, también ha encontrado un fuerte rechazo
en paises como Espafia. Otros paises (China, India, etc.) se oponen a la
disminucién del uso y elaboracién de productos dafiinos para la capa
de ozono porque supondria un aumento de los costes de produccién de
determinados bienes. Como consecuencia de todo esto, las emisiones con-
taminantes tienden a incrementarse y se agravan los procesos de degrada-
ci6én ambiental.

En este contexto, hay que destacar como un elemento positivo la activi-
dad de las asociaciones ecologistas. Su crecimiento continuado hace que
aumente su presencia publica y contribuye a que su opini6én sea tenida
cada vez m4s en cuenta en todos los temas con implicaciones ambientales.
Su labor es basica para que tanto los Estados como los ciudadanos ad-
quieran conciencia de los peligros ecolégicos a los que estamos expuestos
y de los efectos que para el equilibrio de la naturaleza se derivan de la ac-
tividad humana. Su actuacion debe estar presidida por la profesionalidad,
el rigor maximo en los datos y en los analisis y la defensa de los intereses
generales. Estos valores adquieren un valor especial en los temas medio-
ambientales, ya que la falta de informacién estadistica detallada y contras-
tada puede dar origen a una utilizacién politica o social de dichos temas.

Como conclusién, si todo proceso de desarrollo sostenible implica ase-
gurar una adecuada calidad y nivel de vida a la poblacién y el manteni-
miento o incremento del patrimonio y de los recursos naturales y sociales
del planeta, y si el nivel de vida exige que la poblacién pueda acceder a un
empleo y a una renta que le permita subsistir y colaborar con el progreso
social, es evidente que la tendencia de la sociedad espafiola de finales de si-
glo y del conjunto de la sociedad del planeta Tierra no es hacia el desarro-
llo sostenible.




II. RED DE LOS FENOMENOS

1. Deterioro medioambiental en Espafia y en Europa

Los problemas ambientales presentan caracteristicas especificas, cuya
comprensién ayuda a entender la importancia y peculiaridad de los
mismos:

— Largos periodos de produccién y correccién. Las causas de los
problemas ambientales van incidiendo a lo largo de amplios periodos de
tiempo, incrementando su importancia y trascendencia hasta llegar a nive-
les que hacen irreversible la situacién. Estos efectos a veces no son percep-
tibles hasta después de un cierto tiempo, como, por ejemplo, el desarrollo
del cancer de piel. Su correccién también exige largos periodos de inter-
vencion. El resultado es que muchos de los efectos de nuestras acciones, po-
sitivos o negativos, no seran perceptibles hasta pasados muchos afios.

— Efectos no graduales. En la evolucion de los problemas ambienta-
les se producen saltos cualitativos, que dan lugar a fenémenos irreversibles
una vez se superan determinados niveles de carga o impacto. Tal puede ser
el caso del cambio climético o la pérdida de biodiversidad por la extincion
de especies animales y vegetales.

— Sinergia de procesos. La superposiciéon de procesos que por si so-
los pueden ser marginales puede dar lugar a verdaderas catéstrofes. La con-
taminacién urbana y el efecto invernadero pueden llegar a producir un ele-
vado numero de victimas en las grandes dreas urbanas. México o Atenas
son dos buenos ejemplos de este hecho.

En los epigrafes siguientes se han resumido y agrupado las principa-
les preocupaciones ambientales de la sociedad de finales del siglo XX, las
actuaciones que en el marco de la Unién Europea se han adoptado al res-
pecto y las previsiones y lineas de tendencia que caracterizan el momen-
to actual, con particular referencia a la situacién espafiola.

1.1 Graves riesgos asociados al cambio climdtico

El clima es uno de los procesos mas complejos de la naturaleza. Su evo-
lucién es resultado de la interaccion entre la radiacién solar y los compo-
nentes de la geosfera y biosfera®, cuyo equilibrio inestable se ha ido lo-

4 Dickinson, R. E., «<How Will Climate Change?», en Bolin, B. (et al.), The Greenhouse
Effect, Climate Change and Ecosystems, Wiley, Nueva York, 1996, p. 206-270.
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grando a lo largo de billones de afios. En este proceso han irrumpido los
gases del efecto invernadero, producto de la actividad humana, sobre todo
de los paises desarrollados. La consecuencia ha sido un incremento en las
concentraciones de determinados componentes atmosféricos por encima
de los niveles que los ciclos naturales pueden absorber y reciclar.

Las causas del cambio climéatico se achacan al aumento de la produc-
cién de los siguientes gases: CO;, metano, derivados del cloro y éxidos de
nitrégeno. En el grafico 1 se recoge la importancia porcentual de cada uno
de estos gases en el proceso de cambio climatico v de las fuentes que los
originan.

La concentracion de estos gases demuestra que el efecto invernadero se
agudiza y que la temperatura global media del planeta tiende a aumentar.
Si prosigue esta tendencia, el incremento de esta temperatura sera el ma-
yor y mas rapido que se haya experimentado a lo largo de la historia.

Se ignoran muchas de las consecuencias que acarrearan estos cambios.
Si se puede asegurar que se elevara el nivel del mar, debido al aumento de
su temperatura y al posible deshielo de los polos. Se desconoce, sin em-
bargo, tanto el ritmo del proceso como el horizonte en el que las principa-
les ciudades costeras pueden empezar a verse afectadas. Las tltimas inves-
tigaciones realizadas a partir de la informacién del satélite Topex-Poseidén

Gréfico 1 — Causas principales del cambio climético y fuentes que las originan. En porcentaje
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y otras medidas tomadas en tierra permiten estimar que entre diciembre
de 1992 y abril de 1996 se produjo una subida del nivel del mar entre uno
y tres milimetros al afio. No podemos asegurar si esta velocidad se man-
tendra, aumentara o disminuira en el futuro; en el estudio del clima es
necesario disponer de datos referidos a largos periodos. No obstante, to-
dos los indicios parecen avanzar un incremento en la velocidad del pro-
ceso.

Las consecuencias de una invasién de las zonas costeras y su afeccién a
las ciudades alli localizadas pueden ser catastréficas en términos econémi-
cos, sobre todo para paises como Espafia, donde gran parte de la poblacién
y de la actividad econémica y productiva se concentra en el litoral.

Problemas asociados a este proceso son también el incremento de la de-
sertificacién del terreno, como resultado de la disminucién de la pluviome-
tria y de la destruccién de ecosistemas autéctonos incapaces de adaptarse a
los rapidos cambios climaticos, y el posible avance de las enfermedades tro-
picales hacia los paises europeos y en particular hacia Espafia.

La correccién de los procesos asociados al riesgo de cambio climatico
es complicada y de futuro incierto’. De hecho, la reduccién en la emisién
de CO; es uno de los elementos mas directamente ligados a la disminucién
del efecto invernadero. Y dicha emisién se asocia a la actividad econémica
y al transporte. Por eso, la estabilizacién de los niveles de emisién de CO,
en la Unién Europea, uno de los objetivos fundamentales de la politica am-
biental, es dificil que llegue a cumplirse. Los datos de la tabla 1 son elo-
cuentes: sélo Dinamarca, Francia y Alemania redujeron sus emisiones de
CO; entre 1985 y 1990. Espafia es uno de los paises que se niega a aceptar
una estabilizacién o reduccién de sus niveles de CO,, argumentando que
dichas emisiones estan correlacionadas con la renta; es decir, una menor
emisién implicaria aceptar un menor crecimiento. Por lo tanto, no se asu-
mira hasta que se alcancen los niveles medios de renta europea.

1.2  Amenazados por la reduccion de la capa de ozono

La reduccién de la capa de ozono estratosférico que se ha producido a
lo largo de las dos ultimas décadas, con caricter estacional y concentrada
fundamentalmente en los circulos polares —en particular en la primavera

5 En la busqueda de soluciones a la eliminacién del CO; se ha planteado la posibilidad de
su inyeccién, previamente licuado, en las areniscas del fondo del Mar del Norte, segiin las con-
clusiones de una investigacién internacional pilotada por el British Geological Survey. Esta
solucién serfa aplicable, a corto plazo, en las emisiones de las chimeneas de las centrales eléc-
tricas, aunque implicarfa un aumento de costes. No serviria, evidentemente, para las emisio-
nes dispersas y crecientes de los automéviles.
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Tabla 1 - Emision de CO; en la Unién Europea. En millones de toneladas. 1980-1994

1980 1990 1994
Alemania 793,3 717,9 894,7
Austria 59,0 59,0 56,1
Bélgica 133,2 110,7 117,2
Dinamarca 63,5 52,2 62,9
Espana 198,2 209,4 226,9
Finlandia 60,0 55,0 60,4
Francia 476,7 367,8 346,7
Grecia 47,5 73,3 78,1
Holanda 151,8 156,7 164,2
Irlanda 24,8 30,6 31,8
ltalia 366,5 401,6 394,3
Luxemburgo 14,6 12,2 12,0
Portugal 25,2 39,8 45,5
Reino Unido 575,7 578,8 547.8
Suecia 75,0 56,0 56,0
Total UE-15 3.065,0 2.921,0 3.094,3

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Eurostat, Statistiques démographiques 1995,
Luxemburgo, 1995; Eurostat, Estad/sticas bdsicas de la Unién Europea 1995, Luxemburgo, 1995; y El Mundo,
Anuario 1997, Madrid, 1997.

antartica®~, ha dado lugar a lo que se ha denominado los «agujeros de
0ZOno».

La capa de ozono protege a la poblacién, a los animales y a las plantas
de las graves consecuencias de los rayos ultravioleta. Su reduccién esta
estrechamente relacionada con el incremento de ciertos tipos de céncer y
de las enfermedades oculares, asi como con el debilitamiento de los siste-
mas inmunolégicos humanos. También pueden ser graves sus efectos so-
bre las cosechas, los ecosistemas marinos y el propio cambio climético.

Estos agujeros en la capa de ozono son resultado fundamentalmente de
las emisiones de hidrocarburos halogenados —como los clorofluorocarbo-
nados (CFC)-y de halones. La reduccién de los CFC es un hecho en los pai-
ses desarrollados; en Europa su produccién ha disminuido un 80% entre
1986 y 1994 y se espera que contintie en el futuro. El objetivo es reducir la
produccién y emisién de productos con incidencia en la capa de ozono a

 En 1996, el proceso de adelgazamiento de la capa de ozono se ha adelantado en varias
semanas y se ha desplazado hacia el sur de Argentina. El agujero en 1996 ha sido mayor que
el de 1995, que, a su vez, fue mucho mas significativo que el de afios anteriores. Ademads, en
1996 se ha alcanzado un nuevo récord estacional en el tamafio y duracién del «agujero», se-
gin la Organizacién Mundial de Meteorologia (OMM).
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Jos niveles de 1975, que es cuando se empiezan a sentir los efectos de la dis-
minucién en la capa de ozono, y eliminarlos totalmente para el afio 2015.
Se confia en encontrar sustitutos eficientes y econémicos que palien esta
sustitucion.

No obstante, no es probable que los objetivos de produccién cero de
CFC y de reduccién del resto de elementos degradantes de la capa de ozo-
no se cumplan en el &mbito mundial, sobre todo en los paises en vias de
desarrollo, y en particular en India y China. Incluso en el caso de que se al-
cancen dichos objetivos, las consecuencias sobre el agujero de ozono se-
guiran manifestdndose hasta bien entrado el siglo XXI, debido a la larga
vida de los productos clorados en el ciclo atmosférico.

La incidencia de estos procesos empieza a ser perceptible en la exten-
si6n del cancer de piel. El turismo, una de las principales fuentes de ingre-
sos de nuestro pais, podria verse afectado por el problema de la reduccién
de la capa de ozono si se constata que la exposicién al sol es causante de
dicho tipo de cancer.

1.3 Degradacion ambiental por las lluvias dcidas

La denominada genéricamente «lluvia acida» se produce como conse-
cuencia de la deposicién humeda -lluvia, niebla, nieve, etc.— o seca, en forma
de particulas, de productos quimicos que disueltos en el agua incrementan su
acidez; entre ellos destacan el diéxido de azufre, los 6xidos de nitrégeno y el
amoniaco, que se originan en la combustién de ciertas sustancias. Las co-
rrientes de aire los transportan de un lugar a otro y son las que determinan la
conexién entre las zonas de emisién y las zonas de depésito.

La lluvia acida afecta tanto a los componentes acuaticos como terrestres
de la biosfera; destruye bosques, especies vivas y ecosistemas de interés.
También incide negativamente en la agricultura, la silvicultura, la arqui-
tectura y el paisaje.

La gravedad del problema crece con la industrializacién y disminuye
con la utilizacién de combustibles pobres en materias contaminantes: azu-
fre, nitrégeno... Los niveles de los depésitos dcidos han disminuido en
Europa gracias a las medidas adoptadas, sobre todo en la reduccién de los
6xidos de azufre. Sin embargo, todavia existen riesgos derivados de los 6xi-
dos de nitrégeno y amonfaco y, sobre todo, de los incrementos de las emi-
siones de los vehiculos de transporte (tabla 2).

Fuera de las areas urbanas, la lluvia acida afecta de una manera rela-
tivamente marginal a zonas limitadas de Espafia, hasta donde llegan las emi-
siones de algunas centrales térmicas. Sin embargo, es un problema crucial
para el conjunto de la Unién Europea, especialmente en los paises del norte.
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Tabla 2 — Evolucion de los indicadores de contaminacién atmosférica en la Unién Europea. En miles de
toneladas. 1985-1990

S0, NO» NHg Po!u(;:(ijr;1 i)r/ec:f11li)da(:4
1985 1990 1985 1990 1990 1985 1990

Alemania (2) 7.754 5.633 3.474 3.033 739 3.275 3.008
Austria 195 90 245 222 94 412 430
Bélgica 400 317 315 343 79 688 395
Dinamarca 339 180 294 269 126 159 165
Espafia 2.190 2.316 839 1.257 331 1.265 1.112
Finlandia 383 260 252 284 4 n.d. 209
Francia 1.470 1.298 1.615 1.584 700 n.d. 2.402
Grecia 500 510 306 n.d. 47 614 n.d.
Holanda 261 201 573 570 204 500 451
Ifanda 140 178 91 115 126 n.d. 197
ltalia 2.244 2.251 1.741 2.053 383 1.771 2.554
Luxemburgo 16 16 19 n.d. 7 n.d. n.d.
Portugal 198 282 96 221 93 nd. 644
Reino Unido 3.726 3.780 2.438 2.860 516 2435 2.612
Suecia 267 130 426 398 74 n.d. 209
UE 12 19.238 16.962 11.803 12.630 3.583 13.950 14.154
UE 15 20.083 17.442 12.726 13.534 3.985 15.171 15.326

(1) En los datos de Dinamarca, Espafia y Francia no se incluyen las emisiones procedentes de procesos na-
turales. En los datos de Holanda se incluyen las emisiones procedentes de procesos naturales, CFC y CH4 por
categoria de fuente.

(2) Incluye la Republica Democratica Alemana.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de European Environment Agency, Environment in
the European Union 1995, Luxemburgo, 1995.

Con respecto a los indicadores generales de emisiones, en la tabla 3 se
recogen los principales datos para la Unién Europea. Las cifras son sufi-
cientemente elocuentes acerca de los objetivos y tendencias y de la efec-
tividad de las medidas adoptadas. Las consecuencias que se derivan son
claras respecto a los grandes problemas ambientales del cambio climéatico,
reduccién de la capa de ozono, acidificacién o calidad atmosférica, todos
ellos intimamente ligados entre si.

1.4 Menos diversidad bioldgica y espacios naturales

La biodiversidad y los ecosistemas de interés en la Unién Europea se en-
cuentran en peligro como consecuencia de los numerosos impactos deri-
vados de la actividad humana. El cambio climético, los agujeros de la capa
de ozono, la contaminacién atmosférica y la acidificacién representan un
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Tabla 3 — Emisiones con incidencia en el cambio climatico, la acidificacion y la capa de ozono

Horizonte
indice de las emisiones (Origen 100 en 1985) Observaciones

1985 1990 Objetivo 2000

Emisiones de COs 100 102 102 Incertidumbre en alcanzar el

objetivo
Produccién de clorofluorocarbo- 100 64 0 Es probable que se alcance el

nados (CFC) objetivo

Es probable que se alcance el

Emisiones de SO, 100 88 65 L
objetivo
Emisiones de NOx 100 107 70 Poco probable que se alcance
el objetivo
Emisiones de compuestos Poco probable que se alcance
- o 100 101 70 T
organicos volatiles (COV) el objetivo

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de European Environment Agency, Environment in
the European Union 1995, Luxemburgo, 1995,

riesgo importante para el mantenimiento de los ecosistemas y la biodiver-
sidad. Las actuaciones humanas directas también tienen una influencia cla-
ramente negativa. Entre ellas hay que destacar los cambios en el uso del
suelo, los incendios, la presién turistica y el incremento del transporte.

La politica agricola europea (PAC) intenta sustituir cultivos por refores-
tacién privada, incentivando a los propietarios con ayudas. La aplicacién de
esta politica esta produciendo en la practica efectos contradictorios: mejora
la biodiversidad y contribuye a la expansién y proteccién de los ecosistemas,
pero en la mayoria de los casos se reforesta con especies exégenas al 4rea,
de rapido crecimiento, que pueden tener efectos secundarios a veces per-
versos. A ello hay que afiadir también la actuacién de la industria madere-
ra y los incendios. Esta situacién choca con el objetivo final de la Unién Eu-
ropea, que es tratar de promover la ampliacién de los espacios naturales
autéctonos que deben ser protegidos. En este sentido, y con relacién al bos-
que, no podemos olvidar que es un importante freno a los procesos erosivos
y a la desertificacién, habitat de multitud de especies naturales, fuente de
numerosos recursos productivos y factor basico para mantener el equilibrio
en la produccién de oxigeno del planeta; ademéas, muchos medicamentos se
obtienen a partir de investigaciones sobre estos habitats.

Catalogacién y proteccién de espacios de interés

Las actuaciones de la Unién Europea, a través de numerosas normas y,
en particular, la Directiva HABITAT, tratan de promover la expansién de
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los espacios protegidos en el ambito europeo. La red NATURA 2000 es un
inventario detallado de estos espacios de alto valor ecolégico.

En Espaifia, la riqueza en este tipo de espacios (tabla 4) y la multitud de
riesgos que planean sobre los mismos (desertificacién, incendios, urbani-
zaciones, turismo, infraestructuras, etc.) hacen particularmente importan-
te su proteccién. En la actualidad, existen 11 parques nacionales declara-
dos a partir de la Ley de Conservacién de la Naturaleza de 1989. Estos
parques representan el 0,3% de la superficie nacional, frente al 0,62% de
Francia, 1,5% de Italia, 1,2% de Alemania, 5,6% del Reino Unido o 0,7% de
Portugal. Aunque hay que sefialar que estas cifras son engafiosas, ya que
las Comunidades Aut6nomas y los municipios tienen superficies protegidas
que habria que incorporar a la comparacién.

Asi, s6lo en Castilla-La Mancha existen cerca de 10.000 km? protegidos

—alrededor del 12% de su territorio—, en los que se incluyen parques nacio-

Tabla 4 — Espacios naturales protegidos por Comunidades Auténomas. Valores absolutos en hectéreas
y porcentaje. 1996

o . N —
Superficie de  Némero de % de superficie % de superficie

o Comunias ewpacs  SPTE  pieot speco  preis

utonoma protegidos la Autonomia total nacional
Andalucia 8.759.900 83 1.419.123 16,2 51,9
Aragén 4.772.000 27 102.486 2,2 3,8
Asturias 1.060.400 18 34.664 3,3 1,27
Baleares 499.200 103 183.716 36,8 6,7
Canarias 744.700 146 321.483 43,2 11,8
Cantabria 532.100 5 36.510 6,9 1,3
Castilla-La Mancha 7.946.100 8 73.206 0,9 2,7
Castilla y Ledn 9.422.400 11 114,114 1,2 4,2
Cataluia 3.211.300 73 126.282 3,9 4.6
Comunidad Valenciana  2.325.500 13 35.606 1,5 1.3
Extremadura 4.163.400 2 28.422 07 1,0
Galicia 2.957.500 7 23.151 0,8 0,9
Madrid 802.800 6 47.404 5,9 1,7
Murcia 1.131.400 13 22.719 2,0 0,8
Navarra 1.039.100 9 12.835 1,2 0,5
La Rioja 504.500 1 23.640 4,7 0,9
Pais Vasco 723.400 9 64.345 8,9 2,4
Varias Autonomias (*) 1 64.660 2,4
Total 50.595.700 535 2.734.366 5,4 100

() Corresponde al Parque Naciona! de los Picos de Europa, que afecta a las Comunidades Auténomas de As-
turias, Cantabria y Castilla y Leon.

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de INE, Anuario Estadistico 1995, Madrid, 1996; y
datos del Ministerio de Medio Ambiente.




Los costes ambientales del crecimiento 181

nales (Cabafieros y Daimiel), parques naturales (Lagunas de Ruidera, Teje-
ra Negra y el previsto del Alto Tajo), reservas naturales (Hoces del Cabriel)
y hasta 98 lugares o zonas himedas como los Chorros del rio Mundo, los
nacimientos del rio Cuervo y del rio Dulce, etc.

Estos espacios naturales son una de las variables fundamentales del «ca-
pital natural» espafiol. Aproximadamente un 7% de la superficie nacional
es inscribible bajo este epigrafe y estd o deberfa estar —probablemente lo
esté a corto plazo— sujeta a figuras legales de proteccién que limitan el uso
de estos espacios.

Espaiia, por su flora (mas de 8.000 especies) y su fauna (340 especies de
aves, 95 de mamiferos y 80 de peces), constituye un importante patrimonio
natural para la Unién Europea. Es el refugio de muchas especies migrato-
rias de Europa y cuenta con una gran extension de areas destinadas a aves
catalogadas en el conjunto comunitario. A este respecto, destaca la impor-
tancia de las Zonas de Especial Protecciéon de Aves (ZEPAS), 149 en total,
que ocupan 25.030 km?, casi la mitad de la superficie calificada con estas
caracteristicas en la Unién Europea de los doce.

Ademas, en Espafia se encuentran 357 de los 203 espacios de la Unién
Europea incluidos en la lista de Humedales de Importancia Internacional
del Convenio Ramsar, con una superficie total de unos 1.850 km?, que de-
berian contar con una ordenacién territorial que asegurase su proteccién y
conservacién. El antiguo ICONA estaba elaborando el programa Estrategia
Nacional para la Conservacién, Restauracién y Uso de los Humedales, pero
todavia no ha sido aprobado ni sus efectos conservacionistas se han podi-
do aplicar sobre estos espacios.

Por otra parte, el estado de los parques nacionales espafioles no es todo
lo bueno que serfa deseable. Daimiel tiene graves problemas derivados de
las sequias ciclicas y, sobre todo, de las agresiones al acuifero que suponen
los numerosos pozos de la comarca. Esta zona exige importantes actuacio-
nes de reordenacion territorial y de recuperacién ambiental.

Dofana sufre también graves agresiones que provienen de la presién ur-
banizadora®, de los agricultores y de la actividad cinegética. La acumula-
cién e interrelacién de estas agresiones intensifican la sobreexplotacién del

7 En la actualidad se estan tramitando otros tres espacios mas.

8 En 1996, el Defensor del Pueblo tuvo que intervenir para intentar paralizar la construc-
cién de una urbanizacién en la zona de preparque. Desde hace tiempo se pretende construir
un campo de golf y una urbanizacién sobre terrenos que inicialmente eran vifiedos. Aprove-
chando las ayudas de la Unién Europea para la erradicacién de la vid, éstas fueron arranca-
das, con lo cual dichos terrenos perdieron el cardcter de «agrosistema tradicional protegible»,
que impedia su urbanizacién. Posteriormente, el Ayuntamiento de Sanlticar de Barrameda, en
medio de una gran polémica, modificé el planeamiento municipal y legaliz6 el desarrollo de
la urbanizacién.
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acuifero y la deforestacién de este parque nacional, lo que pone en peligro
la pervivencia de uno de los mejores ecosistemas naturales de Espafia y de
Europa. Aunque en el campo de la planificacién sea uno de los que mejor
y mas correctamente ha sido estudiado y ordenado, en la practica cotidia-
na las actuaciones que se desarrollan en su entorno no tienen el deseable y
paralelo efecto.

Se deben sefalar también los riesgos que sobre algunos parques se de-
rivan de su gestién. Asi, en Ordesa la sobrepresién humana esta afectando
negativamente al conjunto del parque y ha dado lugar a una notable dis-
minucién del bucardo (macho de la cabra montés), cuya conservacién fue
uno de los elementos primordiales a la hora de declarar esta zona como es-
pacio protegido.

Por otro lado, hay que hacer referencia a las modificaciones de la Ley
de Conservacién de la Naturaleza de 1989, que fue recurrida por algunas
Comunidades Auténomas que crefan invadidas sus competencias y decla-
rada inconstitucional en algunos de sus apartados por el Tribunal Consti-
tucional. Como resultado, de forma directa o compartida con el Estado, las
Comunidades Auténomas han asumido el control sobre la mayoria de la su-
perficie protegida en Espafia: espacios de alta montafia, espacios litorales,
espacios ligados a zonas himedas interiores o con singularidades especifi-
cas —éste es el caso de los 47 espacios naturales singulares existentes en la
Comunidad Auténoma de Canarias—.

Principales riesgos sobre la biodiversidad y los ecosistemas
de interés

Como ya se sefialaba en nuestro Informe Espafia 1994°, un importante
numero de espacios naturales estan situados en las areas de influencia de
las regiones funcionales urbanas y de las 4reas metropolitanas. La presién
urbana e industrial produce un aumento de la demanda de suelo para usos
urbanos (segunda residencia), infraestructuras y lugares de esparcimiento
de la poblacién residente que entra en conflicto con la conservacién y pro-
teccién de dichos espacios.

Salvo en estos casos, la mayor parte de los ecosistemas de interés se en-
cuentra en 4reas escasamente transformadas, que mantienen usos agrico-
las extensivos o forestales, asociados normalmente a explotaciones cinegé-
ticas. Estos espacios naturales se localizan en areas deprimidas, marginales
o en declive, con un bajo nivel de influencia de la actividad humana sobre
ellas, aunque sufren otros problemas de indudable importancia, como son:

? Fundacién Encuentro. CECS, Esparia 1994, p. 550.
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— Catastrofes naturales y antrépicas, principalmente incendios. La
superficie forestal se ve diezmada a causa de los incendios forestales pro--
vocados por causas naturales o por la accién del hombre. Desde 1980 los
incendios forestales han afectado a 3,7 millones de hectareas, aproximada-
mente el 14% de la superficie forestal total (tabla 5). Aparte de las pérdidas
de vidas humanas y econémicas, hay que sefialar el menoscabo ambiental
derivado de la desaparicién de especies autéctonas, la devastaciéon de eco-
sistemas importantes y la destruccién de la flora y fauna caracteristicas de
las 4reas incendiadas.

Desde la perspectiva de los incendios forestales, 1996 no ha sido un afio
particularmente negativo en Espafia. Las intensas lluvias del invierno ha-
cfan prever una fuerte explosién de vegetacién que, tras su agostamiento,
podria convertirse en una bomba incendiaria en potencia. Sin embargo, las
desfavorables condiciones climatolégicas del verano y la mejora en los sis-
temas de prevencién y control han permitido que esas negras previsiones
no se cumplieran.

El paulatino incremento de las superficies forestales en Espafia, como
consecuencia de la repoblacién y del abandono de tierras que se derivan de
la politica de la Unién Europea al respecto (PAC), han hecho aumentar la
superficie sometida al riesgo de incendio y de erosién.

Tabla 5 — Evolucion del nimero de incendios forestales y de la superficie afectada. 1980-1995

Numero Superficie afectada (miles de hectéareas)
de incencios Total Acumulada
1980 7.193 266 266
1981 10.882 298 564
1982 6.443 152 716
1983 4.792 108 824
1984 7.203 165 989
1985 12.283 484 1.473
1986 7.576 265 1.738
1987 8.679 147 1.885
1988 9.247 138 2.023
1989 20.593 426 2.449
1990 12.474 203 2.652
1991 13.011 245 2.897
1992 15.895 105 3.002
1993 14.241 89 3.091
1994 19.263 437 3.528
1995 () 25.381 129 3.657

(*) Datos provisionales.
Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Fomento, Anuario Estadistico 1995,
1996.
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Muchos de los incendios son intencionados. El Cédigo Penal actual in-
corpora la posibilidad de penar estas acciones en consonancia con los efec-
tos sociales que producen, algo que hasta ahora sélo era reconocido ex-
cepcionalmente por los jueces. También son bastantes los incendios,
algunos de considerable magnitud, que tienen su origen en la negligencia
de agricultores o silvicultores que queman los rastrojos o los matorrales.

— Procesos continuados de degradacién del suelo, de erosién y de de-
sertizacién de grandes 4reas del territorio espafiol. La degradacién y con-
taminacién del suelo en la Unién Europea y en Espafia sigue tendencias
contradictorias. Por un lado, la reduccién de la superficie cultivada y del
uso de abonos nitrogenados en la agricultura ha producido mejoras sensi-
bles; por otro, la extensién de la superficie de regadio en algunos ambitos
~como, por ejemplo, ciertas zonas del litoral espafiol, donde se riega con
aguas cada vez mas salinizadas- estd dando lugar a procesos de degrada-
cién del suelo cuya recuperacion supone costes muy elevados.

El suelo afectado por actividades industriales, urbanas o extractivas
presenta niveles altos de contaminacién. Ademas, aumenta su superfi-
cie, como consecuencia de la deslocalizacién industrial, el abandono de
determinadas practicas y explotaciones extractivas y productivas y la exis-
tencia de vertederos incontrolados. El resultado es una degradacién cre-
ciente de los suelos, entendida como una pérdida de calidad ligada a cam-
bios en las propiedades y procesos que influyen en su estabilidad y pro-
ductividad.

La erosién, la urbanizacién y la contaminacién son los procesos que
maés contribuyen a esa degradacién del suelo. La creciente erosién y deser-
tizacién de Espafia estd asociada a un amplio ndmero de causas, entre las
que cabe destacar: la deforestacién; el abandono de las tierras de cultivo;
las practicas agricolas en terrenos inadecuados; las actividades mineras o
de infraestructura, que rompen el equilibrio orografico; y las condiciones
climaéticas, que en el caso de las lluvias torrenciales o los vientos huraca-
nados aceleran la pérdida de suelo en 4mbitos ya degradados.

Segtn las estimaciones maés recientes, un 25% de nuestro suelo esta
afectado por la erosién y la desertizacién, favorecidas por una orografia
montafiosa y abundantes terrenos arcillosos de dificil drenaje. La deserti-
zacién se produce porque el suelo va perdiendo su capacidad de servir de
soporte a la vegetacién, lo que favorece los procesos erosivos hasta que apa-
rece la roca madre o terrenos minerales en los que ninguna planta puede
enraizar. Iniciado el proceso de desertizacién, éste va progresando por la
accion erosiva continuada del agua y el viento ante la ausencia de vegeta-
cién, hasta que llega a alcanzar caracteres irreversibles. En Espafia, una su-
perficie de casi un millén de hectireas puede ser considerada desierto y
otros siete millones corren el riesgo de llegar a la total desertizacién en bre-
ve plazo.
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Tabla 6 - Superficie y pérdidas de suelo por cuencas hidrogréficas. Media de 30 afios

Periodos

Cuencas hidrograficas (mS":p;e(gf;c:‘:) Pérdida total Pérdida media o

(miles Tn/afio) (Tn/ha.) °
Norte 5.356 25.914 4,8 2,3
Duero 7.841 83.174 10,6 7,2
Tajo 5.577 117.717 211 10,2
Guadiana 6.012 113.979 19,0 9,9
Guadalquivir 5.726 255.566 44.6 22,2
Sur Atlantica 551 17.912 32,5 1,6
Sur Mediterraneo 1.876 89.501 47,8 7.8
Segura 1.874 45.950 245 4,0
Jucar 4.234 121.941 28,8 10,6
Ebro 8.484 238,971 28,2 20,8
Pirineo Oriental 1.628 38.147 23,4 3,3
Total 49.159 1.148.862 23,4 100

Fuente: Ministerio de Fomento, Anuario Estadistico 1995, 1996.

En la tabla 6 podemos apreciar la pérdida media anual de suelo por
cuencas hidrograficas. Resultan especialmente llamativos y preocupantes
los datos de las cuencas del Sur Mediterraneo y del Guadalquivir, donde la
pérdida anual de suelo en los dltimos 30 afios alcanza las 47,8 y 44,6 tone-
ladas por hectérea, respectivamente, el doble de la media espafiola. El 30%
de la erosién total en nuestro pais corresponde a dichas cuencas hidrogra-
ficas, las mas expuestas a los procesos de desertizacién.

Politica del Gobierno en la gestién de los espacios naturales

La politica del Gobierno actual en el campo de la gestién de los espacios
naturales de interés trata de potenciar una cierta liberalizacién. En este
contexto se inscriben las siguientes lineas de actuacién presentadas por
la titular del Ministerio de Medio Ambiente en el Congreso de los Dipu-
tados:

— Elaborar de una nueva Ley de Espacios Naturales. Puesto que existe
ya una sentencia del Tribunal Constitucional que aclara el marco compe-
tencial exclusivo y compartido del Estado, se supone que dicha nueva ley
corregira en este sentido la de 1989.

— Hacer que los parques nacionales dejen de depender en exclusiva de
los Presupuestos Generales del Estado, introduciendo mecanismos priva-
dos de financiacién complementaria: esponsorizacién, mecenazgo, dona-
ciones e ingresos de explotacién turistica o de las actividades que se desa-
rrollen en los mismos.
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— Incrementar el protagonismo de las Comunidades Auténomas en la
gestion. Se propone una «cogestién integradora», que se concreta en la in-
corporacién de las Comunidades Auténomas al Consejo Rector de la Red
de Parques y a la Comisién Mixta de Gestién de cada uno de ellos y que
implica también una colaboracién en su financiacién.

Aunque no hay nada que objetar sobre la cogestién integradora de las
Comunidades Auténomas, si hay que llamar la atencién sobre el objetivo
de que sean los visitantes a los parques o los mecenas quienes financien la
conservacién de los espacios naturales de interés. El patrimonio piiblico
que éstos significan y la necesidad de su conservacién para generaciones
venideras no puede estar al albur del ntimero de visitantes ni de su capaci-
dad econémica. Tampoco seria deseable que estuvieran subordinados a la
estabilidad en los objetivos y los recursos de los fundadores, patrocinado-
res o mecenas privados. Estos espacios, por su fragilidad y por los elevados
costes de su recuperacién cuando ésta es posible, no pueden depender de
los vaivenes de la demanda o de los recursos que la iniciativa privada de-
cida donar.

1.5 Contaminacion de los recursos hidricos

Los recursos hidricos disponibles en la actualidad en Espafia y en la
Unién Europea presentan dos graves problemas: la sobreexplotacién y la
degradacién a causa de la contaminacién.

Se estima que, en el ambito de la Unién Europea, se utiliza anualmen-
te alrededor del 17% de los recursos renovables disponibles. La tasa de uti-
lizacién de dichos recursos se incrementé en un 35% entre 1970 y 1985,
tendencia que se prevé continuara en los préximos afios. Los datos para Es-
pafia se consideraron en detalle en nuestro anterior Informe, Esparia 1995,
donde también se pusieron de manifiesto las diferencias entre la situacién
espafiola, mucho més grave, y la media europea, cuyo origen esté en:

— los graves efectos de las sequias;

— los desequilibrios entre la oferta y la demanda permitida entre las di-
ferentes cuencas hidrograficas;

— las tensiones que producen las demandas agricolas y de generacién
de energia eléctrica.

A todo esto hay que afiadir que los niveles de contaminacién son mucho
mas elevados que la media europea y las intervenciones y concienciacién de
la poblacién y de las Administraciones sobre el tema son muy inferiores.

La utilizacién de las aguas subterrdneas en el conjunto de la Unién Eu-
ropea es muy superior a la media espafiola. Un 65% de los europeos se
abastece con agua subterranea, por lo que se generan problemas de so-
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breexplotacién, que también se producen en Espafa: salinizacién de los
acuiferos costeros, disminucién del caudal de los rios y desecacién de la-
gunas, zonas pantanosas y lacustres.

El agua maritima, superficial y subterranea presenta unos niveles muy
elevados de contaminacién en amplios 4&mbitos de la geografia europea y
espafiola, como consecuencia de la utilizacion de nitratos y pesticidas en la
agricultura y de los vertidos urbanos e industriales mal o insuficientemen-
te depurados. La recuperacién y potabilizaciéon del agua subterranea exige
medidas muy costosas y a largo plazo, dificiles de aplicar en la actualidad.
Se estima que la concentracién de nitratos y plaguicidas en las aguas sub-
terraneas supera los niveles permitidos en mas del 85% del territorio euro-
peo v en més del 75% de la superficie agricola. La tendencia es a que au-
mente en el futuro, lo que hace poco probable que, como se sefiala en la
tabla 7, se alcance el objetivo propuesto en la Unién Europea en relacién
con este problema ambiental.

Las actuaciones, inversiones y exigencias establecidas para la depura-
cién de aguas residuales'® para principios de siglo se espera que signifiquen
una mejora global de la calidad de las aguas superficiales, costeras y, en
menor medida, subterraneas. A pesar de ello, el 75% de los rios europeos
siguen, y probablemente seguirdn, presentando niveles cada vez mas altos
de fésforo y de nitratos, derivados de la intensificacién de la agricultura,
con los consiguientes riesgos de eutrofizacién. Esta situacién se puede re-
petir en el agua marina de las costas receptoras.

En 1996 han disminuido claramente las tensiones producidas por la se-
quia relativa de 1995, debido a las abundantes lluvias del otofio-invierno de
1995 y de 1996. En paralelo, también parece haber disminuido la urgencia
politica por resolver los problemas entre la oferta y la demanda, aunque si-

Tabla 7 — Problemas, objetivos y tendencias en la problemética de la contaminacién del agua en la
Unién Europea

Horizonte
Ambito y problematica (Indice 100 en 1985) Observaciones
1985 1990 Objetivo 2000
Plaguicidas en las aguas 100 100 0 (hacia Poco probable que se alcance
subterrdneas el 2005) el objetivo
Nttratos' en las aguas 100 100 0 Pocov pljobable que se alcance
subterraneas el objetivo

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de European Environment Agency, Environment in
the European Union 1995, Luxemburgo, 1985,

10 pyndacién Encuentro. CECS, «FEl problema del agua y la ordenacién del territorio», en
Espaiia 1995, p. 573-576.
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guen existiendo déficit puntuales en zonas concretas del territorio espafiol.
Tampoco se han adoptado medidas para solventar los problemas de una
demanda irracional y sin sentido en areas con oferta necesariamente res-
tringida, que eviten que se vuelvan a repetir los desfases si la pluviometria
vuelve a ser escasa.

La politica del nuevo Gobierno ha sido continuar con la practica de ges-
tionar los problemas del dia a dia, siguiendo las lineas del anterior Ejecu-
tivo, ya criticadas en nuestro anterior Informe. Las actuaciones se resumen
en: presentacién de un nuevo Plan Hidrolégico para 1998, elaboracién de
un Libro Blanco del Agua para conocer la demanda esperable, incorporar
los resultados del Plan de Regadios, definir las posibles medidas de ahorro
en el consumo, aprovechar la reutilizacién méxima de las aguas residuales
y repercutir el coste de las infraestructuras en los usuarios. Se ha aborda-
do con urgencia abrir un mercado del agua, sin tener en cuenta los resul-
tados producidos antes de la Ley de Aguas de 1985.

1.6 Un ejemplo de mala ordenacion territorial y de gestion
ineficiente

El agua no deja de ser noticia en Espafia. Sequias e inundaciones se dis-
putan afio tras afio los titulares de la prensa nacional. Si en 1995 el pro-
blema era la sequia, en 1996 las inundaciones volvian a ser uno de los
temas de desgraciada y periédica actualidad.

En 1996 la tragedia ocurrié en el Pirineo aragonés. El desbordamiento
del barranco del Aras por una «gota fria» originé una tromba de agua que
arrasé el 7 de agosto el Camping Las Nieves. El balance: 86 muertos, un
desaparecido y cuantiosos dafios materiales.

Evidentemente, el cAmping se encontraba en zona inundable, como de-
muestra el propio hecho de la tragedia. Sin embargo, los organismos res-
ponsables de la delimitacién de estas zonas —fundamentalmente la Con-
federaciéon Hidrogréfica del Ebro- no habian considerado que lo fuera y
sefialan en su defensa que la avenida que se produjo ha correspondido a la
de 1.000 afios de periodo de recurrencia. Esto dejaria a salvo su responsa-
bilidad, que est4 limitada a las avenidas con perfodos de recurrencia de 500
afios.

Desde el punto de vista administrativo, el camping superé los tres expe-
dientes pertinentes, entre 1985 y 1988, antes de recibir la licencia de aper-
tura. En 1986, el Ayuntamiento de Biescas le concedié la licencia de obras,
sin que los riesgos derivados de su localizacién en un 4rea inundable lo im-
pidieran, como era preceptivo. Desgraciadamente, el camping de Biescas
no es el tnico que se encuentra en esa situacion.
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Energia e Industrias Aragonesas (EIASA), que entonces gestionaba la
red eléctrica, se preocupé —como también es reglamentariamente precepti-
vo— de que la franja de afeccién de la linea de alta tensién que discurria por
la zona se respetara, lo que obligé a modificar la superficie inicialmente
propuesta para ser ocupada por el camping. No tuvo el mismo efecto el in-
forme negativo del Servicio de Conservacién del Medio Natural del Go-
bierno de Aragén, que desestimo6 el emplazamiento del cAmping por riesgo
de inundacién y por motivos de afeccién al paisaje y recomendaba una lo-
calizacién alternativa.

Lamentablemente, la Confederacién Hidrografica del Ebro no fue tan
diligente en sus consideraciones: sélo sefialé la obligacién de dejar una
franja de siete metros entre el barranco y el camping y exigi6 la construc-
cién de una estacién depuradora, que el cAmping no instalé. La razén adu-
cida era que la correccién hidrolégico-forestal realizada en los barrancos
de Aras y de Arratiecho era suficiente para dejar restringida el drea inun-
dable a la canalizacién efectuada, ya que se habia considerado que el ries-
go de inundacién del cono primigenio de deyeccién del Aras era nulo. Con
estos informes, incluso Proteccién Civil excluy6 esta area de las zonas pe-
ligrosas en 1985.

La correccién hidrolégico-forestal, segun el informe de la Diputacién
General de Aragén, se concluyé en 1965, tras la construccién de 42 diques
de contencién entre los afios cuarenta y cincuenta; entre 1980 y 1985 se
construyeron dos nuevos diques de contencién (en Asé y Yosa) y una ca-
nalizacién final de 1.350 metros, con 72 resaltos disipadores de energia. Es-
tas medidas, junto con la reforestacién de las laderas de la margen derecha
(Las Nieves), suponian, segin el criterio de la Diputacién, una seguridad
absoluta para el barranco.

La repoblacién y un correcto aterrazamiento ayudan a paliar los riesgos
de inundacién. Sin embargo, los diques de contencién tienen una utilidad
discutible en zonas torrenciales, ya que quedan colmatados con relativa ra-
pidez y su capacidad de laminacién y proteccién se reduce notablemente.
Incluso, en situaciones extraordinarias, pueden dar lugar a que las conse-
cuencias de la inundacién sean mucho mis graves. Pese a esto, el ntimero
de diques sigue aumentando por todas las barranqueras y ramblas de la
geografia espafiola.

Si se observa la zona in situ, se comprueba que la canalizacién no ser-
via en caso de avenida extraordinaria. Ademaés, el camping se encontraba
sobre uno de los caminos naturales que seguiria la avenida. No obstante, el
volumen de lluvia caida el dia 7 de agosto no se conoce con seguridad por-
que el observatorio pluviométrico de Asé registré los 170 I/m? que tiene de
capacidad maxima y se desbordé antes de terminar la tormenta. Se desco-
noce igualmente la influencia que los digues y el puente de Yosa tuvieron
en la magnitud de la tragedia.
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Las investigaciones en marcha intentaran aclarar todas estas dudas. Sin
embargo, no se puede olvidar que una localizacién defectuosa, resultado de
una mala ordenacién, planificacién, previsién y gestién de las normas vi-
gentes para el territorio, ha sido la causante de 87 muertes.

Ademas de la legislacién de aguas y de proteccién civil referida a las
dreas inundables, la Diputacién General de Aragén establece en el articu-
lo 7 de su normativa reguladora de campings —Decreto 54/1984— que «no
podran instalarse campings en terrenos situados en ramblas, lechos secos
o torrentes de rios y en los susceptibles de ser inundados, asi como en aque-
llos que por cualquier causa resulten peligrosos o poco saludables». Un
decreto de 1990 afiade que «la apreciacién de tales extremos se basara en
informes técnicos del érgano administrativo correspondiente».

Quizas el hecho de que el camping se instalara en un monte de utilidad
publica, propiedad del ayuntamiento, pero gestionado por la Comunidad
Auténoma, y a iniciativa conjunta del ayuntamiento y del propietario del
camping, a quien se ceden los terrenos durante 30 afios, esté relacionado
con la rapidez y falta de problemas con que se realizaron las gestiones. Ni
la Diputacién General de Aragén ni la Comisién Provincial de Ordenacién
del Territorio, instancias en las que estdn representados todos los respon-
sables del area y que dan la preceptiva autorizacién para la instalacién del
camping, pusieron trabas al proyecto tras la lectura de los correspondien-
tes informes, aunque fuese suelo no urbanizable.

2. ¢Qué hacer con los residuos?

La produccién de basuras es otro de los problemas ambientales que su-
fre el planeta. La recogida, tratamiento, reciclaje, eliminacién o almacena-
miento de los residuos de la poblacién y de la actividad productiva es una
preocupacién que planea sobre la humanidad. Y es un problema sobre el
que, ademds, no se ha logrado -ni parece que pueda lograrse a corto pla-
zo— una mejora significativa con las medidas propuestas y adoptadas.

La necesidad de una gestiéon ambiental eficaz de las basuras y de los re-
siduos, sobre todo de los peligrosos, es indiscutible. Los riesgos que estos
residuos suponen para la contaminacién del suelo, del agua y del aire, su
incidencia directa o derivada sobre la salud humana y el gasto econémico
y ecolégico que significan los materiales y recursos implicados —que en
gran parte pueden ser reciclados y reutilizados!!- justifican el esfuerzo eco-
némico y de gestién que este capitulo requiere.

1 A titulo de ejemplo, podemos sefialar las investigaciones sobre la utilizacién de los cer-
ca de 18 millones de neumaticos que se desechan al afio en Espafia en los firmes de carre-
teras, lo que no sélo es una buena forma de reutilizacién de estos residuos (un kilémetro de
carretera puede absorber unos 2.000 neumaticos gastados), sino que el producto resultante
mejora las caracteristicas finales del firme.
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A este respecto, la Comisién Europea, en el informe de 1989, fijaba
como primer objetivo la disminucién de la produccién de basuras, so-
bre todo en lo que se refiere a basuras y residuos peligrosos. Esta meta no
puede considerarse ni alcanzada ni alcanzable por ahora. Asi, en 1990, los
15 paises miembros de la Unién Europea produjeron 910 millones de to-
neladas de basuras, de las que 22 millones se estimaba que eran residuos
peligrosos. La generacién de residuos por habitante en el &mbito munici-
pal se ha incrementado y seguird haciéndolo en el futuro, puesto que la ren-
tay la capacidad de consumo de la poblacién seguira creciendo. Los datos
disponibles (tabla 8) muestran que entre 1985 y 1992 el aumento de los re-
siduos sélidos urbanos en la Unién Europea fue del 31%. En el informe pu-
blicado en julio de 1996 se reconocia que se mantenia la tendencia alcista
de la generacién de residuos y que se estaba llegando ya a cifras totales que
empiezan a presentar graves riesgos desde la perspectiva ambiental y de la
gestién eficiente de los recursos disponibles.

Una mayor conciencia ciudadana y unas politicas eficientes podrian
ayudar a conseguir una reduccién de los residuos producidos, verdadera
piedra de toque en la racionalizacion de este proceso. Se debe incidir en

Tabla 8 — Residuos sélidos urbanos e industriales en paises de la Unién Europea. En miles de tonela-
das. 1985-1992

1985 1992
Residuos Residuos Residuos Residuos
sélidos urbanos industriales sélidos urbanos  industriales ()

Alemania 19.398 61.400 28.899 127.479
Austria 1.400 - 3.380 -
Bélgica 3.099 8.000 400 27.000
Dinamarca 2.392 2.400 2.377 3.212
Espafia 10.600 5.110 14.256 83.800
Finlandia 2.500 - 3.138 -
Francia 15.014 50.000 27.000 125.000
Grecia 3.010 4.300 3.200 15.204
Holanda 6.510 6.690 7.602 9.549
Irlanda 1.100 1.580 1.106 3.640
ltalia 15.067 43.700 20.033 34.660
Luxemburgo 131 135 190 1.440
Portugal 2.240 1.001 3.270 -
Reino Unido 20.093 50.000 20.212 177.000
Suecia 2.650 - 3.198 -
UE 15 105.194 - 138.261 -

(*) Los datos de los residuos industriales corresponden a los siguientes afios: 1987, Irlanda; 1990, Alemania,
Bélgica, Espaia, Luxemburgo y el Reino Unido; 1993, Dinamarca, Francia, Grecia, Holanda e ltalia.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Fomento, Anuario Esfadistico, va-
rios afos.
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aquellos aspectos que han disparado innecesariamente y de forma muy
preocupante la produccién de basuras, como el aumento de envases y em-
balajes, que llegan a representar hasta el 30% del total de la basura produ-
cida. En este sentido, la directiva europea elaborada al respecto exige la re-
duccién maxima de estos productos y que, al menos, el 25% de estos
materiales se reciclen antes de que acabe el siglo. Pese a estos esfuerzos e
iniciativas, la Unién Europea, que pretendia que el volumen de basuras en
el afio 2000 fuera el de 1985, espera ahora que para dicho afio el promedio
de basura por habitante en el 4mbito municipal llegue a ser un 30% supe-
rior al de 1985.

Nuestro pais se ha caracterizado por la tardanza en la trasposicién de la
Directiva sobre Envases y Embalajes aprobada en 1994. Se han sobrepasa-
do los plazos previstos al respecto, pese a que esta regulacién puede llegar
a ser uno de los elementos mas importantes para luchar contra el PVC. Si
el anterior Ejecutivo habia defendido un proyecto que podemos considerar
tibio en este sentido, el actual, en el proyecto de ley que ha enviado al Par-
lamento, se ha fijado objetivos mucho menos ambiciosos y ha dado mar-
cha atras, por la oposicién de las empresas, en algunos de los aspectos mas
comprometidos.

El Ministerio de Medio Ambiente pretende que se pueda reciclar el 50%
de los casi cinco millones de toneladas de basura compuesta por envases y
embalajes que se generan al afio en Espafia. Ademés, aspira a que mas de
2,4 millones de toneladas de papel y cartén, 900.000 kilos de vidrio, 763.000
de plastico, 346.000 de materiales férreos, 69.000 de metales no férreos y
27.000 de maderas puedan recogerse de manera selectiva y tener un trata-
miento de reciclado especifico.

Para facilitar esa recogida selectiva se establece un sistema de cobro por
embalaje, que se reintegrara al devolver éste, y que estara en vigor para to-
dos los embalajes en el afio 2000; para el resto de productos, a los que no
es aplicable el cobro, se propone una recogida selectiva. Se trata de pro-
mover la utilizacién de «cascos retornables», con el fin de evitar la prolife-
racién del plastico. Pero no se actiia especificamente contra el PVC ~como
demandan las asociaciones ecologistas-, que es el mas peligroso compo-
nente de los envases y que produce dioxinas altamente téxicas en su inci-
neracion.

La situacién 6ptima es lograr una recogida selectiva que permita dife-
renciar entre las basuras reciclables y reutilizables, la materia organica
transformable en compost!?, la ambientalmente peligrosa, la incinerable y
la valorizable por medios alternativos.

12 La recogida selectiva de basuras, con la separacién de los desechos orgénicos, posibili-
ta la puesta en marcha de plantas de compostaje, que permiten el reciclado ecolégico de este
tipo de productos.
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En cuanto a este aspecto de la recogida selectiva y el reciclado, en el am-
bito europeo se han conseguido mejores resultados que en la reduccién del
volumen total de basuras; se ha incrementado en cerca de un 50% el reci-
clado de papel, cartén y vidrio. En todo caso, los objetivos de extender e in-
teriorizar el reciclado como proceso econémico viable estan lejos de poder
ser alcanzados de modo generalizado.

En la Unién Europea, la mayor parte de las basuras y residuos se eli-
minan en vertederos (57% del total), en su mayoria controlados. No obs-
tante, este porcentaje estd disminuyendo a causa de la progresiva utiliza-
ci6én de incineradoras (23% del total), que no siempre retnen las garantias
necesarias desde el punto de vista de la produccién de dioxinas o del trata-
miento de las cenizas y residuos finales de la incineracién. Pese a las quejas
de la Comisién sobre la mala e insuficiente informacién de que disponen los
Estados miembros sobre la problematica de los residuos, la Unién Europea
pretende que los vertederos desaparezcan para el afio 2002, por el impacto
ambiental que generan en la contaminacion de suelos, aguas y aire.

En términos generales, la situacion relativa de Espafia dista todavia mu-
cho de la media europea y de sus tasas de mejora en la recogida selectiva,
reciclaje y valorizacién de los residuos, a excepcién del papel y el cartén
(tabla 9). La raz6n hay que buscarla en los escasos recursos que se dedican

Tabla 9 — Recuperacién de papel, cartén y vidrio en ia Union Europea. En porcentaje. 1985-1994

Papel y carton Vidrio
1985 1993 1985 1994
Alemania 40 46 36 75
Austria 37 (1) 78 38 (2) 60
Béigica 14 11 42 67
Dinamarca 31 (3) 36 19 67
Espafa 57 78 13 31
Finlandia 39 (1) 41 21 (1) 36
Francia 34 42 26 48
Grecia 25 30 15 29
Holanda 50 (2) 53 49 77
Irlanda 10 2) 3 7 31
ltalia 38 (2) 47 25 54
Luxemburgo - - - -
Portugal 37 (3) 41 10 32
Reino Unido 28 32 12 28
Suecia 43 (1) 43 20 (2) 44

Notas: (1) Datos de 1990. (2) Datos de 1991. (3) Datos de 1992.

Fuente: Elaboraciéon Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Fomento, Anuario Estadistico 1995,
Madrid, 1996; y de European Environment Agency, Environment in the European Union 1995, Luxemburgo,
1995.
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Tabla 10 — Destino de los residuos sélidos urbanos. En miles de toneladas. 1985-1994

Tipo de tratamiento 1985 % 1991 % 1992 % 1993 % 1994 %
Total (1+2+3+4) 10.600 100 12.821 100 13.828 100 14.256 100 14.296 100
1. Compostaje 1505 14,2  1.898 14,8 1465 106 1.768 12,4 1713 124
2. Incineracién (total) 477 45 637 5,0 650 47 627 4,4 629 4.4
2.1 Con recuperacion
de energia - - 478 37 512 37 485 3,4 486 3,4
2.2 Sin recuperacion
de energia - - 159 13 138 1,0 142 1,0 143 1,0

3. Vertido controlado 3.689 348 6275 484 7.052 51,0 8.340 585 8363 585
4. Vertido incontrolado 4929 465 4.011 31,3 4.660 33,7 3.521 24,7 3.531 24,7

Fuente: Ministerio de Fomento, Anuario Estadistico 1995, 1996.

a la resolucién de estos problemas y en la falta de conciencia y presién ciu-
dadana suficiente para que la Administracién y los politicos incorporen me-
didas activas.

Una proporcién muy elevada del total de las basuras es trasladada a ver-
tederos. El porcentaje de vertidos controlados ha aumentado considerable-
mente en los dltimos afios; como reflejan los datos de la tabla 10, hemos
pasado de un 34,8% en 1985 a un 58,5% en 1994. Sin embargo, los niveles
de control no siempre pueden considerarse suficientes; el vertedero de La
Coruifia es un buen ejemplo de este hecho. Comunidades Auténomas y
ayuntamientos son los responsables de la gestion del proceso. Pero la Ad-
ministracién Central del Estado no esta exenta de culpa, ya que ni siquie-
ra la normativa béasica que le compete se encuentre a la altura de las exi-
gencias de un pais con un nivel de desarrollo como Espafia.

2.1 Riesgos de la incineracion de basuras

La incineracién de los residuos no es, por ahora, una solucién general
vélida. Su aplicacién sin una cuidadosa seleccién de los productos que se
incineran puede dar lugar a la produccién de gases de alta peligrosidad
para la salud de los ciudadanos. Este es el caso, ya comentado, de las dio-
xinas ligadas a los procesos de fabricacién de los plasticos de PVC, de muy
alta toxicidad para las personas y que se liberan durante la incineracion.
Ademés, la produccién de humos y cenizas también encuentra la oposicién
de la poblacién.

Las incineradoras de basuras sélo son eficaces e inocuas si previamen-
te existe una separacion selectiva adecuada de basuras y si se incorporan
nuevas tecnologias que eviten la emisién de gases, humos y cenizas peli-
grosas para la salud. A este respecto, la Unién Europea estd preparando
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nuevas medidas legales que aseguren que los sistemas de incineracién de
basuras utilizados puedan considerarse «limpios» desde la perspectiva de
los niveles de emisién permitidos.

En el futuro, existe la posibilidad de que las basuras organicas no con-
taminantes se lleguen a quemar en centrales incineradoras ecolégicas, con
las calderas en los propios edificios 0 manzanas urbanas; la energia pro-
ducida se aprovecharia para la calefaccién o el agua caliente del edificio.
Esto resolveria localmente los problemas de seleccién -la realizarian los
propios residentes—, transporte y eliminacién de basuras. Las cenizas se po-
drian utilizar en la construccién de carreteras, incorporadas en los firmes
asfalticos, y se recogerian a la vez que el resto de los productos no incine-
rables.

No obstante, el principal avance para poder llegar a considerar viable
este proceso no es técnico, sino de concienciacién ciudadana y adminis-
trativa. Por un lado, el ciudadano tendria que ser responsable de su proce-
so de seleccién de basuras incinerables; por otro, la Administracién debe-
ria ser capaz de asegurar el control del proceso y la rapida reaccién ante
vulneraciones de las reglas aplicables. Ambos aspectos, hoy por hoy, estan
bastante alejados de la realidad de nuestro pafs.

2.2 Cuando fallan la planificacion vy la gestion ambiental

El problema de las basuras es uno de los mas graves con los que se enfren-
ta la sociedad del siglo XXI. Pero empeorara atin més si no se llevan a cabo
una planificacién y una gestién adecuadas, pues se facilitarfa que se produje-
ran catastrofes de graves consecuencias econdmicas, sociales y ambientales.

El caso del vertedero de Bens, en La Corufia, donde se venian descar-
gando las basuras de esta ciudad y de otros 16 municipios desde hace 22
afios, es un ejemplo claro de procesos que se deben evitar y que, desde lue-
go, no se tendrian que repetir.

La sociedad de finales del siglo XX no se puede permitir el riesgo de que
alrededor de un millén de toneladas de basura caigan al mar y desencade-
nen un proceso de contaminacién ambiental de proporciones desconoci-
das. El desprendimiento de gases y malos olores producidos por las tone-
ladas de basura sin compactar y controlar que han afectado a muchos miles
de personas son ya, por desgracia, suficientemente significativos.

El vertedero de Bens nunca se deberia haber localizado en su ubicacién
actual, aunque hay que tener en cuenta que entré en funcionamiento en
1974 y que su caracter de controlado venia a paliar una situacién anterior
menos positiva desde un punto de vista ambiental. El hecho de estar si-
tuado en un terreno en pendiente hacia el mar, la falta de planificacién de
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una red adecuada de drenaje y una incompleta e incorrecta impermeabili-
zacién de las capas de basura han ayudado a agravar la situacién. Los mo-
vimientos sismicos de 1996 pueden haber incidido también en la desesta-
bilizacién del vertedero. A pesar de todo, parece evidente que se habian
sobrepasado los niveles de seguridad en su explotacién.

Durante la tragedia, como el vertedero almacenaba todo tipo de basuras
sin ningtn tipo de seleccién previa y no se podian controlar ni cubrir por
los riesgos de desprendimientos, la fermentacion dio lugar a numerosos in-
cendios que incrementaron los riesgos de produccién de dioxinas y de ma-
terias muy contaminantes. Por ejemplo, no era posible saber el niimero de
pilas o de sustancias téxicas y corrosivas acumuladas que podian acabar en
el mar. Y los productos téxicos de una pila de botén pueden llegar a con-
taminar 100.000 litros de agua.

Los procesos de fermentacidn, aerobia o anaerobia, de la basura dan lu-
gar a cambios en el terreno y contribuyen a la precipitacién y disolucién
de sustancias altamente contaminantes. Estos productos han llegado al
mar de manera continua y es de esperar que lo sigan haciendo inevitable-
mente en los préximos meses; se desconoce el efecto ecolégico que pueden
tener en las aguas marinas, en su flora y en su fauna.

El problema no es s6lo que haya muerto una persona, el efecto estético
de las basuras «nadando» por las playas y aguas costeras, los olores que
han afectado a los habitantes de La Corufia o las personas desplazadas de
sus hogares por los riesgos fisicos o sanitarios. A todo ello hay que afiadir
las consecuencias, por ahora desconocidas, que la introduccién de fuertes
dosis de contaminacién pueda provocar en la cadena tréfica marina.

Se ha previsto sellar el vertedero y construir un parque y una urbaniza-
cién en la zona con la ayuda de la Unién Europea. La escollera y diques de
contencién que ha tenido que levantar la alcaldia de La Corufia para dete-
ner la avalancha de basuras hacia el mar han sido mds costosos que una
adecuada recogida selectiva, reutilizacién, compostaje y reciclado de los re-
siduos. Ahora, tras el desastre, la alcaldia, con la ayuda de Greenpeace, in-
tenta establecer un plan racional para el tratamiento de sus basuras.

El caso del vertedero de La Corufia y el tipo de gestion desarrollada en
él no son una excepcion en Espafia. No se puede asegurar que éste sea el
caso mas inadecuado de gestién, pese a la importancia y gravedad de sus
consecuencias.

2.3 El interrogante de los residuos peligrosos y radiactivos

Un porcentaje muy significativo de los residuos corresponde a los cata-
logados como peligrosos. Dentro de éstos destacan, aunque cuantitativa-
mente no sean muy significativos, los residuos radiactivos.
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En 1984 se cre6 en Espana la empresa publica ENRESA (Empresa Na-
cional de Residuos Radiactivos) para gestionar los residuos radiactivos. Se
le encargé también mantener bajo control los productos nocivos con una
vida media de peligrosidad entre 30 y 3.000 afios y desmantelar centrales
nucleares. El coste de gestién de estos residuos radiactivos en Espafia has-
ta el afio 2052 se estima que rondara 1,2 billones de pesetas. El transporte
del material nuclear y radiactivo supondra unos 400 millones de pesetas al
afio. La distribucién de la gestién de residuos radiactivos en el periodo pla-
nificado por ENRESA (1985-2052) se recoge en la tabla 11. La financiacién
se obtiene por dos vias: la factura eléctrica, en la que el 1% se dedica al
Fondo para la Gestién de Residuos Radiactivos (unos 24.000 millones/afio),
y el cobro a industrias y hospitales por la retirada de residuos radiactivos
o peligrosos.

Hasta hoy el proceso previsto se ha cumplido sin sobresaltos. No se co-
nocen incidentes significativos, salvo la oposicién de algunos municipios en
cuyos términos se han iniciado estudios para prever una posible instalacién
de nuevos vertederos que sustituyan al de El Cabril a medida que éste se
vaya colmatando. El vertedero de El Cabril (Cérdoba) se cred en 1992 para
almacenar residuos radiactivos de media y baja actividad. Tiene capacidad
para tratar anualmente unos 2.000 m? de residuos —alrededor del doble de
los que se producen en la actualidad en Espafia— con una vida media peli-
grosa de unos 30 afos. En la actualidad tiene almacenados unos 6.300 m3,
lo que representa cerca de la cuarta parte de su capacidad. El 90% de los
residuos proceden de centrales nucleares y el 10%, aproximadamente, de
hospitales. El coste de mantenimiento de esta instalacion es de 1.500 mi-
llones de pesetas al afio.

Ademas de la ausencia de incidentes conocidos y de la relativa eficien-
cia con que el espinoso tema del transporte y almacenamiento de residuos
radiactivos y peligrosos se esta tratando, hay que sefialar que este campo

Tabla 11 — Estimacién del voiumen de residuos y del presupuesto a gestionar por ENRESA. 1985-2052

Volumen de residuos a gestionar Distribucién de!
Residuos (estimando 40 afios de vida para presupuesto previsto
las centrales nucleares, incluido de gestién hasta el afio 2052
el desmantelamiento) (1,2 billones)

De baja y media actividad 203.600 m® 12%

De alta actividad 11.870 m® 32%
Almacenamiento intermedio del

combustible gastado 12%
Clausura de instalaciones 24%
Investigacion y Desarrollo (1+D) 6%

Otros gastos 5%

Fuente: ENRESA.
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se ha convertido en uno de los pioneros en materia de Investigacién y
Desarrollo. Por dos causas: primero, por la incertidumbre, peligrosidad
y falta de soluciones practicas que el problema de la eliminacién o alma-
cenamiento de sustancias con un prolongado periodo de peligrosidad tiene
en la actualidad; y, segundo, porque la delicadisima situacién de los resi-
duos en los paises del este de Europa ha llevado a la propia Unién Euro-
pea a establecer programas especificos de ayuda al respecto. Asi, progra-
mas europeos como PHARE (paises del este de Europa) y TACIS (paises de
la antigua URSS) se estan utilizando para que empresas europeas, entre
ellas ENRESA, presten ayuda a los pafses del este de Europa en la gestién
de residuos radiactivos.

Como sintesis final de este apartado, sefialemos que la disminucién de
la produccién de residuos y basuras en el futuro ha de ligarse a las si-
guientes lineas de actuacién:

— introducir tecnologias productivas limpias, que consuman pocos
productos contaminantes y no generen muchos residuos;

— incrementar la duracién de los productos;

— incorporar procesos que permitan la reutilizacién y reciclado de los
distintos componentes en la fabricacién;

— no utilizar envases y embalajes peligrosos o cuya eliminacién pueda
suponer riesgos graves (PVC);

— promocionar proyectos concretos de reutilizacién y reciclado que va-
loricen los residuos;

— incorporar el etiquetado ecolégico desde la perspectiva de la reutili-
zacioén, reciclado y minimizacién de residuos no reutilizables;

— prohibir la exportacién o depésito de residuos o basuras en los fon-
dos marinos;

— promover una adecuada educacién del ciudadano y de las empresas;

— reducir al méaximo la produccién de residuos peligrosos;

— hacer desaparecer los vertidos, o recurrir a ellos como tltima solu-
cién y siempre que no tengan posibilidades de valorizacién.

3. Ciudades cada vez mas inhabitables

La degradacién del medio ambiente urbano conduce a una pérdida de
calidad de vida del ciudadano. Los principales problemas ambientales de
las ciudades se hallan ligados a las siguientes situaciones:

— Progresiva pérdida de la ciudad para el ciudadano. La ciudad ha de-
jado de ser un marco de relacién y socializacién para convertirse en un
conjunto de vias para el trafico y en un centro de transporte, consumo y
produccién.
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— El trafico y el transporte estdn en el origen de los principales pro-
blemas de la calidad de vida urbana y de su medio ambiente: ruido, conta-
minacién, invasién de espacios peatonales por el automévil, accidentalidad
viaria. Todos estos efectos negativos se intensificaran en el futuro.

— La produccién de residuos peligrosos y radiactivos esconde un gra-
ve riesgo para la salud de los ciudadanos en el 4rea de influencia donde se
generan (industrias, hospitales, centros de investigacion, etc.) o en las ca-
lles y carreteras por las que se transportan.

— El crecimiento de la ciudad y la especulacién y planificacién centra-
da fundamentalmente en el negocio inmobiliario dan lugar, en muchas oca-
siones, a un creciente coste de acceso a los equipamientos y servicios pu-
blicos (parques, jardines, ambulatorios, etc.), cuyos principales afectados
son los nifios y ancianos.

— La descoordinacién entre las actuaciones de las distintas Adminis-
traciones concurrentes en la preservacién del medio ambiente y del patri-
monio histérico arquitecténico, cultural y natural dificulta una solucién
adecuada a muchos de los problemas que se plantean en nuestras ciuda-
des. La busqueda de una mejor calidad de vida de la poblacién esta aso-
ciada necesariamente a la mejora en las relaciones de las distintas Admi-
nistraciones.

En estos aspectos, aunque con diferencias muy sensibles entre una y
otra ciudad, el medio ambiente urbano europeo sigue su tendencia al em-
peoramiento de los tltimos 20 afios. En Espafia la situacién y la evolucién
media de la calidad ambiental de nuestras ciudades es claramente negati-
va. Por lo general, la situacién es mucho mas desfavorable que la media eu-
ropea y con una evidente tendencia a empeorar.

Los problemas ambientales de nuestras ciudades y de la calidad de vida
de sus ciudadanos estan unidos al asentamiento de la poblacién y a la lo-
calizacién y organizacién de la produccién. Es de esperar que continte la
presion demografica y social sobre las grandes dreas urbanas a corto y me-
dio plazo, pese a los nuevos desarrollos tecnolégicos y productivos, que
tienden a favorecer la deslocalizacién urbana. La deslocalizacién producti-
va, fenémeno caracteristico de la industria en la tltima década, se trasla-
dara al sector terciario, lo que incrementara los problemas de desempleo y
marginacién en nuestras ciudades.

No hay que olvidar que el fenémeno urbano se expande con la revolu-
ci6n industrial y, fundamentalmente, con la emigracién del campo a la
ciudad de la poblacién expulsada de la agricultura. Por ello, las mayores
ciudades, como México D.F. o Sao Paulo, se encuentran en paises poco de-
sarrollados o en vias de desarrollo. En los paises desarrollados, los precios
del suelo y de la vivienda y el planeamiento urbanistico tienden a equilibrar
la expansién urbana. El crecimiento territorial del mundo desarrollado se
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estructura en dmbitos mas amplios que afectan a lo que se denominan re-

giones funcionales urbanas!3.

Las mayores conurbaciones —o continuos urbanos- del futuro se van a
formar en los paises mas poblados de Asia, como China o India, si la emi-
gracién del campo a la ciudad reproduce los moldes de los paises indus-
trializados. Ciudades como Pekin, Shanghai, Hong-Kong, Bombay, Delhi,
Calcuta o Madras podrian llegar a superar los 100 millones de personas
cada una, lo que las convertiria en monstruos ingobernables, con conse-
cuencias ambientales locales y globales muy graves.

Los procesos de deslocalizacién productiva pueden dar lugar a proble-
mas parecidos en los paises desarrollados, transformando las ciudades en
guetos de marginacién, desempleo e inseguridad ciudadana. Quizas no se
esté tan lejos como se piensa de algunos de los modelos catastrofistas —ya
el cine o la literatura nos los han anticipado- que presentan a nuestras ciu-
dades como centros de marginacién, inseguridad y desempleo, frente a una
actividad productiva cada vez mas globalizada y deslocalizada. De este
modo, en el primer cuarto del siglo XXI, las grandes 4reas urbanas podrian
pasar de ser centros del desarrollo a carceles para la poblacién mas desfa-
vorecida. En manos de toda la sociedad est4 evitar llegar a una situacién
semejante.

3.1 La contaminacion del aire

En algunas ciudades la contaminacién atmosférica alcanza niveles peli-
grosos, que suponen un riesgo evidente para la salud de sus habitantes y
que pueden ser mortales en épocas concretas del afio si se conjugan con-
diciones climaticas y ambientales negativas: inversién térmica, congestién
del trafico, etc.

Se estima que casi las tres cuartas partes de las ciudades mayores de
500.000 habitantes de la Unién Europea superan al menos una vez al afio
los niveles aceptables de calidad del aire definidos por la Organizacion
Mundial de la Salud. Asi, de las 56 ciudades europeas de mas de 500.000
habitantes analizadas en 1990, el 84% superaba el nivel de ozono reco-
mendado en verano, el 74% sobrepasaba los niveles de SO, y particulas en
el aire en invierno y el 26% rebasaba los niveles de 6xidos de nitrégeno de
manera mas o menos puntual. Todo ello est4 en el origen de los graves pro-
blemas respiratorios que padece un ntimero cada vez mayor de las perso-
nas que viven en dichos nucleos urbanos.

13 Véase Fundacién Encuentro.CECS, «Infraestructuras y ciudades», en Esparia 1994,
p. 501-570.
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De forma maés continua en el tiempo, el 33% de las ciudades superaban
los niveles de plomo recomendados, con los problemas que puede acarrear
en relacién con la formacién de la sangre, lesiones renales y patologias neu-
rolégicas o cognitivas; y el 13% excedia los niveles de SO,. Los niveles de
SO; y las particulas en el aire, caracteristicas de las nieblas téxicas inver-
nales, son un grave riesgo para la salud de los habitantes de ciudades como
Atenas, Madprid, etc.

El transporte, especialmente el privado, es una de las causas principales
de la contaminacién atmosférica urbana. A ello hay que afiadir su agresién
sonora y la discriminacién efectiva que genera en la calidad de vida de las
personas cautivas del transporte publico (jévenes, personas que no dispo-
nen de vehiculo propio y ancianos), que, hoy por hoy, son un porcentaje
muy elevado de la poblacién de las ciudades. No deja de ser paradéjico que
conurbaciones como México D.F. tengan niveles de contaminacién inso-
portables en determinadas épocas del afio, producidos en gran medida por
los automéviles, cuando la inmensa mayoria de sus habitantes ni tienen ac-
ceso ni lo van a tener nunca al automévil.

Las otras dos grandes responsables de los niveles de contaminacién del
aire en las ciudades son la calefaccién y las industrias. En la Unién Euro-
pea, en los dltimos cinco afios, se ha conseguido reducir los niveles urba-
nos de 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles —aunque los
datos no son concluyentes—, metales pesados y SO3, fundamentalmente por
el descenso de las emisiones del sector industrial, en parte debido a la cri-
sis econémica de principios de los noventa. Respecto al futuro, se espera
que se mantenga esta mejora unitaria en las emisiones de las industrias; sin
embargo, el incremento del trafico en automoévil puede modificar la ten-
dencia global, al contrarrestar las sefialadas mejoras conseguidas en el 4m-
bito industrial y energético.

3.2 El transporte piiblico: una via para la mejora ambiental

Los efectos més negativos del transporte, desde el punto de vista am-
biental, se concretan en su poder contaminante del aire, en la contamina-
cién acustica derivada de su uso, en el consumo de una ingente y cada vez
mayor cantidad de recursos energéticos y en los costes ambientales rela-
cionados con los distintos procesos que hacen posible disponer de dicha
energia.

El estudio de la eficiencia energética de los distintos medios y modos de
transporte es, por ello, uno de los aspectos fundamentales en el analisis
de los efectos ambientales del mismo y a la hora de valorar su importancia
en el intento de alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible. Para que es-
tos estudios de eficiencia energética de los distintos medios y modos de
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transporte sean verdaderamente representativos han de considerarse tanto
los consumos energéticos directos —asociados al propio hecho del trans-
porte- como los indirectos ~producto de la construccién de las infraes-
tructuras, de los vehiculos de transporte, etc.—. Este es el punto de vista
adoptado por Antonio Estevan en su estudio de los costes de los distintos

modos de transporte en Espafial®.

Respecto a los consumos especificos y los costes de explotacién del trans-
porte, los resultados, recogidos en la tabla 12, no difieren de los obtenidos
por otros estudios. En el transporte de viajeros, el ferrocarril convencional
tiene una eficacia energética entre dos y tres veces superior a la del automé-
vil; es decir, consume menos de la mitad de energia para transportar a la mis-
ma cantidad de viajeros. Esta ventaja desaparece cuando nos referimos al fe-
rrocarril de alta velocidad, ya que la relacién empeora exponencialmente con
el aumento de la velocidad ferroviaria. En el transporte de mercancias, el fe-
rrocarril es mucho mas eficiente energéticamente que la carretera.

En el estudio que estamos comentando se afiade, ademas, informacién
sobre otros aspectos fundamentales en el analisis de las relaciones entre el
desarrollo sostenible y el transporte como son el consumo unitario de ma-
teriales, las emisiones a la atmésfera y la ocupacién-afeccién al suelo (con-
sumo de suelo). Los datos correspondientes, que aparecen en la tabla 13,
muestran claramente la mejor eficiencia ambiental global del sistema fe-
rroviario con respecto al aéreo o al viario.

En cuanto a las emisiones a la atmésfera, y considerando transporte por
carretera y transporte ferroviario, la relacion a favor del tren es de 1 a 3 en
el caso del CO; y de 1 a 10 respecto a otras emisiones. Si consideramos co-

Tabla 12 — Consumo de energia y coste de explotacién de distintos medios de transporte

Medio de transport Consumo energia Coste explotacion
porie (KEP/100 plazas-km) (pta./plaza-km)
Autobus 0,8 3,9
Metro 11 4,6
Cercanias 1,2 4,7
Largo recorrido 1,3 6,8
Automovil 2,9 9,1
AVE 3,5 22,6
Avién 41 11,5

Nota: KEP = Kilotoneladas equivalentes de petréleo.
Fuente: Estevan, A., «Una primera aproximacion a las cuentas del transporte en Espafa, a la luz de la eco-
nomia ecolégica», Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, n. 100-101, 1994.

14 Bstevan, A., «Una primera aproximacién a las cuentas del transporte en Espafia, a la
luz de la economia ecolégicar. Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, n. 100-101, 1994,
p. 313-333.
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Tabla 13 ~ Incidencia ambiental unitaria de los distintos modos de transporte

Incidencia ambiental Sistema viario Sistema ferroviario Sistema aéreo
Consumo de materiales

(kg/100 unid.tte.) 0,9 0,7 0,2
Emisiones a la atmoésfera

COo (kg/100 unid.tte.) 10,7 34 14,8
Otras emisiones a la atmésfera

(kg/100 unid.tte.) 0,2 0,0 0,1
Superficie de suelo afectada

(m2/100 unid.tte.) 3,1 1,2 1,0

Fuente: Estevan, A., op. cit.

che, autobus y tren, salvo en las emisiones de CO,, donde el autobts ob-
tiene mejores resultados, el tren es el menos contaminante de los tres me-
dios de transporte.

Ya hemos sefialado que los grandes niveles de contaminacién se produ-
cen en las areas urbanas como consecuencia, fundamentalmente, de la in-
cidencia conjunta del uso del automévil privado y, en determinadas épocas
del afio, de la calefaccién. Pues bien, la sustitucién del transporte en vehi-
culo privado por el tren de cercanias y la del camién por el tren de mer-
cancias entre estos grandes espacios urbanos podria significar a medio pla-
zo una mejora del orden del 10% en los niveles de CO». El CO2, como ya
hemos comentado, es uno de los gases que méas contribuyen al calenta-
miento de la Tierra. Cerca de un 30% de las emisiones totales de este gas
provienen de la quema de combustibles fésiles de los automéviles y de las
centrales eléctricas. En consecuencia, la potenciacién del ferrocarril, tanto
para el transporte de mercancias como para el transporte de personas, pue-
de tener una incidencia clara en la mejora ambiental y en la calidad de vida
de nuestras ciudades.

Respecto a los automéviles, Greenpeace ha presentado en 1996 su pro-
totipo de vehiculo SMILE, de bajo consumo: 3,3 /100 km a 90 km/h y
3,7 17100 km a 120 km/h. De hecho, practicamente todos los fabricantes tie-
nen un prototipo con consumos por debajo de los 4 /100 km, que minimi-
zan emisiones y se acercan a las restricciones establecidas por la Uni6én
Europea (tabla 14).

Ademas de la disminucién de las emisiones de CO,, la reduccién del
consumo de los automéviles tendria beneficiosos efectos respecto a otras
emisiones igualmente perjudiciales: la emisién de monéxido de carbono
—CO- es téxica, esta asociada a problemas cardiacos y en concentraciones
superiores al 0,3% produce la muerte; algunos de los hidrocarburos y de las
particulas emitidas son cancerigenas; los 6xidos de nitrégeno y los de azu-
fre, emitidos por los motores Diesel, estan relacionados con la lluvia acida
y su afeccién a la flora, fauna y arquitectura.
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Tabla 14 — Limites de emisiones de los automdviles aprobados por la Unién Europea

Emisién ’ N
(gramos por km) Tipo combustible 1996 2000 2005
Gasolina 2,72 2,30 1,00
Monoxido de carbono
Gasdleo 2,10 0,64 0,50
Gasolina 0,67 0,20 0,10
Hidrocarburos
Gasdleo 0,20 0,06 0,05
. . Gasolina 0,30 0,15 0,08
Oxidos de nitrégeno
Gasoleo 0,60 0,50 0,25
Gasolina - - -
Particulas
Gasdleo 0,10 0,05 0,025

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Union Europea.

La implantacién de filtros de cerdamica en los tubos de escape de los mo-
tores Diesel, la modificacién del contenido en azufre de los gaséleos y otras
reformas en estudio, junto con la presién derivada de la normativa de la
Unién Europea y de Estados Unidos sobre los fabricantes de automéviles,
contribuyen a que se construyan automéviles que contaminan cada vez me-
nos. Pero, ¢qué sucede si el niamero de vehiculos aumenta en mayor medi-
da que la reduccién de emisiones contaminantes?, ¢y si los vehiculos no se
mantienen en condiciones y los estdndares no se cumplen? La respuesta es,
desgraciadamente, un incremento de la ya muy grave contaminacién am-
biental de nuesiras ciudades.

Se ha de replantear, por tanto, el papel del transporte piiblico y del pri-
vado en estas dreas. A este respecto, hay que destacar la importancia de la
planificacién espacial para minimizar las necesidades de transporte, crear
una red de transporte publico que dé respuesta a las necesidades de los ciu-
dadanos y disefiar espacios donde la mayor parte de los desplazamientos
cotidianos puedan realizarse andando.

4. Una sociedad cada dia mas consciente

La preocupacion ecologista es tan antigua como la humanidad, simplemen-
te porque ésta forma parte inseparable de la dindmica del planeta Tierra. Sin
embargo, la relacién entre las personas y el medio ambiente ha sido histérica-
mente una relacién desigual. Las posibilidades que la humanidad tenfa de cam-
biar el planeta eran relativamente reducidas; los efectos globales podian consi-
derarse limitados, pese a las grandes afecciones que la caza, la roturacién de los
campos o las consecuencias de las guerras tenian sobre el territorio.

Con el desarrollo de la sociedad industrial la capacidad del hombre para
transformar y degradar el planeta empezé a crecer de forma exponencial.
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La sociedad de consumo ha llevado esta capacidad de agresion y degrada-
cién a niveles inaceptables. El planeta no sobreviviria si los niveles de con-
sumo del mundo desarrollado se generalizasen a toda la humanidad.

Ante esta situacién, en la década de los sesenta empiezan a producirse
las primeras seflales de alarma provenientes del campo cientifico. La irrup-
cién de los hippies a finales de dicha década y la conciencia pacifista sur-
gida a raiz de la guerra de Vietnam en los circulos universitarios favore-
cieron las investigaciones y preocupaciones por los problemas ambientales.
Los paises desarrollados empezaron a tomar conciencia de la situacién.
Asimismo, los organismos supranacionales, Naciones Unidas o la actual
Unién Europa, comenzaron a tratar estos temas, tanto desde el campo
cientifico como desde el administrativo. Surgen también entonces las pri-
meras asociaciones ecologistas. La preocupacion transcendié posterior-
mente a los medios de comunicacién. Finalmente, cuando la poblacién ha
ido teniendo conciencia del problema ambiental, los politicos y los Go-
biernos han empezado a tomar en serio los problemas ecologicos. Han ini-
ciado programas ambientales para paliar la situaci6n, aunque siempre ma-
tizados por la incidencia de los mismos en el sector productivo y por las
presiones de empresarios y beneficiados directos de los procesos degra-
dantes del medio ambiente.

Sin embargo, esta evolucién presenta zonas de luz y de sombra. No to-
das las asociaciones ecologistas —de crecimiento exponencial en paises como
Espafia!>- utilizan con criterios estrictamente profesionales la defensa del
medio ambiente y los recursos y subvenciones que obtienen. Por suerte, ésta
no es la situacién de las asociaciones mas antiguas, con mayor implantacién
y que llevan a cabo campafias de defensa de la naturaleza y de los intereses
generales claramente contrastadas, como Greenpeace, WWE/Adena, AEDE-
NAT, CODA... y otras muchas de ambito regional o local.

Los Estados y la sociedad no poseen una informacién detallada ni un
seguimiento exacto de muchos de los procesos degradantes de nuestro en-
torno. Los rasgos que definen en este ambito el contexto espafiol son los si-
guientes:

— Es reciente —como ya hemos sefialado— tanto la preocupacion por €s-
tos procesos como la existencia de bancos de datos al respecto.

_ La informacién dista mucho de ser homogénea o fiable, ya que los
responsables de estas cuestiones tienden a «maquillar» los datos que de-
muestren una incorrecta o mala gestién ambiental. A esto se une la habi-
tual utilizacién politica y social de los problemas ambientales.

15 Gegun los datos elaborados por el CECS a partir del Registro de Asociaciones de 1994,
el ntimero de asociaciones inscritas en los epigrafes «Defensa de los animales y de las plan-
tas» y «Defensa del medio ambiente» era de 2.215y 3.050, respectivamente (Fundacién En-
cuentro. CECS, Espaiia 1994, p. 78).




206 Esparia 1996

— El origen cientifico de muchas de las denuncias y su transmisién a
la poblacién han creado un estado genérico de preocupacién, pero no han
paliado el desconocimiento real de los problemas, de sus magnitudes y sus
soluciones. Es significativa a este respecto la inconsciencia con la que una
gran parte de la poblacién espafiola trabaja, consume y vive cotidiana-
mente en el marco de constantes y crecientes agresiones al medio ambien-
te: coche, generacién de basura, consumo de productos altamente conta-
minantes, despilfarro de agua, etc.

En este marco, hay que destacar como aspecto muy positivo la actua-
cién de cientificos y miembros de las asociaciones internacionales dedica-
das a la prevencién, concienciacién y correccién de los desequilibrios
ambientales, medios de comunicacién, algunos Estados y, sobre todo, las
asociaciones ecologistas.

Greenpeace y WWF/Adena han cumplido 25 afios en 1996; AEDENAT
lleva 10 afios funcionando. Greenpeace empezé su actividad el 15 de sep-
tiembre de 1971 con la salida de un pesquero dispuesto a evitar una prue-
ba nuclear de Estados Unidos en Amchitka. En 1996, Greenpeace tiene mas
de 60 oficinas en 33 paises distintos, una flota de seis barcos para sus cam-
pafias de oposicién a las agresiones ambientales, mas de 800 trabajadores
y cerca de tres millones de socios. Las otras organizaciones nacieron con
distintos fines y actuaciones, pero han ido, igualmente, consolidando su po-
sicién y aumentando el nimero de sus socios y de sus intervenciones en el
campo de la defensa de la biodiversidad, la lucha contra la degradacién y
contaminacién de la atmésfera, el combate frente a la urbanizacién y la
produccién que olvida los intereses generales, etc. El aumento de la preo-
cupacion por la dimensién local se ha manifestado en la creacién de orga-
nizaciones ecologistas defensoras de un determinado espacio ambiental, de
una determinada problematica o de un enfoque concreto.

En précticamente todos los casos, el mejor apoyo a las acciones y el as-
pecto mas importante para la culminacién con éxito de las campaiias ha
sido el sacrificio de los miembros de estas asociaciones, la repercusién y
amplificacién que de las mismas realizan los medios de comunicacién y la
explicacién a la poblacién del problema y de sus alternativas. Esta sucesién
de cometidos ha hecho posible lograr el apoyo social para modificar las de-
cisiones politicas o econémicas que estaban en el origen del problema.

De esta forma, la poblacién ha ido adquiriendo conciencia de un proce-
so del que todavia desconoce su magnitud exacta y sobre el que su opinién
es meramente circunstancial, como se demuestra —segtin el Estudio 2.209
del CIS sobre ecologia y medio ambiente- por lo genérico de las respuestas
mds frecuentes a la pregunta por los problemas ambientales mas impor-
tantes en Espafia y por el lugar preponderante que ocupan los incendios
(grafico 2).
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Gréfico 2 — Problemas ambientales mds importantes en Espafia. En porcentaje. 1996
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Fuente: CIS, Datos de opinidn, n. 6, 1996.

También, poco a poco, esta misma poblacién observa las consecuencias
ambientales sobre el entorno que le rodea y adquiere una nocién mucho
mas directa del problema: la contaminacién de las ciudades, la degradacién
del medio que ha conocido toda su vida, la contaminacién de las costas y
del agua en que se baiia, etc. Todos ellos son, junto a otros, aspectos que
tienden a hacerla mas consciente de los problemas ambientales. A este res-
pecto, es destacable que, segiin el citado estudio del CIS, mas de un 70%
de los espafioles consideran la conservacién del medio ambiente un pro-
blema inmediato y urgente (grafico 3). Sin embargo, la investigacion, la in-
formacién y la lucha contra los procesos concretos de contaminacién y de-
gradacién del entorno han de ser tareas de todos, por lo que hay que
valorar muy positivamente la labor que las asociaciones ecologistas reali-
zan al respecto.

Gréfico 3 — $Para Vd. la conservacién del medio ambiente es ....7 En porcentaje. 1996
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Fuente: Elaboracion Fundacion Ecuentro CECS a partir de CIS, Datos de opinién, n. 6, 1996.
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Cuadro 1 - Los grandes problemas ambientales en la Unién Europea

Directivas,
regulaciones Sectores implicados
Problemética | Medidas, actuaciones | o decisiones Otros
ambiental u objetivos definidos de la
Unién Industria | Energia | Transporte | Agricultura | Turismo
Europea
C‘am’b_io Coptrgl y limitacién de D 93/389 X X X X X
climéatico emision de gases
Promocién de las D 93/500
energias renovables: X X
programa ALTENER
Mejora de la eficiencia | D 91/565
energética: programas 93/76 X X X X
PACE y SAVE
Etiquetado energético 92/75 X
Estandares de energia | 92/42
para productos X
comerciales
Agujero de Regulacién de la pro- R 3.093/94
0zono duccién y emisién de D 95107
X X
halones, clorofluoro-
carbonados, etc.
Lluvia acida Control de la emision 70/220
de contaminantes por 88/77 X
los vehiculos 77/537
automoviles 9255
Emisiones de las 88/609
grandes plantas X X
industriales y de las
centrales térmicas
Calidad del aire: com- 82/884
ponentes organicos 94/63
volétiles, diéxido de 85/203
nitrégeno, humos y 80/779 X X X X
diéxido de azufre y 92/72
0zono
Pérdida de Proteccion de aves y 79/409
ecosistemas de sus habitats X X X X X X
d.e |ntere§ y de Restriccion del comercio| R 3.626/82
biodiversidad :
con especies en X X X
peligro de extincion
Regulacion de la agri- R 2.328/91
cultura ambientalmente | R 2.078/92 X
sensible
Regulacién de fa con- 92/43
servacién de habitats X X X X X X
y especies
Programa LIFE de fi- R 1.973/92
nanciacion de actua- X X X X X X
ciones ambientales




Los costes ambientales del crecimiento 209
Sigue Cuadro 1 ~ Los grandes problemas ambientales en la Unién Europea
Directivas,
regulaciones Sectores implicados
Problematica | Medidas, actuaciones o decisiones Otros
ambiental u objetivos definidos dela
Unién Industria | Energia | Transporte |Agricultura | Turismo
Europea
Degradacién | Objetivos recogidos UNECE
de la calidad | en la Carta Europea 1977
del suelo de los Suelos
Limitacién de las con- 86/278
centraciones de meta-
les pesados en residuos
agricolas y suelos
Gestién de Aguas superficiales 75/440
los recursos para abastecimiento 79/869 X X X
hidricos humano
Condiciones para la 80/778 X X X
potabilidad de las aguas
Condiciones ~de las 76/160 X X X
aguas de bafio
Regulacién del frata- 91/271
miento de las aguas X X X
residenciales urbanas
Regulaciones sobre 80/68 X X X
aguas subterraneas
Regulacién de las 76/464
sustancias peligrosas X X
en el agua
Estandares de calidad 78/659
dgl agua para la super- X X X
vivencia de peces de
agua dulce
Estandares de calidad 79/923
para las aguas de X X
moluscos y crustaceos
Problematica de la 91/676
contaminacién por
. ! X X
nitratos provenientes
de la agricultura
Regulacién de la R 1.836/93
ecogestion y de la X X X X
auditoria hidrica
Programa LIFE parala | R 1.973/92
financiacién de actua-
ciones sobre los X X X X X X
recursos hidricos
Dificultades Directiva marco sobre 75/442
para la gestidn | el tratamiento y gestién X X
de las basuras | de las basuras
Tratamiento de residuos | 91/689 X
peligrosos
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Sigue Cuadro 1 - Los grandes problemas ambientales en la Unién Europea

Directivas,
regulaciones Sectores implicados
Problematica | Medidas, actuaciones | o decisiones Otros
ambiental u objetivos definidos de ia
Unién Industria| Energia | Transporte|Agricultura | Turismo
Europea
Dificultades Regulacién de los R 259/93
para la gestion | embarqgues y transpor-
" X X X
de las basuras | tes marftimos de
basuras
Eliminacién de policlo- | 76/403
robifenilos (PVC), trife-
nilos (PVT) (Prohibida X X X
su comercializacion
y utiizacion)
Gestion de los aceites 751439
. X X
residuales
Regulacién y limitacion | 94/62
. X X
de envases y embalajes
Regulacién de las 89/369
incineradoras de 89/429 X X
basuras municipales
Regulacién de las 94/67
incineradoras de X
residuos peligrosos
Reguiacion de la R 1.836/93
ecogestion y de la X X X X
auditorfa de basuras
Programa LIFE para R 1.973/92
la fmarlxcmcnon de X X X X X X
actuaciones sobre la
gestion de basuras
Medio Calidad del aire: 82/884
ambiente componentes organicos | 94/63
urbano volatiles, diéxido de 85/203 X X X X
nitrégeno, humos y 80/779
didxido de azufre y 92/72
0zono
Control de la emisién 70/220
de contaminantes por 88/77 X
los vehiculos 77/537
automoviles 92/55
Produccion de dioxinas | 89/369
en las incineradoras de | 89/429 X X
basuras municipales
Ruido generado 70/157 X X
por automdviles
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Sigue Cuadro 1 - Los grandes problemas ambientales en la Union Europea
Directivas,
regulaciones Sectores implicados
Problematica | Medidas, actuaciones o decisiones Otros
ambiental u objetivos definidos dela
Unién Industria | Energfa |Transporte] Agricultura| Turismo
Europea
Medio Evaluacién de impacto 85/337
ambiente ambiental de las
urbano transformaciones X X X X X X
urbanas
Financiacién de R 1.973/92
programas: LIFE, R 2.082/93
iniciativa URBAN R 2.083/93 X X X X X
(Fondos Estructurales)
y estos mismos fondos

Nota: R: Regulacion. D: Decision. El resto de los casos son directivas.

Fuente: Elaboraciéon Fundacién Encuentro. CECS a partir de European Environment Agency, Environment in
the European Union 1995, Luxemburgo, 1995.
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