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julio de 1983 (dos meses antes de la LRU) y que el 30 de septiembre de
ese mismo afio contaran con un minimo de docencia universitaria o
investigacién equivalente a cinco cursos académicos, fueron incorpo-
rados al estamento de numerarios como profesores titulares universi-
tarios.

Dada la expansién del alumnado, el compromiso permanente con
la docencia de este amplio sector parecié necesario. Por otra parte, se
contribuia a la pacificacién de la Universidad. Con todo, el aumento
rapido del alumnado obligé a mantener una fraccién alta de profeso-
res contratados. La tabla 7 da cuenta, en niimeros absolutos y en por-
centajes, de la evolucién, durante los cuatro altimos cursos, del total
de los distintos sectores del profesorado en las universidades piblicas
espafiolas.

Desde el curso 1986/87 al 93/94 el conjunto de todo el profesorado
de las universidades publicas ha crecido un 2,29% en media anual.
Durante los tres tltimos cursos observamos un descenso de 4.361 en
el nimero total de profesores, cuando en ese mismo perfodo se crea-

Tabla 7 — Numero y porcentaje, por categorias y cuerpos, del profesorado de las universidades
publicas. Cuatrienio 1990-93

Numerode Ndmerode % decada % de cada
Categorias y Cuerpos profesores  profesores  clase en clase en
en 1990/91  en 1993/94  1990/91 1993/94

Catedraticos Universitarios (CU) 5.081 5.284 9,10 10,26

Profesores Titulares Universitarios (TU) 15.178 15.681 27,17 30,45
Catedraticos de Escuelas Universitarias (CEU)  1.250 1.257 2,24 2,44
Profesores Titulares de Escuelas Universitarias

(TEU) 7.238 7.703 12,96 14,96
Total Numerarios 28.747 29.925 51,47 58,11
CU Interinos 36 28 0,086 0,05
TU Interinos 1.815 1.431 3,25 2,78
CEU Interinos 48 19 0,09 0,04
TEU Interinos 2.555 2.156 4,57 4,19
Total interinos 4.454 3.634 7,97 7,08
Asociados 17.480 13.526 31,29 26,36
Visitantes 212 237 0,38 0,46
Ayudantes 4.569 3.788 8,18 7,36
Total Contratados 22.261 17.551 39,85 34,08
Eméritos 395 386 0,71 0,75
Total 55.857 51.496 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Guia de la Universidad, varios afios.
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ron 17 nuevas universidades. Precisamente el total de los profesores
contratados (asociados, visitantes y ayudantes) disminuye en una ci-
fra todavia mayor, 4.710. No obstante, mas de un tercio, un 33, 7%
(26,36% + 7,36%) de la docencia universitaria permanece encomen-
dada a los profesores asociados y a los ayudantes. Crecié poco més de
1 punto el porcentaje de catedraticos y casi 3 el de profesores titula-
res. Las variaciones de profesores interinos no son significativas.

Podemos aproximarnos mas a la situacién del cuerpo docente en
cada universidad si detallamos los porcentajes de profesores numerarios
sobre el total de profesores. En la tabla 8 destacamos las universidades
espaolas con mayor y menor porcentaje de profesores numerarios.

Puede sorprender que algunas de ellas sean de reciente creacion,
como las catalanas Pompeu Fabra, Girona, Lleida y Rovira i Virgili,
que han empezado a funcionar en el presente decenio. Posteriores a
1970 son también Cérdoba, Leén y La Corufia. En modo alguno se
puede concluir que estos altos porcentajes de numerarios basten para
demostrar niveles de calidad y consolidacién. Demuestra, mas bien,
que su discreta poblacién estudiantil (de 3.000 a 23.000) y el escaso
numero de Facultades no ha requerido contratar tantos profesores
ayudantes y asociados como en aquellas de mayor alumnado: Zarago-
za (39.513), Valladolid (45.883) y la Auténoma de Madrid (30.252).

En el grafico 4 observamos las curvas de evolucién de los totales de
alumnos y profesores de las universidades espafiolas a partir de 1985.

Es notorio el descenso de profesores a partir de 1991, como ya
comprobamos en la tabla 7. La divergencia de esas dos curvas a par-
tir de ese afio hace que aumente la proporcién alumnos/profesor, que
pasa de 17,35 alumnos a 25,79. Pero esta ratio no responde a la reali-
dad, pues el volumen de estudiantes varfa notablemente segin las
areas de conocimiento y los centros docentes. Si esta proporcion me-
dia fuera real, no cabria hablar de aulas masivas. Los centenares de
alumnos en las aulas de las Facultades de CC. Juridicas y Sociales co-

existen con cifras mucho mas discretas en las Técnicas y de Humani-
dades.

Podemos acercarnos a la proporcién alumnos/profesor por univer-
sidades, tal como se recoge en la tabla 9.

Por lo que se refiere a la polémica en torno a la valoracién docente
del profesorado, hay que decir que no es facil, pero es posible. Hoy dia
la mayoria de las universidades espafiolas hacen encuestas, sélo entre
los estudiantes, para valorar la calidad de su profesorado. Carecen, en
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Grafico 4 - Evolucién de numero de alumnos y profesores. En numero indice (Base 1985=100).
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Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Guia de Ja Universidad y Anuario de

estadistica universitaria, varios afios.

Tabla 8 - Universidades publicas con mayor y menor porcentaje de profesores numerarios. Entre

paréntesis el afio de fundacion. Curso 1993/94

Las 15 universidades con mayor porcentaje

de profesores numerarios

Las 15 universidades con menor porcentaje

de profesores numerarios

Centro % Centro %
U. Pompeu Fabra (1990) 100,00 | U. de La Rioja (1992) 4,65
U. Politécnica de Catalufia (1971) 98,77 | U. Carlos Ill de Madrid {1989) 10,28
U. de Barcelona (1474) 89,20 U. Jaumne | de Castelldn (1991) 31,12
U. del Pais Vasco (1968) 82,73 U. de Las Palmas de Gran Canaria (1979) 38,38
U. de Sevilla (1505) 82,55 | U. de Alcala de Henares (1977) 40,91
U. de Girona (1992) 80,79 | U.de Cadiz (1979) 42,08
U. de Lleida (1992) 78,29 | U.de Valladolid (1346) 43,18
U. Rovira i Virgili (1992) 75,76 | U.de Vigo (1989) 43,24
UNED (1972) 66,13 | U. de Castilla-La Mancha (1982) 45,49
U. de Oviedo (1604) 64,26 | U.de Alicante (1979) 45,82
U. de Cérdoba (1972) 63,96 | U.de Cantabria (1972) 49,64
U. de Murcia (1915) 63,85 U. de La Laguna (1701) 49,72
U. de La Coruiia (1989) 62,84 | U.de Zaragoza (1474) 50,46
U. de Ledn (1979) 62,57 | U. Publica de Navarra (1987) 51,73
U. de Santiago de Compostela (1495) 62,15 U. Auténoma de Madrid (1968) 51,81
Media nacional: 43,9

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Consejo de Universidades, Guia de la Universidad 1994.
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su inmensa mayoria, de rigor cientifico y son intiles. El Consejo de
Universidades debe discutir este problema y establecer una normati-
va correcta para la evaluacién de la docencia. Los equipos de gobier-
no de las universidades espafiolas se han mostrado demasiado débiles
para hacer esto por si mismos, como corresponderia a una verdadera
autonomia universitaria.

Debilidades de la demanda social en general. Reconozcamos que la
sociedad espafiola nunca se ha preocupado excesivamente del funcio-
namiento real de la Universidad. Las empresas, los laboratorios, los
bancos y las editoriales ofrecen puestos bien remunerados a los cate-
draticos. Y no parece que sientan la menor inquietud ante el incum-
plimiento de sus deberes académicos. Se comprende que un enfermo
no se inquiete en el caso de que su médico especialista abandone las
clases que le corresponden en la Facultad. Los clientes de un famoso
abogado prefieren la defensa de sus intereses, sin pensar en el tiempo
que el foro detrae a la dedicacién docente. Dos mundos cercanos tie-
nen que asociarse y llegar a compenetrarse.

De los veinte miembros del Consejo Social, sélo seis son elegidos
por organizaciones del aparato productivo: 3 por las asociaciones em-
presariales y otros 3 por los sindicatos. La Ley 5/1985 —que més pare-
ce un reglamento-, dedicada por entero a la composicién del Consejo,
incluye entre los representantes de los intereses sociales a otros 6 de-
signados por los responsables politicos: 2 por el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, 2 por la Asamblea Legislativa de la respectiva Comu-
nidad Auténoma, 1 por el Consejo de Gobierno de dicha Comunidad
y 1 por el mismo Gobierno autonémico a propuesta del municipio o
municipios en que estén ubicados los centros universitarios. La Junta de
Gobierno de la Universidad obtiene 8 vocales. En el conjunto de los 19
vocales, los docentes y los designados por los politicos suman 14 votos.
Légicamente hay que situarlos en la parte de la oferta universitaria,
como actores mejor colocados para responder a la conservacién y trans-
formacién del sistema educativo. Y a ellos habra que atribuir la princi-
pal responsabilidad de los mediocres frutos obtenidos.

La demanda social, concretada en los padres de familia y en los
empleadores, estimulados por el crecimiento econémico, se encontré
con una clase politica y unos profesores envueltos en sus problemas
propios. Al margen de que el Ministerio de Educacién estuviera do-
minado por los profesores, la tarea que se presenté como mas urgen-
te para los responsables de la ensefianza en los tltimos diez afios del
franquismo y durante la transicién a la democracia fue la paz univer-
sitaria. El alto grado de politizacién la aparté de su quehacer diario,
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enfrenté entre si a los profesores y puso en grave riesgo el nivel de la
docencia. Esta preocupacién esta presente en las dos grandes refor-
mas de la LGE (1970) y, més especialmente, de la LRU (1983), que in-
tentaron conseguir al mismo tiempo extender los estudios universita-
rios, calmar los enfrentamientos internos y dar con una estructura-
ci6én estable del cuerpo docente.

En el debate publico sobre el acceso libre o limitado a la Universi-
dad no se suele distinguir suficientemente entre el derecho a una forma-
cién superior y el derecho de acceso a la Universidad. No es fundamen-
tal ni aconsejable que todos los bachilleres entren en la Universidad. Un
titulo universitario por si mismo no es, ni tiene que ser necesariamente,
garantia de empleo o de rendimiento econémico. El informe del IRDAC
de 1994 reitera la recomendacién de abrir mas espacios a «estudios su-
periores» tales como el tercer ciclo de Formacién Profesional.

3. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (I+D)

La contribucién cientffica espafiola durante mucho tiempo se re-
dujo a ciertas figuras relevantes aparecidas de forma esporéadica,
como Santiago Ramoén y Cajal, Blas Cabrera, Miguel Catalédn, etc. En
1907 se creé la Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Cientificas. El proceso de desarrollo cientifico iniciado por la Junta
quedsé colapsado por la Guerra Civil y no recuperé su ritmo hasta bas-
tantes afios después.

En 1939 se fundé el Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas (CSIC), con la misién de fomentar, orientar y coordinar la investi-
gacion cientifica nacional y como heredero de la desaparecida Junta.
Hasta finales de los 50 la existencia del Consejo permitié que algunos
grupos de investigadores, en el CSIC o en la Universidad, pudieran
trabajar, aunque con medios modestos. Por otra parte, llevé a cabo
una politica de descentralizacién, al organizar las actividades cientifi-
cas en todo el pais. Sin embargo, durante todos estos afos los escasos
fondos destinados a I+D y el aislamiento politico de Espafia influye-
ron muy negativamente en nuestro desarrollo cientifico.

3.1 Politicas de I+D

A finales de los 50 se inicia una nueva fase de desarrollo del Siste-
ma de Ciencia y Tecnologia. En 1958 se crea la Comision Asesora de
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Investigacién Cientifica y Técnica (CAICYT), como organismo encar-
gado de planificar y coordinar los recursos publicos dedicados a la in-
vestigacién. También se instituy6, en 1964, el Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Técnica, y por aquel enton-
ces fueron incorporandose al sistema algunos Organismos Piblicos
de Investigacién (OPI) vinculados a distintos departamentos ministe-
riales. Sin embargo, los fondos continuaron siendo muy escasos.

En los afios 70 se crearon las Direcciones Generales de Politica
Cientifica (Ministerio de Educacién y Ciencia) y de Innovacién Indus-
trial y Tecnolégica (Ministerio de Industria y Energia). En 1978 se
fundé el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), que
hoy dfa depende del Ministerio de Industria y Energia. A pesar de
todo esto, la I+D mejoraba muy lentamente en nuestro pais. El infor-
me FOESSA de 1983 describia as{ la situacién: «Espana en la dltima
década ha aumentado tanto su capital humano como sus inversiones
en I+D en términos absolutos, pero no ha conseguido un despegue
significativo en este campo, y sigue estando a considerable distancia
no sélo de las primeras potencias en I+D, sino también de paises rela-
tivamente semejantes al nuestro econémicamente». En 1983 los gas-
tos espafioles en I+D como porcentaje del PIB sélo eran superiores, en
Europa, a los de Grecia y Portugal.

En la década de los 80, la conciencia de la precaria situacién en la
que se encontraba el Sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia indujo al
Gobierno a promulgar la Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacién Ge-
neral de la Investigacién Cientifica y Técnica (comiinmente conocida
como «Ley de la Ciencia»). Esta norma pretendia corregir deficiencias
basicas, como la insuficiente dotacién de recursos y la desordenada co-
ordinacién y gestién de los programas investigadores. Si no se cum-
plen estos objetivos, Espafia no podra participar plenamente en un
proceso comun a todos los paises industrializados. Las actuaciones ba-
sicas que se recogen en esta ley para el cumplimiento de dichos objeti-
VOos son:

— delimitacién de las lineas prioritarias de actuacién en materia
de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico,

— programacién de los recursos y coordinacién de las actuacio-
nes entre los sectores productivos, centros de investigacién y univer-
sidades.

Con todo ello se pretende poner en marcha «una politica cientifica
integral, coherente y rigurosa en sus distintos niveles de planificacién,
programacién, ejecucién y seguimiento, con el fin de obtener del ne-
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cesario incremento de recursos para la investigacién la rentabilidad
cientifico-cultural, social y econémica mas adecuada a nuestras exi-
gencias y necesidades».

Esta ley, y el conjunto de regulaciones que la complementan, esta-
blecié un nuevo marco normativo para la definicién y ejecucién de la
politica cientifica y tecnolégica de Espafia. Asimismo, en ella se dis-
puso la creacién del Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desa-
rrollo Tecnolégico como instrumento fundamental de planificacién,
fomento y coordinacién de la investigacién cientifica y tecnolégica, y
se crearon ademdas nuevos mecanismos de actuacién, formados por
varios 6rganos, recogidos en el cuadro 3.

Existe una Comisién Mixta Congreso-Senado de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, a la que corresponde elaborar el
preceptivo dictamen anual sobre el cumplimiento del Plan Nacional
de I+D. Se realiza asf el seguimiento permanente de la evolucién del
mismo y, en general, de la politica cientifica y tecnolégica del Gobier-
no de la nacién.

Ademas de los mencionados érganos, especialmente creados a raiz
de la promulgacién de la «Ley de la Ciencia», existen otros a los que
también les han sido atribuidas determinadas funciones en relacién
con la gestién de ciertos aspectos del Plan Nacional. Entre ellos cabe
citar el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) y la
Direccién General de Investigacién Cientifica y Técnica (DGICYT).

El Plan Nacional constituye, pues, el mecanismo bésico de fomen-
to, coordinacién y programacién en el ambito de I+D y el instrumen-
to fundamental para el desarrollo de la politica cientifica espafiola.
Los objetivos de fomento y programacién se abordan mediante la
dotacién del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacién
Cientifica y Técnica, distribuido por programas tematicos, que se
encuadran en los siguientes ejes de actividad: Proyectos de Investiga-
cién, Infraestructura cientifico-técnica, Acciones especiales, Proyec-
tos concertados, Formacion del personal investigador, Proyectos inte-
grados y Red de Oficinas de Transferencia de Resultados de Investi-
gacién/Oficina de Transferencia de Tecnologia (Red OTRI/OTT)’.

7 En los cuadros 4, 5y 6 de Indicadores se describen con mas detalle los érganos de
actuacién y de gestién del Plan Nacional de 1+D, y los citados ejes de actividad en los
que se distribuye el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacién Cientifica y
Técnica.
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El Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacién Cientifica
y Técnica, como instrumento presupuestario del Plan Nacional, se
empez6 a financiar durante el afio 1988 (tabla 10). El Plan Nacional,
a través de sus intervenciones y prioridades, moviliza también recur-
sos humanos y financieros, tanto ptblicos como privados, bien sea
por cofinanciacién directa o como participacién en los gastos genera-
les de funcionamiento y en los gastos del personal que desarrolla di-
chas acciones. Las previsiones asignadas en los presupuestos al Fon-
do Nacional para los afios 1991, 1992 y 1993 fueron 22.000, 25.000 y
29.000 millones de pesetas, que debido a la crisis econémica se han
visto reducidos en un 9,5%, 21,9% y 29,7%, respectivamente. Es gra-
ve que los recortes presupuestarios afecten especialmente a la Univer-
sidad y a la investigacién. En los tres ultimos afios el total de los
fondos del Plan Nacional se ha mantenido invariable en pesetas
corrientes y ha disminuido en pesetas constantes.

Junto al esfuerzo en I1+D de la Administracién central, hay que se-
fialar también el que realizan las Administraciones autonémicas. En
nuestro anterior Informe, Esparia 1993, ya hicimos referencia a los
distintos programas e iniciativas que en este campo llevan a cabo las

Tabla 10 - Evolucién del Fondo Nacional y del gasto de I+D que moviliza. En millones de pesetas

Afio Fondo Nacional Programas Sectoriales  Total
1988 Plan Nacional 13.043 7.798 20.841
Gasto I+D movilizado 28.000 23.000 51.000
1989 Plan Nacional 19.703 7.830 27.533
Gasto 1+D movilizado 51.000 28.000 79.000
1990 Plan Nacional 24.224 9.120 33.344
_ Gasto I+D movilizado 79.000 38.000 79.000
1991 Plan Nacional 19.919 14.144 34.063
Gasto 1+D movilizado 83.000 54.000 137.000
1992 Plan Nacional 19.530 15.621 35.259
Gasto 1+D movilizado 90.000 46.000 136.000
1993 Plan Nacional 20.397 13.135 34.532
Gasto +D movilizado 94.000 70.000 164.000

Notas: Los programas sectoriales incluyen siempre el Programa Sectorial de Promocion General del
Conocimiento del MEC. A partir de 1991 incluye, ademas, el Programa Sectorial de Formacién de Pro-
fesorado y Perfeccionamiento de Personal Investigador del MEC y el Programa Sectorial de 1+D Agrario
y Alimentario del MAPA. En 1991 el Programa Sectorial de Formacion General del Conocimiento tuvo un
presupuesto de 9.313 millones de pesetas.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos de la Secretaria General del Plan Nacional de 1+D (SGPN).
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Comunidades Auténomas, asi como los recursos que a este fin desti-
nan.

Por su parte, la UE tiene un Programa Marco de investigacién. Se
acaba de aprobar el IV Programa, para el cuatrienio 1994-1998, con
una financiacién maxima de 11.046 millones de ecus, cifra que repre-
senta algo mas del 3% del esfuerzo total de I+D que realizan los Esta-
dos que la integran. En el II Programa Marco la participacién espa-
fiola representé un 5,5% de la financiacién total concedida. En el III
Programa Marco (1990-1994), y hasta finales de 1993, cuando ya se
habia ejecutado un 75% del mismo, el retorno global para Espafia re-
presentaba un 6,3% del importe de la financiacién total concedida, sin
haberse todavia alcanzado el objetivo del «justo retorno», equivalente
al de nuestra contribucién al presupuesto comunitario, que fue lige-
ramente superior al 8% en el periodo 1991-1993.

Conviene también mencionar que a partir de 1990 la CE ha dedi-
cado parte de los fondos FEDER a la creacién de infraestructura cien-
tifica y al desarrollo tecnolégico. En 1991 se aprobé el Programa
STRIDE. El desarrollo de los dos programas supuso para nuestro
pafs, en el perfodo 1991-1993, una cantidad cercana a 62.000 millones
de pesetas destinada a inversién en I+D. Hay que advertir, a este res-
pecto, que la férmula de cofinanciacién prevista en estos programas
da lugar a que haya una participacién en la financiacién de esa inver-
sién procedente de fuentes nacionales.

3.2 Estado actual de la investigacion en Espafia

El primero de los indicadores acerca del nivel de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico de un pais es el volumen de re-
cursos financieros dedicados a actividades de I+D, medido como por-
centaje del Producto Interior Bruto (PIB). En 1960 el gasto ptblico
dedicado a estas actividades fue de 1.094,9 millones de pesetas, lo que
representaba el 0,17% del PIB. Aun contando con las fuentes privadas
de financiacién, no parece que la cifra alcanzara el 0,25% del PIB,
cuando los paises mas avanzados le consagraban normalmente mas
del 1% de su PIB. En 1970 esta cifra era del 0,28% en Espafia, frente
al 1,8% en Francia, al 2,1% en Holanda y al 2,4% en el Reino Unido.

En los inicios de la década de los 80 se empieza a incrementar con-
siderablemente este gasto, hasta alcanzar el 0,85% en 1990; desde en-
tonces practicamente se ha mantenido constante. En 1981 el porcen-
taje que gastaba la Republica Federal Alemana era 5,8 veces mayor
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que el espafiol; en 1990 esta proporcién se habia reducido a 3,2, pero
el tanto por ciento espaiiol continuaba siendo el menor de la CE, sal-
vo Grecia y Portugal (tabla 11).

El crecimiento anual medio, en pesetas constantes, en este perfodo
ha sido del 8,4%, pero en los tltimos cinco afios se ha reducido al
5,9% (tabla 12). Por sectores, ha sido el empresarial el que mas ha cre-
cido, seguido de la Ensefianza Superior. El subsector Instituciones
Privadas sin Fines Lucrativos (IPSFL) es insignificante frente a los
restantes, del orden del 1%o del total.

Estos datos quedan matizados al hacer una comparacién interna-
cional del gasto de I+D en los tres sectores considerados (tabla 13). Es
evidente que si bien todo el pafs debe hacer un esfuerzo para incre-
mentar los gastos de I+D, éste debe ser mayor en el sector empresa-
rial. La menor importancia relativa del sector empresarial en Espaifia
tiene mucho que ver con el reducido ntimero de grandes empresas es-
pafiolas, asi como con el modelo de desarrollo espafiol en esta segun-
da mitad de siglo, caracterizado por una gran dependencia tecnol6gi-
ca del exterior y una escasa valoracién de la investigacién que no
aporte resultados inmediatos.

La evolucién del namero de investigadores y personal dedicado a
I+D es un indicador relevante del progreso técnico. En la tabla 14 se
da una serie temporal del ntimero de investigadores en nuestro pais,
segtin su sector de ocupacién. En el periodo 1982-1993 el ntimero to-
tal de investigadores en EDP (Equivalente a Dedicacién Plena) se ha
incrementado en un 7,96% anual. El sector empresarial es el que mas
ha crecido, con un aumento medio anual del 11,95%, seguido de la
Ensefianza Superior con un 8,39%. De esta tabla se deduce un au-
mento considerable del personal investigador. Esto se ha debido, en
gran parte, a la buena politica de formacién del personal investigador
que se ha venido llevando a cabo durante toda la década de los 80.

Respecto a la evolucién del ntimero de becarios en investigacién
~también recogida en la tabla 14—, entre 1982 y 1990 su nimero au-
menté, en media anual, un 15,3% para los que se quedaron en Espa-
fia y un 25,9% para los que fueron al extranjero. A partir de este mo-
mento la cifra ha tendido a ir disminuyendo. En 1991 la poblacién ac-
tiva espafiola era de 15.095.600 personas y para alcanzar la media de
la Comunidad Europea tendriamos que haber dispuesto de casi
70.000 investigadores EDP; s6lo tenfamos 40.000. Formar nuevos in-
vestigadores requiere dinero y, lo que es mas importante, tiempo. Es-
pafia no puede frenar la actividad investigadora, para no poner en en-
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Tabla 12 — Evolucién de los gastos de 1+D en Espafia. 1982-1993. En miles de millones de pe-
setas

Gasto en el sector  Gasto en el sector Gasto en el sector  Gasto total en  Gasto total en

de la de la Ensefianza de las Empresas pesetas pesetas
Administracion Superior y de las IPSFL corrientes constantes
1982 28 22 46 96 208
1983 31 25 52 108 209
1984 33 28 65 126 219
1985 37 32 86 155 247
1986 49 37 112 198 290
1987 58 44 129 231 322
1988 67 55 166 288 383
1989 77 69 193 339 422
1990 94 83 249 426 497
1991 102 107 270 479 530
1992 118 110 282 510 535
1993 107 134 289 530 530

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del INE y de la SGPN.

Tabla 13 - Gasto ejecutado en actividades de I+D en distintos paises. 1990. En porcentajes

Reino Unido

Espafia  EEUU  Francia ltalia  Japon ) RFA
Administracion Publica 22,1 12,4 233 24,9 7.5 14,5 13,2
Ensefianza Superior 19,4 15,6 14,3 18,0 17,6 15,4 14,4
Empresas e IPSFL 58,5 72,0 62,4 57,1 75,0 70,3 72,4

(1) Datos de 1989.
Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del iINE y de la SGPN.

tredicho nuestro futuro. Carecemos de datos que nos permitan preci-
sar el esfuerzo que realizan en la formacién del personal investigador
las distintas Comunidades Auténomas, pero es cierto que muchas de
ellas tienen programas encaminados a este fin, que incrementan con-
siderablemente el ntiimero de becarios en Espafa.

Una parte muy importante del programa de formacién de personal
investigador es la obtencién del grado de doctor, que implica unos es-
tudios de tercer ciclo y la realizaciéon de una tesis doctoral. El nimero
de estudiantes de tercer ciclo, definidos como aquellos que estan ma-
triculados en los cursos de doctorado, ha crecido espectacularmente
en estos tltimos afios, de acuerdo con los datos del Consejo de Uni-
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Tabla 14 - Evolucién del nimero de investigadores en EDP (Equivalente a Dedicacion Plena) y de
los becarios en investigacion del Programa Sectorial (MEC) y del Programa Nacional. 1982-1993

Ensefianza Empresas N2 de becarios  N® de becarios

Administracion Superior y IPSFL Total en Espafa en el extranjero
1982 3.381 12.021 3.381 18.783 1.640 225
1983 2.918 13.033 3.501 19.452 2114 246
1984 2.871 13.534 4.101 20.506 2.250 339
1985 2.789 13.731 4.934 21.454 2.355 337
1986 4.165 14.200 6.160 24.525 2.613 389
1987 4.525 15.100 6.835 26.460 3.136 357
1988 5.610 16.832 8.728 31.170 3.906 741
1989 5.864 17.554 9.384 32.812 4.596 1.135
1990 7.014 17.426 11.007 35.447 5.061 1.422
1991 8.078 20.775 11.732 40.585 5.137 1.410
1992 - - - 42.500 4.786 1.308
1993 8.200 23.700 11.700 43.600 (*) 4.198 -

(*) Cifra estimada.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del INE y de la SGPN.

versidades: 23.875 en el curso 90/91, 34.471 en el curso 91/92 y 42.056
en el curso 92/93. Conviene, no obstante, hacer notar que en este au-
mento importante tiene no poca influencia la dificil situacién laboral
de nuestro pafs. Ante las escasas perspectivas de encontrar un traba-
jo, un niimero cada vez mayor de licenciados opta por seguir estudios
de tercer ciclo. Se deberia, por tanto, relativizar este indicador al ha-
cer un calculo del personal dedicado a la investigacién.

Un dato mucho més fiable a este respecto es el numero de tesis
doctorales leidas en las universidades espafiolas. En la tabla 15 se re-
coge su evolucién en los dltimos afios. Los datos de esta tabla revelan,
para el periodo 1982-1988, un crecimiento medio anual del orden del
12%, mientras que para los cursos cubiertos por las tltimas cinco co-
lumnas dicho crecimiento ha sido sélo de un 5,1%, tasa preocupante
para un pais cuyo sistema de I+D esta atin lejos de la media europea.

La experiencia comparada demuestra que el tercer ciclo es uno de
los factores fundamentales del progreso cientifico, social y econémico
de una comunidad, ya que de él depende en gran medida la formacién
de los investigadores. La situacién espaiiola es poco alentadora: faltan
medios materiales para su realizacion, el interés y el control son mi-
nimos, el profesorado que debe impartirlo tiene que simultanear su
trabajo con muchas horas lectivas en el primero y en el segundo ciclo
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Tabla 15 — Evolucién de las tesis doctorales leidas en las universidades espanolas. Cur-
sos 1988/89-1992/93

Tesis doctorales

leidas en 1982 (1) 1988/89  1989/90 1990/91  1991/92  1992/93

U. pdblicas - 3171 3.860 3.386 3.382 3.854
U. privadas y de la Igl. Catél. - 131 210 182 179 179
Total 1.684 3.302 4.070 3.568 3.561 4.033

Nota: Los datos de la SGPN para los afios 1987 y 1990 son, respectivamente, 3.316 y 5.432, siendo
este segundo dato totalmente incompatible, por razones que se desconocen, con el del Consejo de Uni-
versidades.

(1) Los datos de 1982 provienen de la SGPN.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria
1992.

y con su trabajo de investigacién. Otro problema grave es el tamafio
medio de los grupos de investigacién: incluso en 4reas que se consi-
deran muy desarrolladas en nuestro pais, los grupos de investigacién
son pequefios y muy especializados, y es casi imposible que en un de-
terminado campo cientifico se den los cursos con la amplitud temati-
ca necesaria para cubrir todos los aspectos de interés y lograr que los
alumnos tengan una formacién integral en ese campo. Todo esto con-
figura una situacién que es preciso mejorar si queremos asegurar una
calidad minima en buena parte de nuestros investigadores.

La produccion cientffica recogida en bases de datos internacionales
es uno de los indicadores que permite medir y valorar la competitivi-
dad del Sistema de Ciencia y Tecnologia de un pais y su posicién en el
marco internacional. Algunas de las bases de datos mas completas y
diversificadas que existen para los estudios bibliométricos son las ela-
boradas por el Institute for Scientific Information (ISI), que publica
anualmente el Science Citation Index (SCI), el Social Science Citation
Index (SSCI) y el Arts and Humanities Citation Index (AHCI). El con-
junto de estas tres bases de datos contiene amplia informacién sobre,
aproximadamente, un millén de publicaciones (articulos, cartas, no-
tas, presentaciones a congresos, revisiones...) que aparecen anual-
mente en las revistas cientificas de mayor difusién.

Es notable el incremento del porcentaje de publicaciones espafio-
las en el periodo 1977-1993, sobre todo a partir de los inicios de la dé-
cada de los 80: en el SCI el porcentaje de publicaciones entre 1977 y
1980 creci6é en media anual un 4,6%, y un 8,7% entre 1980 y 1993 (ta-
bla 16). Hay que sefialar, ademads, que, por la forma de seleccién, en
esta tabla no aparecen los trabajos llevados a cabo por cientificos es-
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Tabla 16 — Evolucion de las publicaciones espaiiclas en las bases SCI, SSCI y AHCI. 1977-1993

Science Citation Social Science Citation Arts and Humanities Citation
Index Index Index
Ao Ne total % de NE total de % de Netotalde  %de
publicaciones publicaciones publicaciones publicaciones publicaciones publicaciones

(1) @ (1) @) (1 &
1977 3.418 0,64 73 0,06 - -
1978 3.658 0,68 89 0,07 - -
1979 3.318 0,60 82 0,06 - -
1980 3.908 0,68 130 0,11 78 0,07
1981 4.182 0,70 135 0,11 98 0,09
1982 4.967 0,80 153 0,12 129 0,11
1983 5.747 0,86 179 0,14 225 0,19
1984 6.218 0.92 173 0,14 274 0,23
1985 6.956 1,00 225 0,18 298 0,25
1986 8.033 1,14 189 0,15 286 0,24
1987 8.816 1,23 213 0,18 360 0,32
1988 9.342 1,35 238 0,20 308 0,28
1989 10.007 1,46 - - - -
1990 10.719 1,56 - - - -
1991 11.894 1,69 - - - -
1992 13.860 1,93 - - - -
1993 13.937 2,00 - - - -

(1) Al menos un firmante pertenece a un centro de investigacion espafiol.

(2) Porcentaje de publicaciones que representa el n? total de publicaciones firmadas al menos por un
miembro que pertenece a un centro de investigacién espariol, sobre todos los articulos de la base en el
afio considerado.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Science Citation Index {SCI), Social Science Citation Index
(SSCI), Arts and Humanities Citation Index (AHCI).

pafioles que fueron realizados durante una estancia, permanente o
temporal, en un centro extranjero.

Para ver mas claramente el significado de estas cifras se dan, en la
tabla 17, los datos espafioles comparados con los de algunos otros pai-
ses, para el SCI; asi, por ejemplo, vemos que, en 1991, por cada 100
publicaciones italianas habia 60,4 espafiolas en revistas contenidas en
esta base de datos. En la década que va de 1982 a 1992 el ntimero re-
lativo de publicaciones espafioles respecto al resto de los paises prac-
ticamente se duplica, y en algunos casos (Francia y Alemania) casi se
triplica.




345

“(108) xapuy uoyeyD eousios ep Jiued B O30 ugoeIoge|T ajuang
‘001 X (opeJepisuod sjed [ep oieWNN)/(sejouedse sauoioeoygnd ap olaWNN) Bp 9s oue epeo eied A sjed eped eied telON

1'Se o'eg O'cec 9'te 1'oe 0'st 19t 2'ol - - - - - - - - uoder
g's 9y £y 6'c L' v'e o't 8'c s £T g'e - - - - - nn3a3
9'9 6's §'s £'g 8'y vy 8'c L't - - - - - - - - 30
9'te L'6t 62y 9'ZL ¥'Si A 4 T4 g 0'tt L0t S'6 - - - - - opiun "
709 0'L8 0'9¢  L'6¥ Lis 9'0s 8'sy 8Ly 9'6e Loy 8'se  v¥'ee  9YE 8'2e (1) 298 eliey
£'se 1'ze Log  L'le z'se 9'ce  9'ze £'02 '8l 8'8t €91 Sy 9'cl eeh S'vi c'el eloueid
v'iz 6'cC 6tz  2'ie 8'gl (WVARAL" vl 8'cl 0'tl (AR A o e 8'6 i 6'0} V4d

2661 1661 0661 686+ 8861 /1861 986L G861 861 €861 2861 1861 0861 6161 8.61 1161

Universidad e investigacion

2661-2261 "(1DS) Xopu] UoieLD) 82USISS |2 Ud sejouedse sk| uoo sepesedwod sasied SojULSIP dp SauolOEdfIgNd Bp CIBWNU (9P UQION|OAT — /| BlqeL



346 Espavia 1994

En los campos cientificos cubiertos por el SCI no existe ninguna
duda de que las mejores revistas han sido tenidas en cuenta. Sin em-
bargo, podria dudarse de si esto también sucede en el SSCI o en el
AHCI, ya que en algunos casos el factor local es importante y las ba-
ses de datos suelen primar las revistas de habla inglesa, en cuyo caso
el hecho de que los porcentajes de publicaciones espafiolas sean muy
bajos comparados con el SCI no indica nada. Una forma de salvar esta
dificultad consiste en comparar en los afios 1986, 1987 y 1988 el nu-
mero de publicaciones, en cada una de dichas bases, de tres paises de
habla no inglesa (Francia, Italia y Republica Federal de Alemania)
con los de Espafia. Asi se encuentra que, en estos afios, por cada 100
publicaciones de estos tres paises en el SCI hay 8,9 espafiolas; para el
SSCI y el AHCI las cifras correspondientes son 4,5 y 10,4, respectiva-
mente. Esto permite afirmar que estas dos bases a nivel mundial son
mucho menos representativas que la primera. De todas formas, el ni-
vel de publicaciones espafiolas en el SSCI es del orden de un factor
cuatro mas bajo de lo que se esperaria si las ramas de la ciencia cu-
biertas en el SSCI estuvieran en Espafia al mismo nivel que las que
aparecen en el SCI.

Se podria continuar este anélisis estudiando el crecimiento del ni-
mero de publicaciones espafiolas en las revistas mas prestigiosas de cada
campo, viendo el niimero de citas que reciben los trabajos realizados en
centros de investigacién espafioles, examinando el aumento de las cola-
boraciones internacionales de los cientificos espafoles, etc. Todo esto
confirma que el esfuerzo econémico realizado en los dltimos afios se ha
traducido en una oferta cientifica cualitativa y cuantitativamente més
competitiva que la existente a mediados de la década anterior.

La competitividad tecnolégica de un pais se suele analizar conside-
rando las patentes y la balanza tecnolégica. No parece que de mo-
mento la politica cientifico-tecnolégica desarrollada durante la déca-
da de los 80 haya empezado a dar frutos ni en la balanza de pagos ni
en las patentes.

Lo primero que llama la atencién al analizar la tabla 18 es el au-
mento continuado de la tasa de penetracién de patentes extranjeras.
La evolucién de Espafia resalta ain maés si se la compara con otros
paises desarrollados, en los que las variaciones son minimas. Resul-
tan especialmente significativos los aumentos correspondientes a los
afios 1987 y 1990, por coincidir con un periodo de notable crecimien-
to y modernizacién de la economia espafiola. No cabe duda de que en
esa modernizacién jugaron un importante papel la transferencia in-
ternacional de tecnologia, su adquisicién via inversién extranjera y la
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Tabla 18 - Evolucion de las patentes y de la tasa de cobertura de la balanza tecnolégica por
paises. 1984-1990

Tasa de penetracion de las patentes (1) Tasa de cobertura (2)

1984 1987 1990 1984 1987 1990
RFA 1,3 1,5 21 0,52 0,82 0,81
Francia 3,6 3,7 5,2 0,90 0,78 0,83 (3)
Reino Unido 2,4 2,6 37 1,05 0,92 0,96 (3)
Espafia 5,0 12,4 19,7 0,25 0,18 0,19
EE UU 0,8 0,9 0.8 5,52 6,65 5,78
Japén 0,1 0,1 0,1 0,99 0,76 0,91

(1) Se refiere a la relacion entre patentes presentadas en cada pais por no residentes y por residentes.
(2) La tasa de cobertura es la relacion entre ingresos y pagos por tecnologia.

(3) 1989. .

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos de la OCDE.

importacién de bienes de equipo. No obstante, en un contexto de eco-
nomia abierta y de expansién continua de los mercados la capacidad
de innovacién se convierte en un elemento clave de competitividad y
desarrollo econémico. De ahi la importancia y la necesidad de una po-
litica cientifico-tecnolégica y una politica industrial que nos permitan
ir acortando el diferencial de stock tecnolégico propio en relacién con
los paises de nuestro entorno.

Uno de los grandes fallos del Sistema europeo de Ciencia y Tecno-
logia es que no ha sabido, al menos en la misma medida que sus com-
petidores mundiales, transformar ideas e invenciones en productos y
éxitos comerciales. Es necesario movilizar los masivos recursos cien-
tificos europeos y ponerlos a colaborar estrechamente con la indus-
tria. Gobiernos y empresas deben trabajar juntos en tecnologias
claves, en las que cualquier sociedad industrial debe ser fuerte. La in-
vestigacién fundamental, desarrollada en su mayor parte en las uni-
versidades y Organismos Publicos de Investigacién, es principalmen-
te una responsabilidad de los Gobiernos. Su financiacién debe consi-
derarse una prioridad del Estado. Aplicar la tecnologia en el mercado
es primariamente un trabajo de empresas individuales. Entre estos
dos extremos existe un amplio margen, donde las agrupaciones indus-
triales pueden compartir la responsabilidad y el riesgo con el sector
publico, incluyendo el financiar y dirigir proyectos conjuntamente.

En el caso espafiol, es importante que las empresas dejen de ser
meras consumidoras de tecnologia. Como vimos en la tabla 14, el por-
centaje de los gastos totales en I+D ejecutado por el sector empresa-
rial en nuestro pais es claramente inferior al de otros paises avanza-
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dos. El reducido tamafio de las empresas espafiolas no debe aducirse
como justificacién para no invertir en I+D; por el conirario, constitu-
ye un acicate para la biisqueda de diferentes férmulas de cooperacién
con las distintas Administraciones y con otras empresas o institucio-
nes. Se ha de ir sustituyendo el espiritu «pragmatico» de los empresa-
rios espafioles por una visién mas amplia y profunda de los factores
que determinan la rentabilidad y el futuro de las empresas.

Durante mucho tiempo los cientificos espafioles fueron pocos vy,
muchos de ellos, mediocres; poco podian aportar al mundo empresa-
rial. La situacién ha cambiado y se ha probado que cualitativa y cuan-
titativamente la ciencia espafiola ha avanzado mucho en estos 1lti-
mos afios. Los datos parecen indicar una mejora considerable en las
relaciones entre los centros publicos de investigacién y las empresas.
Todas las universidades espafiolas tienen ahora fundaciones que ca-
nalizan estas relaciones y cuyas cifras de contratacién han aumenta-
do notablemente en estos ultimos afios, debido principalmente a la
creacién de la Red OTRI/OTT, que en 1993 disponia de 67 oficinas en
universidades, Organismos Publicos de Investigacién y Asociaciones
de Investigacién.

Un problema subyacente es que el mundo cientifico y el empresa-
rial se desconocen. La mayor parte de los mejores investigadores es-
tan encerrados en sus laboratorios sin mirar nunca a la empresa de su
entorno; cuando la empresa recurre a los cientificos es, en la mayoria
de los casos, para obtener algtn servicio a un precio irrisorio y no
para realizar conjuntamente un proyecto serio de investigacién. Es
importante que la necesidad que mayoritariamente se reconoce de
que este pais tenga algunos grandes centros de investigacién se con-
crete teniendo en cuenta las necesidades genuinas y no pensando en
proyectos emblematicos. Todo lo que se haga para acercar el mundo
investigador y el empresarial redundara en beneficio del pafs. Los ges-
tores de la politica cientifica son conscientes de este problema y lo
han intentado atacar por varios frentes: becas predoctorales y post-
doctorales en industrias, Red OTRI/OTT, acciones PETRI, proyectos
concertados, etc., cuyo interés debera ser evaluado seriamente en el
futuro.

Los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) se contemplan
especificamente en la normativa general de la «Ley de la Ciencia».
Desarrollan una investigacién de tipo orientado, a través de los pro-
gramas sectoriales de los departamentos ministeriales a los que es-
tan adscritos, y participan asimismo en los distintos programas del
Plan Nacional por medio de sus diversas convocatorias de ayudas
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(tabla 19). Los recursos econémicos y humanos de los OPI repre-
sentan en conjunto aproximadamente el 70% del sector de I+D de la
Administracién central, sin incluir las universidades. En el CSIC, si
bien tiene un caricter multidisciplinar, la gran mayoria de sus in-
vestigadores estan en las 4reas de ciencias experimentales y en las
técnicas.

Los investigadores del CSIC que son funcionarios se reparten en
tres categorias: Profesores de Investigacién (PI), Investigadores Cien-
tificos (IC) y Colaboradores Cientificos (CC). Los primeros son apro-
ximadamente equivalentes, en sueldo y categoria, a los Catedraticos
de Universidad; los segundos a los antiguos Agregados de Universi-
dad, que con la LRU pasaron a integrarse en el cuerpo de Catedrati-
cos; vy los tdltimos a los Profesores Titulares de Universidad. En 1988
el nimero de investigadores en cada una de las tres categorias era,
respectivamente, 255, 484 y 788; esto es, un total de 1.527, que desde
entonces ha ido creciendo paulatinamente sin haber llegado atin a los
2.000. No se dispone de cifras oficiales, pero se puede estimar que hoy
dia el CSIC tiene unos 3.500 investigadores en EDP. Desde hace unos
afios, para acceder a los distintos cuerpos de funcionarios del CSIC se
convocan unas oposiciones anuales, cuyos tribunales, correspondien-
tes a grandes areas del conocimiento, son nombrados libremente por
la direccién de este OPI y estan formados por miembros del CSIC y
por profesores universitarios. El método es un claro avance respecto

Tabla 19 — Datos sobre Organismos Publicos de Investigacion (OPI). 1992

Ministerio Area Personal {+D Presu'puesto
(en millones)

Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) MEC Multidisciplinar 6.500 31.928
Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC}) MEC Astrofisica 190 1.159
Instituto Tecnolégico Geominero de
Espafa (ITGE) MICT Mineria y Geologia 500 4.397
Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas Energiay
(CIEMAT) MICT Medio Ambiente  1.400 7.738
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
(INTA) MD Aerospacial 1.500 15.935
Instituto Espafol de Oceanografia (IED) MAPA  Oceanografia 400 3.084
Instituto Nacional de investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) MAPA  Agricultura 1.200 5.527
Instituto de Salud Carlos Il MSC Salud 1.900 7.662

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos de la SGPN.




350 Esparia 1994

al de la constitucién y nombramiento de comisiones que adjudican
las plazas de profesorado universitario y los resultados son mucho
mejores.

No es facil comparar los 3.500 investigadores estimados del CSIC
con los 23.700 universitarios. Un calculo directo daria que el CSIC re-
presenta un 15% del total. Serfa, sin embargo, mas correcto para mu-
chas estimaciones eliminar del ntimero de investigadores universita-
rios aquellos de las dreas de Humanidades y Ciencias Juridicas y
Sociales, que en el Consejo estan minimamente representadas; los in-
vestigadores en la Universidad quedarian reducidos a unos 13.000 y el
CSIC representaria un 27% del total.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de los fondos para el 1+D
se destinan a areas en las que el CSIC es importante y que estas areas
son las que generan las publicaciones en el SCI, se podria esperar que
en fondos y publicaciones el CSIC tuviera una representacién de al-
rededor del 25%, a igual calidad. El CSIC ha obtenido, en el periodo
1981-1990, un 27% de todos los fondos nacionales dedicados a finan-
ciar proyectos de investigacion e infraestructura cientifico-técnica, lo
cual no estd muy lejos del aproximado 25%. No es cierto, como mu-
chos en la Universidad creen, que exista un trato de favor para el
CSIC y la pequeiia diferencia puede explicarse perfectamente por
una mejor calidad media de este OPI, debido a un proceso de selec-
cién de sus funcionarios mucho mas acorde con las normas interna-
cionales,

Entre el CSIC y la Universidad hay un cierto malestar histérico que
deberia desaparecer. Es necesario potenciar y estructurar la relaciéon
entre el CSIC y los departamentos e institutos de investigacion de las
universidades. Convendria clarificar las funciones, cometido y perso-
nal de ambos organismos. La investigacion y la docencia son tareas
fundamentales pero no exclusivas del CSIC y de la Universidad, res-
pectivamente. Si en otros momentos pudo darse un solapamiento ex-
cesivo de dichas funciones en ambas instituciones, hoy lo que parece
detectarse es una separacién igualmente excesiva. Ha de existir una
permeabilidad que haga posible que los profesores universitarios pue-
dan desarrollar una labor investigadora casi plena y que los investiga-
dores del CSIC puedan colaborar de manera formal y regular en la do-
cencia —por ejemplo, en los ciclos de doctorado-. Es precisa una ma-
yor coordinacién entre estos dos puntales de la investigacién en
Espafia para conseguir el mejor aprovechamiento posible de todas las
capacidades de los investigadores.
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3.3 La evaluacién de la investigacion

Hemos sefialado ya, en el apartado 2 de este capitulo, la importan-
cia de la evaluacién ante el desafio de la calidad que afrontan tanto la
accién docente como la investigacién. La mayorfa de las universida-
des europeas no han conseguido atin métodos de evaluacién perma-
nente de las multiples dimensiones (econémicas, sociales, politicas,
laborales...) que interacttian en el &mbito universitario. Las actuacio-
nes emprendidas hasta ahora en nuestro pais se han limitado, con
mayor o menor rigor, a evaluar la labor investigadora, siempre con el
trasfondo de las condiciones econémicas del personal y de los proyec-
tos analizados y en un contexto de polémica y cuestionamiento de la
objetividad de los métodos utilizados. Son precisamente estas actua-
ciones las que vamos a exponer a continuacion.

Fl Sistema espaiol de I+D se ha caracterizado, tradicionalmente,
no sélo por su escasez de fondos (recuérdese que en 1979 era sélo el
0,3% del PIB), sino también por una falta de transparencia y, en defi-
nitiva, de informacién acerca de las actividades desarrolladas por sus
distintos agentes. A partir de 1979 la Comisién Asesora de Investiga-
cién Cientifica y Técnica (CAICYT) inici6 una politica de prioridades
tematicas en la asignacién de los recursos del Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Investigacién que administraba. Fue uno de los pri-
meros esfuerzos de planificacién que se llevaron a cabo en Espafia en
materia de fomento de la investigacién. Desde entonces los proyectos
de investigacién que deseaban ser financiados eran estudiados por po-
nencias de expertos, con una metodologia similar a la de instituciones
como la National Science Foundation (NSF) de los EE UU; en con-
secuencia, un proyecto era o no financiado atendiendo, fundamental-
mente, a su calidad. Esta actividad desarrollada en el Gabinete de
Estudios de la CAICYT constituyé el embrién de la Agencia Nacional
de Evaluacién y Prospectiva (ANEP), que fue creada en 1987 y que de-
sempefia un papel fundamental en el actual sistema de 1+D.

La ANEP es un érgano de apoyo dependiente de la Comisién
Permanente de la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT), cuya misién consiste en realizar la evaluacién de la calidad
cientifico-técnica de las solicitudes de proyectos y demaés acciones que
las entidades y grupos de investigacion presentan para la ejecucion de
los Programas del Plan Nacional de I+D. También realiza los estudios y
analisis prospectivos en materia de investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico que encomienda la Comisién Permanente de la CICYT. Asi-
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mismo, lleva a cabo evaluaciones por encargo de instituciones ptblicas
o privadas, previa autorizacién de la Comisién Permanente.

El trabajo de la ANEP se ha incrementado considerablemente des-
de su creacién no sé6lo por el hecho de que los fondos del Plan Nacio-
nal han aumentado notablemente en este periodo, sino también por-
que este organismo ha alcanzado un gran prestigio a nivel nacional,
debido basicamente al grado de calidad y confidencialidad en su ta-
rea, que hace que muchas instituciones independientes del Plan Na-
cional requieran sus servicios.

La ANEP ha formado un conjunto de 18 ponencias®. La heteroge-
neidad de las acciones a evaluar hace imposible que haya un procedi-
miento tinico. Para la evaluacién de proyectos de investigacion se usa
el método de «evaluacién por pares» (peer review). Muy esquemética-
mente, el método funciona de la forma siguiente: el coordinador de la
ponencia, después de estudiar el proyecto, lo manda a dos evaluado-
res externos, elegidos de una base de mas de 10.000 (nacionales y ex-
tranjeros) de que dispone la ANEP, que dan su opinién secreta sobre
distintos aspectos del proyecto. Cuando el coordinador dispone ya de
las evaluaciones, se retine la ponencia, que, después de estudiar los
proyectos y conocer la opinién de los evaluadores, los ordena por
prioridad de financiacién, teniendo en cuenta, fundamentalmente, su
calidad cientifica y la adecuacion a los objetivos de los Programas del
Plan Nacional. El organismo financiador, en comunicacién con el
presidente y el coordinador de la ponencia, es el que decide, de acuer-
do con sus posibilidades econémicas, hasta dénde puede alcanzar la
financiacién.

La ANEP no tiene personal cientifico propio. Todas las ponencias
son nombradas por periodos de tiempo cortos entre investigadores de
prestigio; el coordinador no puede permanecer en el cargo mas de tres
afnos. Esta movilidad, junto con la de los que intervienen como eva-
luadores externos, hace que el sistema implique a gran parte de los
cientificos del pais y, por tanto, son muchos los que pueden compro-

8 Son las siguientes: Agricultura (AGR), Ganaderfa (GAN), Medicina (MED), Tec-
nologia de Alimentos (TA), Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones
(TIC), Tecnologia de Materiales (TM), Tecnologia Quimica y del Medio Ambiente
TQ-TMA), Tecnologia Mecanica y Textil (TMT), Fisica y Matematicas (FM), Quimica
(Q), Biologia de Organismos y Sistemas (BOS), Biologia Molecular y Celular (BM),
Ciencias de la Tierra y del Espacio (CTE), Ciencias Sociales (CS), Ciencias Econémicas
y Juridicas (CEJ), Ciencias Humanas (CH), Fisiologia y Farmacia (FF) e Industria
(IND).




Universidad e investigacion 353

bar la seriedad de todo el proceso. Este es un factor importante en la
aceptacién general del funcionamiento de la ANEP.

En el Real Decreto 1086/1989 se establecié un complemento de
productividad por la actividad investigadora del profesorado univer-
sitario. Se puede someter la actividad investigadora realizada cada
seis afios (un tramo) en régimen de dedicacién a tiempo completo —o
periodo equivalente si se ha prestado servicio en régimen de dedica-
cién a tiempo parcial- a una evaluacién en la que se juzgara el rendi-
miento de la labor investigadora desarrollada durante dicho periodo.
La evaluacién la efectuara una Comisién Nacional integrada por re-
presentantes del Ministerio de Educacién y Ciencia y de las Comuni-
dades Auténomas con competencias en materia universitaria. La eva-
luacion positiva de la Comisién Nacional comportard la asignacion al
profesor de un complemento de productividad por tramo de cuantia
anéloga al dado para tramos docentes. Como antes, los afios ya eva-
luados no pueden ser objeto de nueva evaluacién y el nimero maximo
de tramos que se pueden valorar positivamente es de cinco.

Después de aparecer el decreto, el ministro de Educacién y Ciencia
nombré un panel formado por 16 destacados cientificos para estudiar
cual podia ser la metodologia a seguir para valorar adecuadamente
toda la investigacién cientifica y técnica. Este panel elaboré un infor-
me que constituyé la base de trabajo de la Comisién Nacional Eva-
luadora de la Actividad Investigadora (CNEAI)®. La Orden de 5 de fe-
brero de 1990 fija el procedimiento para la evaluacién de la actividad
investigadora'®. En ella se establece la posibilidad de que la CNEAI
nombre a uno de sus miembros Coordinador General, para impulsar,
coordinar v agilizar todo el proceso de evaluacién. Por otra parte, la
CNEAI podré recabar, oido el Consejo de Universidades y la Junta de
Gobierno del CSIC, el oportuno asesoramiento de miembros de la co-
munidad cientifica, articulandola a través de Comités Asesores
(CCAA). Cuando la especificidad de un area de conocimiento determi-
nada lo haga aconsejable, la CNEAI podré pedir, ademds, el asesora-

9 Su composicién quedé fijada en la Orden 30.660, de 28 de diciembre de 1989
(BOE, 30 de diciembre). De acuerdo con ésta, la preside el Director General de Investi-
gacién Cientifica y Técnica y sus vocales con siete representantes del MEC y uno por
cada una de las Comuninades Auténomas con competencias en materia universitaria.

10 posteriormente se han hecho pequefnas modificaciones al mismo (Orden de 13 de
febrero de 1993 -BOE, 17 de diciembre- para la Universidad y Resolucién de la misma
fecha para el CSIC).
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miento de otros especialistas. Los Comités Asesores actuales son: Ma-
temdticas y Fisica; Quimica; Biologia Celular y Molecular; Ciencias
Biomédicas; Ciencias de la Naturaleza; Ingenierias y Arquitectura;
Ciencias Sociales, Politicas, del Comportamiento y de la Educacién;
Ciencias Econémicas y Empresariales; Derecho; Historia y Arte; Filo-
soffa, Filologia y Lingiiistica. Dichos Comités Asesores estdn forma-
dos por unos cinco miembros y se renuevan por mitades, no pudien-
do actuar nadie mas de dos afios.

A continuacién ofrecemos los resultados de la evaluacién de la ac-
tividad investigadora que se han obtenido tras aplicar esta metodolo-
gia. Los datos que se dan corresponden a 30 de diciembre de 1993,
cuando se habian realizado las cuatro primeras convocatorias del
proceso de evaluacién y cuando ya se habian presentado para su eva-
luacién un total de 24.962 solicitudes, de las que eran vélidas 21.947
(87,92%). Hay que hacer notar que un mismo cientifico ha podido ser
evaluado mas de una vez. En relacién con el namero de profesores
evaluados!! (tabla 20), podemos observar que un 35-40% de los pro-
fesores universitarios han renunciado voluntariamente a incrementar
sus haberes, de lo cual parece deducirse que probablemente su inves-
tigacién es inexistente. Como era de esperar, este porcentaje es maxi-
mo para los TEU (86%), pues muchos de ellos no son doctores ni han
hecho nunca investigacién. En esta misma tabla aparece el ntimero de
tramos concedidos (TC) y el porcentaje que esto representa sobre los
tramos evaluados (TE). Destaca a este respecto el bajo porcentaje de
los Catedraticos y Titulares de Escuelas Universitarias. Este dato vie-
ne a corroborar la precariedad ya comentada de la investigacién es-
pafiola en estos ambitos.

En la tabla 21 se recogen algunos resultados relacionados con el
proceso de evaluacién de tramos para aquellas universidades que en
noviembre de 1992 tuvieran méas de 100 profesores numerarios, si
bien para su elaboracién se han tenido en cuenta los datos del con-

"1 Bl porcentaje de profesores evaluados para cada cuerpo es sélo indicativo, por
varias razones. En primer lugar, algunos de los profesores que figuran en la primera co-
lumna pueden no haber sido evaluados por no cumplir al final de 1992 dos afios de per-
manencia en el cuerpo; esto afectaria basicamente a los TU y TEU, pues los CU y CEU
eran en general funcionarios con anterioridad. Por otra parte, algunas personas que fi-
guran en la primera columna pueden haber sido evaluadas y no aparecer en la segunda
columna por haberse jubilado o fallecido a finales de 1993. Finalmente, hay un porcen-
taje pequeno (principalmente CU) que no tienen dedicacién a tiempo completo y, si
bien pueden haberse presentado a evaluacién, el resultado de la misma no afecta a su
sueldo.




Universidad e investigacion 355

Tabla 20 - Datos correspondientes a las cuatro primeras evaluaciones para el profesorado uni-
versitario. Tramos concedidos y porcentaje de éstos sobre los tramos evaluados

N¢ profesores Ne de tramos (Tramos
N2 profesores  evaluados en Tramos medios Tramos Concedidos/
Cuerpo en noviembre  diciembre 93 %(*) evaluados evaluados concedidos Tramos
1992 que continuaban por Evaluados)
en servicio activo profesor %
Catedraticos Universitarios
(CY) 5.081 454 89,37 13.287 2,93 9.753 73,40
Profesores Titulares
Universitarios (TU) 15.178 10.153 66,89 19.204 1,89 10.640 55,41
Catedraticos de Escuelas
Universitarias (CEU) 1.250 689 55,12 1.399 2,03 372 26,59
Profesores Titulares de '
Escuelfas Universitarias
(TEU) 7.238 1.016 14,04 1.448 1,43 223 15,40
Total 28.747 16.399 59,05 35.338 2,15 20.998 59,39

(*) Definido como el cociente entre el nimero de profesores evaluados en diciembre de 1993 y que en
esta fecha continuaban en servicio activo y el nimero de profesores en noviembre de 1992.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del Consejo de Universidades.

junto de todas las universidades. En la primera columna aparece el
ndmero de profesores de cada universidad que, de acuerdo con esto,
se podria esperar que hubieran sido evaluados. En la segunda colum-
na damos el ndmero de profesores que se han presentado a evalua-
cién y estaban en servicio activo al finalizar el afio 1993. Cuando se
analizan estas cifras, se ve que, sobre el total nacional, se han autose-
leccionado mucho todas las universidades de creacién reciente (Cas-
tilla-La Mancha, La Corufia, Vigo y Pablica de Navarra), asi como las
universidades politécnicas, exceptuando Valencia (recuérdese que
Las Palmas de Gran Canaria fue hasta 1989 una universidad politéc-
nica y que en esta fecha cambié de status y parte de su personal pasé
a la Universidad de La Laguna). No hay razén clara para la autoselec-
ci6n de la Universidad del Pais Vasco, aunque tradicionalmente sélo
tenfa ingenieria. En el extremo opuesto figura la Universidad de Gra-
nada, con una presentacién que es un 28% mayor que la esperada.

Los resultados de la evaluacién pueden usarse para clasificar la ca-
lidad de la investigacién en las distintas universidades del pais. Los
analisis estadisticos pueden llevarse a cabo de muchas formas distin-
tas. Por eso, y para ser precisos, damos las férmulas matematicas usa-
das en los dos anélisis que hemos realizado. En el primero (columna
6) 1o que se ha hecho es simplemente calcular el porcentaje de tramos
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concedidos a una determinada universidad y compararlo con la me-
dia de todas las universidades. En el segundo (columna 7) se ha teni-
do en cuenta que los resultados de los distintos Comités Asesores son
diferentes y se han relacionado los resultados de cada area con esta
informacién. Esto favorece a las universidades cuyos profesores estan
mayoritariamente concentrados en Comités Asesores con resultados
bajos.

Los ntmeros de la columna 6 permiten dar una estimacién relati-
va de la labor investigadora de cada universidad. Conviene, al hacer
comparaciones, tener en cuenta que cada uno de ellos va dotado de un
error. Como el peso de las distintas disciplinas varia de una universi-
dad a otra y el niimero de tramos concedidos sobre evaluados varia de
un Comité Asesor a otro, posiblemente se logre una mejor medida re-
lativa de la calidad investigadora global de una universidad si esto se
tiene en cuenta'?. Esta medida se obtiene mediante los célculos reco-
gidos en la nota 12 y viene dada en la dltima columna de la tabla 21.
Las universidades aparecen ordenadas segtin ella en el grafico 5. En
esta figura también se puede ver el numero de orden (entre parénte-
sis) de cada universidad si se hubiera usado para su ordenacién la
columna 6. Evidentemente, al usar la columna 7 ganan posiciones
aquellas universidades que tienen mayoria de profesorado en Comités
Asesores con una relacién entre tramos concedidos y tramos evalua-
dos baja, como sucede con las universidades politécnicas.

Una manera de comprobar la fiabilidad de esta medida es la si-
guiente: los cientificos cuyos expedientes han sido estudiados por los
Comités Asesores del 1 al 6 deberian publicar los resultados de sus in-

12 Una forma de proceder es la siguiente: Sea E(N,i) [C(N,i)], el ntimero de tramos
que han sido evaluados; (concedidos) de entre los estudiados por el Comité i de la Uni-
versidad N. Entonces

E@Q=XEN,) , CH=XCN,i)
N N

son, respectivamente, los tramos evaluados y concedidos por la Comisién Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEATI) de los estudiados por el Comité i. Se
puede definir para cada Universidad y cada campo
X(N,i) = (CINAVE(N1) / (CHV/E®E))
AX(N,i) =(yC(N,i) / E(N,))) / (CGYVE(3))
y tomar como media relativa de la calidad global investigadora de la Universidad N la
cantidad q{N) +6(N) definiendo

Q) = (FXNDIAXND?) / (1/6%(N))
1 1
B>

FN) | (AX(ND)?
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Gréfico 5 — Ranking de universidades segtin los resultados de ia evaluacion de la investigacién
cientifica
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Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del Consejo de Universidades.

vestigaciones en revistas que aparecen en el SCI; por tanto, si la eva-
luacién ha sido correctamente hecha, debe existir una buena correla-
cién entre las publicaciones de una universidad dada en esta base de
datos y el resultado de su evaluacién. En la tercera columna de la ta-
bla 22 se da la cifra correspondiente a la estimacién relativa de la la-
bor investigadora de cada universidad, limitada a los 6 primeros Co-
mités Asesores. Si bien en su elaboracién se han usado todos los datos
de estos Comités, sélo estan representadas aquellas universidades en
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Tabla 22 - Publicaciones en el Science Citation Index (SCI) y evaluacién. 1992

Ne de profesores cuyos  Estimacion relativa AsIA
N?de trabajos  expedientes han sido de la labor B
impresos en el estudiados por los investigadora de la
SCide 1992 (A)  primeros seis Comités universidad +margen de
Asesores (B) +margen de error error
U. Auténoma de Barcelona 688 339 1,351 + 0,055 2,029+ 0,077
U. Auténoma de Madrid 884 387 1,364 +0,049 2,284 10,077
U. Complutense de Madrid 1.047 877 1,011 £0,029 1,194 £ 0,037
U. de Alcald de Henares 248 124 1,079+ 0,079 2,000+ 0,127
U. de Alicante 191 108 1,157 £ 0,093 1,769+ 0,128
U. de Barcelona 1.190 628 1,242 £ 0,041 1,895 % 0,055
U. de Cadiz 76 109 0,721 +0,072 0,695 + 0,080
U. de Cantabria 251 197 1,020 + 0,065 1,274+ 0,080
U. de Cérdoba 246 306 0,981 + 0,051 0,804 0,051
U. de Extremadura 153 193 0,902 + 0,085 0,793+ 0,064
U. de Granada 452 630 0,887 + 0,032 0,717+ 0,034
U. de La Laguna 243 243 0,927 £ 0,057 1,000+ 0,064
U. de las Islas Baleares 152 74 1,202 £0,119 2,054 £ 0,167
U. de Ledn 82 133 0,890 + 0,073 0,617 + 0,068
U. de Mélaga 158 181 0,930 0,065 0,873 + 0,069
U. de Murcia 312 263 0,958 + 0,054 1,186+ 0,067
U. de Oviedo 281 318 1,040 + 0,050 0,884 + 0,053
U. de Salamanca 286 290 1,037 £ 0,050 0,986 + 0,058
U. de Santiago de Compostela 492 351 1,008 £ 0,047 1,402 £ 0,063
U. de Sevilla 523 505 1,036 + 0,041 1,035+ 0,045
U. de Valencia 817 487 1,068 0,042 1,678£0,059
U. de Valladolid 229 247 0,856 + 0,052 0,927 + 0,061
U. de Zaragoza 423 411 0,802 £ 0,037 1,029 + 0,050
U. del Pais Vasco 345 302 1,069 £ 0,055 1,142 £ 0,062
UNED 85 9% 0,955 + 0,088 0,885 + 0,096
U. Politécnica de Catalufia 192 466 0,975 + 0,043 0,412 £0,030
U. Politécnica de Madrid 186 650 0,764 0,030 0,286 = 0,021
U. Politécnica de Valencia 69 291 0,699 + 0,047 0,237 £ 0,029

Nota: En la primera columna se da el nimero de trabajos que aparecen en la versién impresa del SCI
1992 y pertenecientes a cada universidad. Con relacion a los trabajos de hospitales, se han incluido en
la universidad correspondiente so6lo si la palabra «Universidad» aparece explicitamente.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Science Citation Index (SCI) y Consejo de Universidades.
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las que han sido evaluados setenta o mas profesores en estas areas. Al
comparar las columnas tercera y cuarta se observa un coeficiente de
correlacién entre ambas de 0,87, lo que demuestra la fiabilidad de este
método de evaluacion.

La riqueza de conocimientos sobre las universidades que ha pro-
porcionado esta evaluacién de la actividad investigadora del profeso-
rado universitario no ha sido atin usada. Deberia ser tenida muy en
cuenta para establecer un ranking de calidad que sirva de guia para la
distribucién de las dotaciones presupuestarias y para la estructura-
cién racional de la investigacién, tal como recomiendan organismos
como la OCDE y la UNESCO.

Aun cuando, como dijimos, esta evaluacién no dé cuenta en todas
sus dimensiones de la calidad de la Universidad y de la investigacion
en nuestro pafs, es un paso importante por lo que tiene de intento de
objetivacion de la evaluacién. En las polémicas de todo tipo que sue-
len acompafiar a estos procesos no se podra acudir tan facilmente a Ia
descalificacion de los resultados por poco fiables o parciales. Quiza a
partir de aqui sera posible ir articulando los diversos momentos dela
evaluacién de nuestro Sistema de Ensefianza Universitaria y de [+D
que necesariamente hemos de acometer.




III. INDICADORES

1. Universidad

Las tablas 23, 25 y 26 conforman un primer bloque dedicado al
alumnado universitario. En la tabla 23 lo que maés destaca es la gran
desproporcién que existe entre los extremos. Mientras en la Comuni-
dad Auténoma de Madrid hay 4,01 universitarios por cada 100 habi-
tantes, dicha proporcién se reduce a 1,40, 1,76 y 1,82 en Castilla-La
Mancha, Baleares y La Rioja, respectivamente. Por lo que se refiere a
Castilla-La Mancha es facil suponer que no son pocos los alumnos de
esa Comunidad Auténoma que estudian en Madrid, lo que contribuye
a agrandar, por otro lado, los porcentajes de esta tltima. Mas dificil
de explicar es el caso de Baleares, aun cuando pueda ser significativo
el ntimero de universitarios de esa Comunidad Auténoma que estan
matriculados en otras.

La distribucién por areas del alumnado universitario aparece re-
cogida en las tablas 25y 26. En la 25 destaca el gran volumen de alum-
nos que se concentra en el area de CC. Juridicas y Sociales, asi como
la elevada presencia femenina en practicamente todas las carreras de
las areas de Humanidades, CC. Juridicas y Sociales, CC. Experimen-
tales y CC. de la Salud. En algunos casos llegan a superar el 70%. La
tabla 26 nos ofrece una perspectiva diacrénica en la que podemos
constatar una disminucién en los porcentajes de alumnos universita-
rios graduados en las dreas de Humanidades y CC. de la Salud, y un
incremento en CC. Juridicas y Sociales y, mas leve, en Técnicas. Estos
descensos son un sintoma claro de adaptacién de la Universidad a la
saturacion de este tipo de cualificaciones en el mercado laboral.

Al hablar del origen social de los estudiantes universitarios desta-
camos el aumento de los que proceden de las clases media-baja y baja.
En este aumento ha tenido una influencia importante la politica de
becas que se ha llevado a cabo desde mediados de la década pasada.
En la tabla 27 se recoge la evolucién del nimero de becarios y del im-
porte global de las becas entre los cursos 82/83 y 93/94. Resaltan los
incrementos habidos en los cursos 85/86, 86/87 y 87/88. Segtin estos
datos, mas de un 15% —un 18% en el curso 89/90- de los universitarios
recibian algiin tipo de ayuda econémica del Estado.
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En las tablas 28 y 29 se dan algunos datos sobre alumnos y profe-
sorado desglosados por universidades. De la distribucién de los profe-
sores por categorias (tabla 29) ya se ha hablado en la Red de los Fe-
némenos. Interesa comparar la columna del total del profesorado nu-
merario con la del total del profesorado, para ver en qué medida la
ensefianza universitaria esta en manos del personal contratado, en te-
orfa con menor cualificacién y preparacion. Los datos no permiten sa-
car una conclusién univoca. Basta ver la disparidad de los datos co-
rrespondientes a las universidades creadas a partir del afno 1990.
Tampoco es significativa la comparacién entre universidades, ya que
no todas las universidades tienen la misma oferta de titulos.

2. Investigacion

En los cuadros 4, 5y 6 se describen los érganos de actuacién y de
gestién del Plan Nacional de I+D, asi como los ejes de actividad que se
contemplan en el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investiga-
cién Cientifica y Técnica. Constituyen la estructura basica de la inves-
tigacién en nuestro pais y de su adecuado funcionamiento depende en
gran medida el avance de un sector tan importante para una sociedad
y una economia que pretenden estar entre las mas desarrolladas y
competitivas.

2.1 Colaboracion internacional

La colaboracién internacional es un factor basico en la investiga-
cién. El ingreso de Espafia en la CE constituye un elemento funda-
mental en este proceso. En la tabla 30 se recogen algunos datos sobre
la realizacién del I Programa Marco hasta finales de 1993. Es muy
importante, desde todos los puntos de vista, independientemente de
los retornos econémicos, que grupos de cientificos espafioles colabo-
ren con otros grupos de la UE. En 1992 un 13,72% de las publicacio-
nes espafiolas en el SCI fueron resultado de colaboraciones con cien-
tificos de la CE, mientras que sélo el 6,42% y el 0,33% lo fueron como
resultado de trabajos conjuntos en los EE UU y Japdn, respectiva-
mente. Es de notar que, excluyendo las empresas, sélo el 52% de los
grupos participantes son universitarios, lo que indica que éstos parti-
cipan menos de lo que les corresponde por su importancia en el Sis-
tema espafiol de I+D.
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En la tabla 31 se ofrece un listado de los programas internacio-
nales con participacién espafiola en 1993. Téngase presente que la
cifra correspondiente al CERN es la cuota que se deberfa haber pa-
gado y que no fue abonada por una serie de problemas internos es-
panoles.

2.2  Recursos humanos

En la tabla 32 se dan cifras comparativas del personal, en EDP
(Equivalente a Dedicacién Plena) , de I+D para varios paises y afos;
en la tabla 33 se recogen cifras andlogas para investigadores. De la
comparacién de estas dos tablas se deduce que Espafia es el pais en el
que el cociente de personal dedicado a I+D/investigadores es menor.
En el periodo 1984-1991 el incremento medio anual del personal in-
vestigador ha sido de un 8,8%, pero sélo de un 3,7% para el personal
de apoyo a la investigacién. Se deben tomar medidas urgentes para
incrementar el personal de apoyo a la investigacién, pues de lo con-
trario persistird la situacién actual en la que muchas horas de trabajo.
de los investigadores se pierden en tareas que podrian ser llevadas a
cabo por personal de administracién y servicios.

Se debe también tener presente que a finales de 1992 el Programa
Capital Humano y Movilidad, que forma parte del Programa Marco
de I+D de la CE, empezé a conceder becas para que estudiantes euro-
peos pudieran hacer estancias posdoctorales en otros paises de la Co-
munidad distintos del suyo. En 1993 se concedieron 110 becas a es-
pafioles para ir a otros paises de la CE y 39 a extranjeros de la Comu-
nidad para que vinieran a Espafia.

2.3 Produccion cientifica

En la tabla 34 se recoge el porcentaje de publicaciones espafio-
las sobre el total mundial en el SCI, SSCI y AHCI para el perfodo
1981/1992. Cuando un trabajo esta clasificado en mas de una temati-
ca, se ha contabilizado en cada una de ellas. En un mundo donde la
innovacién cientifico-tecnolégica es la columna vertebral del creci-
miento econémico, es altamente preocupante el bajo nimero de pu-
blicaciones en el area de «Ingenieria, Tecnologia y Ciencias Aplica-
das». Esto refleja, en parte, el hecho de que la formacién de equipos
de investigacién es un proceso muy lento y la escasez tradicional en
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nuestro pais de fondos para I+D ha permitido desarrollarse mas facil-
mente a los grupos menos aplicados.

2.4 Investigacion y empresas

En la tabla 35 aparece una serie temporal de las cantidades con-
tratadas por la Red OTRI/OTT, segtin la ubicacién de sus oficinas (las
Asociaciones de Investigacién suelen ser centros de investigacion
creados por un conjunto de industrias de un determinado ramo de la
produccién). El nimero de contratos gestionados en 1993 fue de
11.538, de los que el 16,7% lo fueron con las Administraciones, el
78,3% con Empresas y el resto con otros organismos.

En la tabla 36 se dan algunos datos sobre los contratos firmados en
el bienio 1992-1993. En este bienio el importe medio de un contrato
ha sido de 2 millones de pesetas, y para aquellos que por su naturale-
za se han clasificado como de I+D dicho importe ha sido de 6,4 millo-
nes. Ambas cifras son muy bajas y reflejan el hecho absurdo de que en
los costes de los proyectos no se suelen tener en cuenta ni las partes
proporcionales de los sueldos de los cientificos que los realizan, ni que
para su realizacién se utiliza instrumental cientifico que ha sido com-
prado con fondos pablicos. Por otra parte, serfa muy interesante sa-
ber qué parte de los fondos contratados en estos proyectos se destinan
a pagar sobresueldos a los investigadores que participan en los mis-
mos. Estos sobresueldos, en el caso del profesorado universitario, vie-
nen regulados por el RD 1450/1989, de 24 de noviembre (BOE, 5 de di-
ciembre) que desarrolla el articulo 11 de la LRU y cuya efectividad,
muy discutida, deberfa ser estudiada a fondo. Las cifras son especta-
culares, pero convendria analizar cuidadosamente las ventajas e in-
convenientes de estos contratos.

2.5 Universidad y CSIC

La tabla 37 recoge las cantidades pagadas a cada centro en el pe-
riodo 1981-1990 (ambos incluidos) en concepto de Proyectos de In-
vestigacién y de Infraestructura Cientifico-Técnica. Se han tenido en
cuenta las universidades y el CSIC, pues son practicamente los tinicos
recipendiarios de estos fondos. Es evidente que no se pueden compa-
rar directamente las cantidades asignadas a cada centro sin tener en
cuenta su tamafio y su caracter mas o menos experimental.
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3. Evaluacién

En la tabla 38 podemos comprobar el nimero de acciones evalua-
das en 1993. Las instituciones con las que la ANEP ha interactuado en
1993 dan idea de su implantacién en el Sistema y de la amplitud de los
servicios que presta. Han sido 38 instituciones, distribuidas del si-
guiente modo: organismos gestores del Plan Nacional (6), entidades
puiblicas de ambito nacional (8), Gobiernos de Comunidades Auténo-
mas (8), universidades (11), otros (5). El mayor niimero de evaluacio-
nes corresponde a los organismos gestores del Plan Nacional (62,5%),
en particular a la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT), la Direccién General de Investigacién Cientifica y Técnica
(DGICYT) y el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agra-
ria y Alimentaria (INIA). Entre las acciones evaluadas destacan los
Proyectos de investigacién, tanto por su ntimero como por la cantidad
de fondos solicitados, que se aproximan a los 70.000 millones de pe-
setas, lo cual indica el volumen de gestién de la ANEP. En el apartado
de proyectos cabe sefialar que la cantidad més significativa corres-
ponde a los Proyectos de investigacioén de los programas integrados
en el Plan Nacional (54%), seguidos de los Proyectos concertados
(25%), lo que demuestra la importancia de las actividades de la ANEP
en relacién con las tareas de I+D desarrolladas en el sector industrial.

En la tabla 39 se dan los datos de las cuatro primeras evaluaciones
desglosadas por Comités Asesores. Evidentemente todos los datos de
tramos vienen dominados por los resultados del primer proceso de
evaluacién, pues, al presentarse a €l los profesores con todo su histo-
rial académico, corresponden a este primer proceso, aproximada-
mente, el 78% de todos los tramos que han sido evaluados. En la Or-
den de 5 de febrero de 1990 aparecen los criterios de evaluacién que
se han aplicado rigurosamente, ponderandose, como alli se dice, la si-
tuacién general y las circunstancias de la investigacion cientifica es-
pafiola en el tramo a evaluar. No debe sorprender el resultado muy
alto del comité 3, pues la Biologia Celular y Molecular esta muy desa-
rrollada en Espafia y, ademas, no es facil, en algunos casos, distinguir
entre las competencias de los comités 3 y 4. Los resultados del comité
9 son, probablemente, demasiado altos, teniendo en cuenta la reali-
dad del pais. Los del comité 6 son bajos y reflejan la escasa investiga-
cion que se desarrolla en Espafia en las ingenierias.

Actualmente hay un claro proceso de seleccién entre los que se
presentan a evaluacién. Al iniciarse el cuarto proceso, se sabia que
3.590 investigadores que ya habian sido evaluados habian cumplido




Universidad e investigacion 367

un nuevo tramo y podian solicitar su evaluacién. A estos cientificos
en evaluaciones anteriores se les habia concedido un 53,5% de los
tramos evaluados. De este conjunto sélo solicité su evaluacién un
54,0% y los que la pidieron tenfan concedido en evaluaciones ante-
riores un 68,1% de los tramos evaluados. Si bien el porcentaje de los
presentados sobre los esperados no difiere mucho de un comité a
otro, si que hay marcadas diferencias entre los tramos concedidos so-
bre los evaluados de los posibles solicitantes y de los que realmente
solicitaron la evaluacién. En todos los comités se da este proceso de
autoseleccién, aunque es mas alto en los comités 1y 4 y menor en el
9yenel 11.

Tabla 23 — Datos sobre el niimero de alumnos matriculados en el curso 1993/94 en las Universi-
dades de cada una de las Comunidades Auténomas (1)

N de % de estudiantes % de estudiantes que
Comunidad Auténoma estudiantes en sobre el total cursan estudios de
1993/94 de la poblacion ciclo corto
Andalucia (2) 225.046 3,12 41,4
Aragon 39.349 3,32 41,0
Baleares 12.782 1,76 50,9
Canarias 42.001 2,75 31,4
Cantabria 13.377 2,54 47,2
Castilla - La Mancha 23.227 1,40 50,8
Castilla y Leén 94.299 3,73 449
Catalufia 181.876 2,97 33,8
Comunidad Valenciana 124.453 3,18 37,1
Extremadura 23.033 2,17 57,4
Galicia 78.334 2,88 34,5
La Ricja 4.818 1,82 78,1
Madrid 242.444 4,01 21,8
Murcia 30.252 2,84 46,1
Navarra 20.753 3,76 26,0
Pais Vasco 73.047 3,49 31,7
Principado de Asturias 38.882 3,58 447
Espaiia 1.377.553 3,51 33,1

(1) Los datos de la UNED sélo se han incluido en el total de Espafia.
(2) Incluye Ceuta y Melilla.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria e
Instituto de Demografia, Proyeccion de la poblacion espariola, 1994.
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Tabla 25 — Titulaciones con mayor nimetro de alumnos universitarios, en el curso 1990/91, den-

tro de cada area (*)

o % de estudiantes con % de mujeres
Area Titulacion N_,de esta fitulacion en relacion en esta
estudiantes al total del area titulacion
Filologfa (L) 56.642 44,27 744
Humanidades Geografia e Historia (L) 48.658 38,03 58,5
Bellas Artes (L} 10.310 8,06 61,0
Derecho (L) 186.321 30,74 53,3
CC. Econ. y Empresar. {L} 130.963 21,60 443
CC. Juridicas Estudios Empresariales (C) 80.049 13,21 50,9
y Sociales Profesorado de E.G.B. (C) 52.669 8,69 756
Psicologia (L) 46.035 7,60 726
Graduados Sociales (C) 36.267 598 63,4
CC. de la Informacion (L) 22.960 379 61,3
CC. Quimicas (L) 24.828 29,45 50,9
CC. Experimentales CC. Biolégicas (L) 24.092 28,75 56,9
CC. Fisicas (L) 16.503 19,57 30,8
CC. Matematicas (L} 12.416 14,73 51,0
Medicina (L) 36.884 36,11 56,6
CC. de la Salud Farmacia (L) 23.139 22,66 69,6
Enfermeria (C) 21.168 20,78 84,1
Veterinaria {L) 11.933 11,68 473
Técnicas 1.T. Industrial (C) 48.542 22,05 1.3
I. Industriales (L) 27.196 12,36 14,8
informética (C) 24.305 11,04 278
Arquitectura (L) 17.892 8,13 317
Arquitectura Técnica (C) 16.553 752 246
1.T. Agricola (C) 14.204 6,45 30,7
Informatica (L) 14.047 6,38 28,8
1. de Telecomunicacion (L) 10.172 4,62 17,9
|.T. de Telecomunicacion (C) 9.491 4,31 17,0
|. de Cam., Can. y Puert. (L) 7.000 3,18 15,8
I. Agrénomos (L) 6.392 2,90 316
1.T. de Obras Publicas (C) 4.321 1,96 171

(L) estudios de ciclo largo.
(C) estudios de ciclo corto.
* En cada drea se han tomado titulaciones suficientes para cubrir con todas ellas al menos el 90% de los
estudiantes de dicha drea.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria

1992.
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Tabla 26 —~ Evolucién del nimero de alumnos universitarios graduados. Cursos 1985/86-1989/90

Humricades Cycsmzas Exper?n%males de IaCSCaiud Teenias

S IR T T T TR S "

géadf;gzs graduados g?df:rggs graduados Yaduados graduados g(r:adf;ggs raduados ggdtjaarggs graduados

1985/86  90.873 17,95 1827 2066 4757 702 706 11,40 1698 390 1011
1986/87  98.820 18,71 1902 2287 4758 710 7,14 1037 1599 398 1027
1987/88  106.107 1370 14,13 2823 5436 646 6,58 9,10 1466 389 1027
1988/89 112198 13,40 1410 2966 5480 659 6,68 873 1440 409 1002
1989/90 116616 1358 14,16 2993 5451 6,75 6,94 815 1333 443 11,06

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria

1992.

Tabla 27 — Evolucion de las becas para estudiantes universitarios y precios de las matriculas.
Cursos 1982/83-1993/94

Créditos destinados
a becas {miles ptas.)

Ntimero de

% de

estudiantes con

Tasas universitarias del MEC
por curso completo

corrientes) becarios beca Estudios Estudios No
Experimentales Experimentales

1982/83 3.049.102 68.200 9,85 - -

1983/84 3.964.489 69.076 9,28 - -

1984/85 6.157.599 80.379 10,20 - -

1985/86 8.922.384 113.884 13,33 - -

1986/87 18.472.878 151.564 16,80 50.000 35.300
1987/88 24.521.260 178.483 18,41 52.500 37.065
1988/89 30.785.094 190.363 18,54 54.600 38.550
1989/90 35.033.846 201.836 18,46 58.100 41.050
1990/91 35.858.154 197.677 17,33 62.162 43.882
1991/92 37.625.000 198.281 16,62 66.203 46.734
1992/93 41.734.000 208.048 16,06 77.160 49.772
1993/94 - 235.000 (1) 17,06 88.601 55.745

(1) Estimacion.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del Consejo de Universidades, de la Subdireccién General
de Becas y Ayudas al Estudio, Ministerio de Educacion y Ciencia y del Anuario El Pais, varios ahos.
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Tabla 28 - Datos sobre estudiantes en las universidades espafiolas. Curso 1983/94

Netotal de Propor;ién de % de estudiantes segln dreas

L

9?:93/94 er11 :sl;sc/us;zo Humanidades Cycsilg:::s Expgr(i:r‘nen. C(S).a:iuedla Técnicas
U. Autdnoma de Barcelona 34.100 18,8 13,1 517 10,1 17,5 7,6
U. Auténoma de Madrid 30.374 15,9 36 654 23,1 72 06
U. Carlos [il de Madrid 7.168 15,4 74 78,6 - - 14,0
U. Complutense de Madrid 126.001 23,0 10,9 66,6 11,1 10,7 0,7
U. de Alcalé de Henares 17.334 17,2 73 49,0 11,8 17,8 141
U. de Alicante 24.425 232 8,4 62,9 6,6 85 136
U. de Almeria 9.420 - 53 63,6 6,1 26 224
U. de Barcelona 74117 35,0 20,6 57,3 115 10,4 03
U. de Burgos - - - - - - -
U. de Cédiz 19.296 20,0 73 50,9 82 11,0 22,6
U. de Cantabria 13.377 15,8 34 52,7 79 6,4 29,6
U. de Castilla - La Mancha 23227 252 55 63,7 29 5,0 231
U. de Cérdoba 17.922 189 56 50,4 79 16,1 20,0
U. de Extremadura 23.033 24,2 6,8 415 48 155 31,8
U. de Girona 8.260 38,2 12,3 474 9.8 2,2 283
U. de Granada 61.448 210 11,6 513 12,7 13,9 10,4
U. de Huelva 8.745 - 53 60,1 1,3 43 29,0
U. de Jaén 12.050 - 42 58,9 45 31 29,3
U. de La Corufa 20.614 329 6,2 50,9 38 32 36,0
U. de La Laguna 21.864 13,4 134 52,8 11,5 93 13,0
U. de La Rioja 4818 56,0 52 571 58 47 272
U. de las Islas Baleares 12.782 28,0 93 745 57 25 8,0
U. de Las Palmas 20.137 22,1 2,2 68,5 0,6 41 242
U.deLedn 13.220 239 84 56,7 54 11,6 178
U. de Lieida 9.087 32,3 10,6 59,7 0,2 10,5 19,1
U. de Mélaga 32.255 289 93 61,7 6.4 6,9 15,8
U. de Murcia 30.252 22,1 10,8 63,1 6,4 8,8 11,0
U. de Oviedo 38.882 25,0 89 539 85 47 24,0
U. de Salamanca 29.794 18,4 143 50,7 9,9 12,7 12,4
U. de Santiago de Comp. 36.513 252 16,5 46,3 13,7 16,5 7,0
U. de Sevilla 63.910 371 11 49,9 78 I8 235
U. de Valencia 64.372 270 96 66,2 15,6 8,1 05
U. de Valladolid 45.883 209 94 488 72 55 29,0
U. de Vigo 21.207 284 6,9 54,6 72 32 28,0
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Sigue Tabla 28 — Datos sobre estudiantes en las universidades espafolas. Curso 1993/94

N2 total de Proporqon de % de estudiantes segin dreas

estudiantes esludantes

enelouso PO profesor

en el curso ’ CC. Juridicas CC. CC.dela -
199980 ooy Mumamdades o ks Egeimen.  Sad O

U. de Zaragoza 39.349 18,1 16 46,4 10,6 12,6 207
U. del Pais Vasco 56.874 36,6 6,5 51,8 10,5 6,3 249
U. Jaume | de Castellon 6.906 17,6 6,3 705 6,1 - 171
UNED 109.670 126,8 104 785 57 - 54
U. Politécnica de Catalufia 37.745 33,1 - 35 07 2.7 93,1
U. Politécnica de Madrid 51.849 17,2 - - - - 100,0
U. Politécnica de Valencia 28.750 22,6 6,0 7.4 - - 86,6
U. Pompeu Fabra 3.280 61,9 9,0 91,0 - - -
U. Piblica de Navarra 7.985 218 - 549 - 42 409
U. Rovira i Virgili 9.935 321 13,0 48,3 10,1 114 17,2
Universidades publicas 1.328.230 25,8 93 53,7 83 77 21,0
U. de Deusto 16.173 - 12,8 69,6 - - 176
U. de Navarra 12.768 - 12,2 368 51 248 21,1
U, Pontificia de Comillas 7.601 - 59 61,6 - 04 321
U. Pontificia de Salamanca 5.402 - 38 46,5 - 87 40,9
U. Ramon Llull 5.262 - 22 443 2,2 137 376
U. San Pablo CEU 2117 - - 871 3,0 99 -
U. priv. y de la iglesia Cat. 49.323 14,2 89 55,4 1,7 93 247
Todas las universidades 1.377.553 25,1 93 53,8 8,1 78 211

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del Consejo de Universidades.
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Tabla 29 — Afio de fundacién, nimero de profesores numerarios en noviembre de 1993 y nimero
total de profesores en el curso 1993/94

Profesorado Numerario

Centro fu/?:i(;gizn Catedrdticos  Profesores  Catedraticos E{glfaerseosrzz Pro;gfrla do
' deA Titglareg de dg Escgelgs Escuclas Total
Universidad ~ Universidad Universitarias Universitarias
U. de Salamanca 1218 166 488 46 197 897 1.623
U. de Valladolid 1346 156 392 54 345 947 2.193
U. de Barcelona 1430 373 1.195 43 280 1.891 2120
U. de Zaragoza 1474 168 591 76 310 1.095 2170
U. de Sant. de Com. 1495 209 542 12 137 900 1.448
U. de Valencia 1500 240 865 48 284 1.437 2.384
U. de Sevilla 1505 247 805 66 306 1.424 1.725
U. Compl. de Madrid 1508 557 1.833 62 490 2.962 5475
U. de Granada 1531 237 962 86 438 1.723 2932
U. de Oviedo 1604 157 544 56 241 998 1.553
U. de La Laguna 1701 125 486 31 167 809 1.627
U. de Deusto * 1886 - - - - - -
U. de Murcia 1915 156 443 46 231 876 1.372
U. Int. Men. Pelayo 1832 - - - - - -
U. Pont. de Comillas * 1935 - - - - - -
U. Pont. de Salam. * 1940 - - - - - -
U. de Navarra * 1952 - - - - - -
U. Aut. de Barcelona 1968 221 630 26 146 1.023 1.806
U. Aut. de Madrid 1968 248 643 23 75 989 1.909
U. det Pais Vasco 1968 194 631 63 396 1.284 1.552
Década del 70 al 79
U. Polit. de Catalufia 1971 173 380 64 504 1.126 1.140
U. Polit. de Madrid 1971 327 716 89 550 1.682 3.014
U. Polit. de Valencia 1971 109 274 30 307 720 1.274
U. de Cantabria 1972 108 220 20 7 419 844
U. de Cérdoba 1972 113 326 26 142 607 949
U. de Mélaga 1972 98 343 25 164 630 1.116
UNED 1972 104 442 - 26 572 865
U. de Exiremadura 1973 74 227 24 194 519 950
U. de Alcala de Hen. 1977 90 206 15 101 412 1.007
U. de las Islas Bal. 1978 61 121 22 66 270 457
U. de Alicante 1979 86 187 35 174 482 1.052

U. de Cadiz 1979 60 154 24 167 405 963
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Sigue Tabla 29 — Ao de fundacién, nimero de profesores numerarios en noviembre de 1993 y
nimero total de profesores en el curso 1993/94

Profesorado Numerario

Centro fu;:\zzgzn Catedrdticos  Profesores  Catedréticos E{S{:rseosrzse Profz(::rla do
, de‘ Titglare§ de dg Escpelgs Escuslas Total
Universidad ~ Universidad UmversnanasUniversitarias
U. de Las Palmas 1979 47 103 30 170 350 912
U. de Ledn 1979 63 165 25 93 346 553
Década del 80 al 89
U. de Castilla-La Manc. 1982 38 86 38 257 419 921
U. Publica de Navarra 1987 27 64 12 85 188 367
U. Garlos Hll de Madrid 1989 39 46 - - 85 465
U. de La Corufa 1989 44 83 17 150 294 627
U. de Vigo 1989 25 140 25 133 323 747
Del 90 al 94
U. Pompeu Fabra 1990 25 25 - 3 53 53
U. Jaume | de Castellén 1991 11 63 6 42 122 392
U. Ramon Liull * 1991 - - - - - -
U. de Girona 1992 10 53 14 9% 173 216
U. de Lleida 1992 31 88 13 88 220 281
U. de La Rioja 1992 1 3 - - 4 86
U. Rovira i Virgili 1992 29 115 15 72 231 309
U. de Aimeria 1993 - - - - - -
U. de Huelva 1993 - - - - - -
U. de Jaén 1993 - - - - - -
U. Atfonso X El Sabio * 1993 - - - - - -
U. San Pablo CEU * 1993 - - - - - -
U. de Burgos 1994 - - - - - -
Total universidades publicas 5.284 15.681 1.257 7.703 28.889 51.496
Total u. priv. y de la [glesia Cat. - - - - - 3.464
Total 5.284 15.681 1.257 7.703 28.889 54.960

(*) Universidades privadas o de la Iglesia Catdlica.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Consejo de Universidades, Guia de la Universidad, 1994.
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Cuadro 4 — Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico. Organos de ac-
tuacion

— Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT): érgano responsable de la planifi-
cacién, elaboracién, coordinacion, evaluacion y seguimiento del Plan Nacional de 1+D. Elabora las
directrices generales de politica cientifica; define los mecanismos mas adecuados para su desarro-
lio; fija los criterios de valoracion, seleccion y control de la investigacién;asigna los recursos econo-
micos del Fondo Nacional para el desarrollo de la Investigacion Cientifica y Técnica, que es el ins-
trumento presupuestario del Plan Nacional de 1+D; colabora con los érganos competentes de la ac-
cién exterior del Estado en materia de cooperacion cientifica y técnica, bilateral y multilateral; y
coordina la participacion espafiola en comités y 6rganos estatuarios de los programas de investiga-
cién europeos. La CICYT esta presidida, en la actualidad, por el ministro de Educacién y Ciencia y
formada por representantes de los ministerios con competencias directas en materia de investiga-
cién (véase cuadro 3). Actia como secretario el Secretario General del Plan Nacional de 1+D.

— Comisién Permanente de la CICYT: sus funciones las determina la Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologia, y consisten, enire otras, en elaborar los Programas Nacionales de I+D y velar
por el buen funcionamiento del Plan Nacional en sus contenidos cientifico-técnicos. Su estructura
organica, el personal y los medios de los que dispone estéan adscritos al Ministerio de Educacion y
Ciencia. Est4 presidida por el Secretario de Estado de Universidades e Investigacion.

— Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia: es el 6rgano consultivo encargado de promo-
ver la coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica de las diferentes Comunidades Au-
ténomas entre si, y de éstas con la Administracion del Estado, y de valorar el desarrollo def Plan Na-
cional en los aspectos relativos a dicha coordinacion general. La preside el presidente de la CICYT.

— Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologia: es el érgano que sirve de vinculo efectivo en-
tre la comunidad cientifica, los agentes sociales y los responsables de programar la actividad cienti-
fica, garantizando que los objetivos de esta programacion se ajusten a los intereses y necesidades
sociales. Lo preside, actualmente, el ministro de Industria y Energia.

— Secretaria General del Plan Nacional de +D (SGPN): es la unidad de apoyo a la Comisién In-
terministerial de Ciencia y Tecnologia y orgénicamente depende de la Comisién Permanente. Entre
sus funciones destaca la coordinacién de los programas y actividades, nacionales e internacionales,
del Plan Nacional de 1+D, su gestion técnica y presupuestaria y su gestion administrativa. Asimismo,
coordina y recaba la informacién cientifica y tecnoldgica necesaria para el cumplimiento del Plan.

— Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva (ANEP): es un érgano de apoyo dependiente
de la Comisién Permanente de la CICYT. Su misidn consiste en realizar la evaluacion de la calidad
cientifico-técnica de las solicitudes de proyectos y demas acciones que las entidades y grupos de in-
vestigacion presentan para la ejecucion de los Programas del Plan Nacional de 1+D; también realiza
los estudios y analisis prospectivos en materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
que le encomienda fa Comision Permanente de la CICYT.
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Cuadro 5 — Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnelégico. Organos relacio-
nados con la gestion de ciertos aspectos del Plan Nacional

- Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (COTI): depende del Ministerio de Industria
y Energia y en relacion con el Plan Nacional de [+D le ha sido encomendado evaluar el interés tec-
nolégico y econémico de los proyectos con participacion empresarial, promover la explotacion co-
mercial de tecnologias nacionales y colaborar con la CICYT en la obtencién de los adecuados retor-
nos tecnoldgicos e industriales de los programas de 1+D internacionales en los que participa Espa-
fia; en esta linea, la CICYT encomend¢ al CDTI la gestion de los Proyectos concertados, eje de
actividad de! Plan Nacional, cuyo objetivo es fomentar la investigacion en las empresas y potenciar
la colaboracion entre éstas y los centros publicos de investigacion.

— Direccién General de Investigacion Cientifica y Técnica (DGICYT): es la unidad del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia que, con cargo a sus propios presupuestos, gestiona el Programa Secto-
rial de Formacion de Profesorado y Perfeccionamiento de Personal investigador y el Programa Sec-
torial de Promocion General del Conocimiento, dedicado a fomentar la investigacion basica de cali-
dad en las distintas dreas de conocimiento; ambos programas estan integrados en el Plan Nacional.
Ademds, la CICYT ha encomendado a esta unidad la gestion del Programa Nacional de Formacion
de Personal Investigador.

Cuadro 6 — Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrolio Tecnolégico. Ejes de actividad
que se contemplan en el Fondo Nacional para el Desarrolio de la investigacion Cientifica y Téc-
nica

— Proyectos de Investigacion: son parte esencial de la actividad investigadora en los centros pu-
blicos de investigacion y su objetivo es la ejecucion de una propuesta de trabajo que suele realizar-
se en tres afos.

— Infraestructura cientifico-técnica: su objetivo fundamental consiste en proporcionar el equipa-
miento necesario para garantizar la eficaz realizacion de los proyectos de investigacion; las dotacio-
nes se destinan, en general, a la adquisicién de grandes instrumentos cientificos.

— Acciones especiales: son actuaciones especificas y puntuales destinadas a complementar y
apoyar la ejecucion de los proyectos de investigacion.

— Proyectos concertados: esta accion tiene el doble objetivo de fomentar las actividades empre-
sariales de I+D y promover la colaboracion de las empresas con centros publicos de investigacion.
Ello se realiza mediante la concesion de créditos sin interés para financiar parcialmente proyectos de
investigacion empresariales que se encuadran en programas del Plan Nacional. Se pretende refor-
zar la coordinacion de estas ayudas con otras orientadas igualmente a articular el sistema, en parti-
cular con las ayudas al intercambio de personal investigador entre industrias y centros publicos de
investigacion y con las acciones del Programa de Estimulos a la Transferencia de Resultados de In-
vestigacion (PETRI). Estas acciones son gestionadas por el CDTI.

- Formacion de personal investigador: accidn que se ocupa tanto de formar nuevo personal
como del perfeccionamiento del existente y que promueve, ademds, la movilidad del personal inves-
tigador entre las industrias y los centros publicos de investigacion.

— Proyectos integrados: su objetivo consiste en desarrollar productos o procesos de gran enver-
gadura que, por dicha razon, integran diversas tecnologfas y precisan para su desarrollo de la parti-
cipacion de diversos grupos de investigacion de centros publicos y de empresas.

— Red de Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacién (red OTRI/OTT): se crea
como una estructura de interfase cuya misién consiste en interrelacionar los elementos operativos
del sistema, es decir, las empresas y los centros publicos de investigacion. Una caracteristica parti-
cular de esta estructura articuladora y dinamizadora es el apoyo que recibe desde la SGPN, a través
de la Oficina de Transferencia de Tecnologia (OTT).
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Tabla 30 - Datos de la participacién espafiola en el lll Programa Marco de la UE a finales de 1993

Universidades ~ Organismos ~ Empresas  Otros () Total
Namero de grupos espafioles participantes 1.032 839 488 117 2.476
Financiacion obtenida por los grupos
espafioles (en miles de ecus) 70.750 96.150 115.000  16.000 297.900

(*) E!apartado «Otros» corresponde a Asociaciones de Investigacion y a los no identificados.
Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos de la Secretaria General del Plan Nacional de 1+D (SGPN).

Tabla 31 — Participacion espafiola en programas cientificos internacionales. 1993

Participacion Cuota en

Programa/Instalacion . .
espafiola %  millones ptas.

Organizacién Europea de Investigacion Nuclear (CERN) 8,12 7.114
Agencia Europea del Espacio (ESA) 4,00 15.196
Instalacion Europea de Radiacién Sincrotron (ESRF) 4,00 410
Instituto M.V. Laue — P. Langevin (ILL) 1,50 110
Laboratorio de Biologia Molecular (EMBL) 7,10 324
Fundacién Europea de la Ciencia (ESF) 5,82 54
Organizacion Europea de Biologia Molecular (EMBO) 6,57 70
CYTED (Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo) - 350
Otros - 47

Nota: En el apartado «Otros» se incluyen: LURE (Laboratorio para la Utilizacion de la Radiacion Elec-
tromagnética), ODP (Programa de Perforacion del Océano), LEST (Telescopio Solar), ORFEUS (Inves-
tigacion Sismolégica Europea), Colaboracién en Fisica Nuclear con Francia (IN2P3) e ltalia (INFN),
ICSU (Consejo internacional de Uniones Cientificas), Foro de Megaciencia de la OCDE, CIF (Centro In-
ternacional de Fisica, Colombia) y MULTICIENCIAS (Peru).

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos de la SGPN.

Tabla 32 - Evolucion del personal dedicado a 1+D en EDP (Equivalente a Dedicacion Plena). En
tantos por mil de la poblacién activa. 1984-1991

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
RFA - 13,8 - 14,3 14,3 14,3 14,2 -
Espafia 29 2,9 3,2 3,3 3,7 3,9 4.3 4,5
Francia 11,3 11,4 11,4 11,5 11,7 11,9 12,0 12,1
ltalia 4,8 5,0 5,1 5,3 5,6 5,8 59 5,8
Reino Unido - 10,1 10,0 9,9 9,8 - - -
CE - 9,0 - 9,2 9,3 9,3 9,3 -
Japén 12,3 12,8 12,9 13,2 13,5 13,8 141 14,0

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos de la OCDE, INE y SGPN.
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Tabla 33 — Evolucién del numero de investigadores en EDP (Equivalente a Dedicacion Piena). En
tantos por mil de la poblacion activa. 1984-1991

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

RFA - 5,0 - 56 - 59 - -
Espafia 1,5 1,6 1,7 1,8 2,1 2,2 2,5 2,7
Francia 4,1 4,3 4.4 4,5 4,8 5,0 5,1 5.2
ltalia 27 2,7 2,8 2,9 31 3,1 3,2 3,1
Reino Unido - 4,5 46 4,6 4,6 - - -
CE - 3,7 - 4,0 4,1 4,2 - -
EE UU 6,9 - - 7.6 - - - -
Japén 7.6 7,9 8,1 84 8,7 8,9 9,1 9.2

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos de la OCDE, INE y SGPN.

Tabla 34 — Porcentaje de publicaciones espafiolas en SCI, SSC! y AHCI sobre el total mundial.
1981-1992

Area % Publicaciones espafolas
Agricultura, Biologia y Ciencias del Medio Ambiente 0,68
Ciencias Sociales y del Comportamiento 0,18
Ciencias Clinicas 2,10
Ciencias de la Vida 1,16
Ciencias Fisicas, Quimicas y de la Tierra 1,64
Ingenieria, Tecnologia y Ciencias Aplicadas 0,51
Arte y Humanidades 0,28
Todas 0,97

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Science Citation Index, Social Science Citation Index y Arts and
Humanities Citation Index.

Tabla 35 — Contratacién a través de la Red OTRI/OTT (Red de Oficinas de Transferencia de Re-
suitados de Investigacién/Oficina de Transferencia de Tecnologia), segln afio y lugar de ubica-
cién de la oficina. En millones de pesetas. 1989-1993

p— e
1989 7.788 1.460 0 9.248
1990 9.961 1.910 2.106 13.977
1991 12.992 3.543 1.516 18.051
1992 14,746 4.885 3.916 23.546
1993 16.600 3.597 4.053 24.250

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos de la SGPN.
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Tabla 37 — Cantidades pagadas a ceniros en el periodo 1981-1990, ambos incluidos, en concepto
de Proyectos e Investigacion y de Infraestructura Cientifico-Técnica. En millones de pesetas

Proy. de Invest.

Infraestruc. del

def Programa Proy. de Programa Sect. Infraestruc. de  Suma de las

Centro Sectorial de Invest. de los de Promocion  los Programas ~ cantidades

Promocién General :rogramas General del Nacionales  anteriores

del Conocimiento acionales Conocimiento

U. Auténoma de Barcelona 1.331,41 957,45 659,90 144,48 3.093,24
U. Auténoma de Madrid 1.245,28 938,73 576,98 279,04 3.040,03
U. Carlos Il (1989) 0,00 0,00 20,00 60,00 80,00
U. Complutense de Madrid 2.249,59 668,61 948,27 236,89 4.103,36
U. de Alcald de Henares 320,13 220,67 353,33 138,38 1.032,51
U. de Alicante 478,68 109,80 406,04 96,06 1.090,58
U. de Barcelona 2.070,70 645,37 901,06 425,60 4.042,73
U. de Cadiz 179,88 42,03 252,72 120,10 594,73
U. de Cantabria 374,42 365,78 303,23 120,70 1.164,13
U. de Castilla~La Mancha (1982) 32,80 11,26 193,89 32,00 269,95
U. de Cérdoba 668,47 220,65 334,48 163,04 1.386,64
U. de Extremadura 243,36 69,08 261,48 58,51 632,43
U. de Granada 734,31 519,10 394,32 139,00 1.786,73
U. de La Corufia {1989) 4,93 2,21 19,00 17,60 43,74
U.de La Laguna 403,37 107,91 43681 75,67 1.023,76
U. de las lslas Baleares 201,28 37,60 377,15 79,63 695,66
U. de Las Paimas 66,55 58,26 138,51 28,10 291,42
U.deLedn 169,26 148,41 266,91 61,32 645,90
U. de Malaga 286,14 163,18 409,88 63,28 922,48
U. de Murcia 479,14 181,23 432,09 67,00 1.159,46
U. de Oviedo 738,70 420,83 660,26 100,88 1.920,67
U. de Salamanca 796,35 134,12 400,88 35,17 1.366,52
U. de Santiago de Compostela 741,97 482,03 566,02 103,77 1.893,79
U. de Sevilla 1.281,65 370,32 519,03 53,70 2.224,70
U. de Valencia 996,98 930,24 506,97 150,89 2.585,08
U. de Valladolid 379,15 274,02 454,56 72,00 1.179,73
U. de Vigo (1989) 4,10 56,94 31,00 6,00 98,04
U. de Zaragoza 624,82 411,39 616,27 286,22 1.938,70
U. del Pais Vasco 357,28 166,66 630,44 152,74 1.307,12
U. Internacional Menéndez Pelayo 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00
UNED 201,75 53,55 137,43 13,65 406,38
U. Politécnica de Catalufia 914,34 1.058,28 643,35 427,04 3.043,01
U. Politécnica de Madrid 1.480,74 1.550,45 381,10 386,43 3.798,72
U. Politécnica de Valencia 416,71 348,96 281,81 111,28 1.158,76




Universidad e investigacion 381

Sigue Tabla 37 —~ Cantidades pagadas a centros en el periodo 1981-1990, ambos incluidos, en
concepio de Proyectos e Investigacion y de Infraestructura Cientifico-Técnica. En millones de
pesetas

Proy. de Invest. Proy. de Infraestruc. del
del Programa v Programa Sect. Infraestruc. de  Suma de las
: Invest. de los - :
Centro Sectorial de Programas de Promocion  los Programas  cantidades
Promocion General Y General del Nacionales  anteriores
o Nacionales -
del Conocimiento Conocimiento
U. Publica de Navarra (1987) 0,30 494 29,00 18,65 52,89
Total universidades publicas 20.484,54 11.730,06 13.544,17 432482  50.083,59
U. privadas y de la Iglesia Catdlica 434,39 60,98 352,46 17,70 865,53
Total universidades 20.918,93 11.791,04 13.896,63 434252 50.949,12
Csic 7.581,62 5.251,90 2.139,56 375007  18.723,15
Totai General 28.500,55 17.042,94 16.036,19 8.09259  69.672,27

Nota: Para las universidades creadas en este periodo, al lado de su nombre figura el afio de su crea-
cion.
Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del Consejo de Universidades.

Tabla 38 — Acciones evaluadas por la Agencia Nacionai de Evaluacién y Prospectiva (ANEP) des-
glosadas por organismos solicitantes de la evaluacién y por tipo de acciones. 1993

Organismos Proygctos Becas Infraestructura  Moviidad  Cooperaciones  Otros  Subiotal
Internacionales

Organismos gestores del

Plan Nacional 2.943 6.291 421 1.168 - 463 11.286

Entidades publicas de

ambito nacional ) 1314 643 18 - 1.225 - 3.200

Gobiernos de Comunidades

Auténomas 1.014 1.130 281 - - - 2.425

Universidades 253 101 285 - - 248 885

Otras instituciones 231 43 - - - - 274

Total 5.755 8.208 1.005 1.168 1.225 709 18.070

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos de la SGPN.
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Tabla 39 — Datos desglosados por Comités Asesores de los profesores que han sido evaluados
y estaban en servicio activo al final de 1993

Comités Asesores E?o?eirgrgg Tramos Tramqs (;ﬁrg;:r;z?;gi/
evaluados Evaluados  Concedidos Tramos Evaluados)

Matematicas y Fisica 1.838 3.767 2.233 59,28
Quimica 1.661 3.768 2.403 63,77
Biologia Celular y Molecular 829 1.822 1.405 77,11
Ciencias Biomédicas 2.068 4718 2.641 55,98
Ciencias de la Naturaleza 1.343 2.970 1.682 56,63
Ingenierias y Arquitectura 1.688 3.563 1.681 47,18
CC. Sociales, Politicas, del

Comportamiento y de la Educacion 1.848 3.516 1.855 52,76
CC. Econdémicas y Empresariales 1.051 2.094 1.118 53,39
Derecho 988 2.202 1.600 72,66
Historia y Arte 1.417 3.259 2.004 61,49
Filosofia, Filologia y Linguistica 1.668 3.659 2.366 64,66
Total 16.399 35.338 20.988 59,39

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del Consejo de Universidades.






