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Capitulo IV

LA REFORMA DEL MERCADO DE TRABAJO
Y LA SITUACION DEL EMPLEO




I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Una reforma compleja y polémica

Un acontecimiento singular destaca sobre todos a la hora de ofre-
cer de modo unitario y sintético la problematica laboral de 1994: la
llamada reforma del mercado de trabajo. 1994 puede ser presentado
como el afio de la puesta en practica de una profunda, técnicamente

-compleja y socialmente polémica reforma del marco institucional del
sistema de relaciones laborales!.

La reforma laboral que se lleva a cabo durante las dltimas semanas
de 1993 y primeros meses de 1994 constituye, por el momento, la tl-
tima versién de un fenémeno de alcance general: la permanente trans-
formacién institucional del sistema normativo laboral. Con otras pa-

‘labras, la continua actualizacién de los instrumentos de que el orde-
namiento juridico-laboral se sirve para el cumplimiento de su funcién
reguladora. En la exposicién de motivos del Real Decreto-Ley, de 3 de
diciembre, de medidas urgentes de fomento de la ocupacién, se reco-
gen dos argumentos fundamentales como justificacién de la reforma
del marco de relaciones laborales:

— la gravedad de la situacién econémica y su incidencia en el
mercado de trabajo convierten en un objetivo inexcusable la lucha
contra el paro y la potenciacién de nuestra capacidad generadora de
empleo;

— recuperar la senda del crecimiento econémico y mejorar la
competitividad de las empresas constituyen la base imprescindible
del mantenimiento y de la creacién de empleo.

! Entendemos por marco institucional el marco normativo regulador de las relacio-
nes juridico-laborales que estructuran el funcionamiento del sistema de produccién de
bienes y servicios. No se ha reformado, por tanto, el mercado de trabajo, sino algunos as-
pectos bdsicos del sistema normativo que regula las relaciones de trabajo. A pesar de la
aceptacién de esta férmula, seria preferible la propuesta de una terminologfa menos
equivoca, mas directa y descriptiva. Se podria, asi, hablar de la reforma laboral o 1a re-
forma del marco juridico de las relaciones laborales.
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Sélo mediante la permanente adaptabilidad a las circunstancias
cambiantes de los procesos productivos y las innovaciones tecnolégi-
cas se podran alcanzar esos objetivos.

El presente debate politico y juridico sobre la reforma del mercado
de trabajo, convertido en Espafia en cuestién del mayor interés social,
puede considerarse, por tanto, una formulacién mas de una situacién
que se viene denominando de diversas maneras en los dltimos tiem-
pos: flexibilizacién del marco de relaciones de trabajo, adaptacién del
ordenamiento laboral a la crisis econémica, etc.

2. Se fortalece la negociacién colectiva y el statu quo
sindical

En un juicio general acerca de la reforma laboral en su conjunto
han de evitarse dos extremos:

— el idealismo laudatorio de quienes establecen una relacién de
causa-efecto entre las virtudes de la reforma y la salida de la crisis o la
creacién directa de empleo neto;

— la descalificacién a ultranza de quienes consideran la reforma
una «contrarreforma laboral» que conduce al ordenamiento juridico
a estadios de desregulacién inaceptables.

El rechazo frontal y absoluto de la reforma ha sido en la mayor
parte de los casos producto de un reproche politico al Gobierno. Este
reproche, en realidad, tenfa que ver mas con el método utilizado -ini-
ciativas legislativas no concertadas socialmente en su conjunto- que
con un andlisis ponderado y realista de las soluciones legislativas
adoptadas.

La reforma es ideolégicamente una tipica actuacion socialdemo-
crata, en cuanto que en ella se combinan los siguientes elementos:

— medidas flexibilizadoras que se juzgan necesarias en la relacién
laboral individual,

— potenciacién del poder colectivo negociador de los trabaja-
dores,

— fortalecimiento del statu quo sindical mayoritario.

Con independencia de importantes logros y también de puntos cri-
ticos innegables, la reforma no es una maniobra antisindical liquida-
dora de garantias laborales, como a veces ha sido presentada.
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Este hecho se confirma por la inclusién en el cuerpo normativo de
la reforma, como un supuesto més de legislacién negociada o concer-
tada, del Acuerdo sobre Criterios de Reforma de la Normativa Electo-
ral, alcanzado previamente entre las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito del Estado (UGT y CC O0) y el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social. Este acuerdo supone el robusteci-
miento del actual modelo de bisindicalizacion —favorecido por una re-
forzada y activa unidad de accién entre las dos confederaciones ma-
yoritarias— existente en nuestro pais. Este plano de la reforma
constituye el contrapunto real de las transformaciones «a la baja» lle-
vadas a cabo en el sistema de relaciones laborales y ofrece una idea
clara acerca de la matriz ideolégica de la reforma.

3. Adaptabilidad como objetivo

La adaptabilidad del cuerpo normativo regulador de las relaciones
de trabajo al nuevo marco econémico en que las empresas espafiolas
desarrollan su actividad es la pieza basica de la justificacién ofrecida
para una reforma tan profunda del ordenamiento juridico laboral. En
la exposicién de motivos de la Ley 11/1994 se recogen las siguientes
intenciones:

— mejorar la competitividad de nuestras empresas, manifestada
en una mayor capacidad de adaptacién y en una gestién de recursos
humanos que ayude a su buena marcha;

— facilitar la creacion de empleo y proteger el existente.

Segtin la misma fuente, «de no introducirse este criterio de adap-
tabilidad en el desarrollo de la relacién laboral, en la regulacién esta-
tal y en la negociacién colectiva, el esquema de garantias inherente al
Derecho del Trabajo ira apareciendo cada vez mas como una regula-
cién puramente formal, gue no sélo no sirve para proteger el empleo
existente, sino que abre una brecha cada vez mayor entre ocupados y
desempleados».

La operacién adaptadora del ordenamiento laboral para mejorar
la competitividad empresarial incide sobre los aspectos fundamenta-
les del marco institucional del mercado de trabajo:

— el sistema de colocacién de trabajadores,

— el contrato de trabajo (la relacién laboral individual),
— la negociacion y el convenio colectivos,

— la medicién de la representatividad sindical,

— la proteccion por desempleo.
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El resultado final es el aumento de los poderes del empresario en la
direccion y el control de la mano de obra y la asuncién por los érganos
de la jurisdiccién social de nuevas competencias atribuidas hasta aho-
ra a la Administracién (judicializacién).

4. El éxito de la reforma en manos de la negociacién
colectiva

El tiempo y el uso que la negociacién colectiva haga de las posibi-
lidades abiertas legislativamente deberan confirmar si la linea de ac-
tuacién inspiradora de la reforma ha sido correcta. Sélo entonces se
podra emitir un juicio definitivo sobre el asunto. Debe tenerse en
cuenta que uno de los objetivos preferentes o direcciones prioritarias
de la reforma es la potenciacién de la negociacién colectiva como ins-
trumento regulador de las relaciones laborales y de las condiciones de
trabajo. Se produce, en consecuencia, un repliegue o retirada de la re-
gulacién estatal en beneficio de los espacios propios del convenio co-
lectivo y del pacto de empresa.

La negociacién colectiva, por tanto, tiene ante si, durante los pré-
ximos meses y afios, la suerte entera de la reforma institucional en
juego. Dos posibilidades aparecen:

— que los futuros convenios colectivos y pactos de empresa que
hayan de negociarse utilicen de forma novedosa y efectiva la normati-
va puesta a su disposicién por las leyes de reforma, y los sujetos ne-
gociadores asuman, en tal caso, las nuevas actitudes y esfuerzos pro-
pios de una negociacién mas rica, compleja y dificil;

— que la negociacién colectiva no haga frente a las nuevas invita-
ciones legales y se cifia, cémoda y recelosamente, cuando no con ani-
mo de neutralizar las posibilidades de reforma institucional que le
han sido encomendadas, a la rutina de los contenidos tradicionales.

En el primer caso podré decirse en su dia que las expectativas de
mejora perseguidas por los reformadores se cumplieron en mayor o
menor grado. En el segundo habra que dejar clara constancia del fra-
caso del nuevo modelo normativo de relaciones laborales intentado
en 1994. El tiempo facilitara el diagnéstico definitivo.




II. RED DE LOS FENOMENGS

1. Las razones econémicas justifican oficialmente
la reforma

La operacién adaptadora del ordenamiento laboral que se lleva a
cabo en 1994 dispone de una justificacién plural. No obstante, existe
un elemento unificador claro: la presentacién de un nuevo contexto
econdmico, producto de «una aceleracién de los procesos histéricos
como no se habfa conocido en épocas anteriores del sistema de rela-
ciones industriales»?.

1.1 Un nuevo modelo de produccion

Los procesos de produccién de bienes y servicios, y, derivadamen-
te, la estructura y comportamiento de los sujetos protagonistas de los
mismos, titulares de los intereses contrapuestos que se encueniran en
el origen del conflicto social de base, han experimentado cambios in-
ternos trascendentales. Entre ellos cabe destacar:

— la aceleracién del proceso de innovacién tecnolégica ~informa-
tizacién y robotizacién de los procesos productivos—y las sucesivas
«revoluciones» industriales a ella ligadas;

— la mundializacién de la actividad econémica y la consiguiente
pérdida de valor de los modelos puramente nacionales de produccioén,
a lo que se afade la emergencia de nuevos paises competidores en un
nuevo contexto de economia abierta;

— la terciarizacién o reduccién del peso relativo del sector indus-
trial de la economfa en beneficio de la expansién del sector servicios o
terciario, con inevitables consecuencias en el modo de administracién
del conflicto.

De manera paralela, la composicién y actitudes de la clase trabaja-
dora muestran fenémenos nuevos, de intensidad variable segin los
ambitos considerados:

2 Exposicién de motivos Ley 11/1994, de 19 de mayo.
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— el acceso creciente de la mano de obra femenina y joven a los
mercados de trabajo,

— la pérdida de importancia relativa del proletariado industrial
tradicional dentro de la estructura de la clase trabajadora,

— la difuminacién (y desaparicién incluso) de la conciencia so-
cial,

— la crisis de solidaridad entre los trabajadores (fragmentacién,
corporativismo),

— la precarizaci6én de las condiciones de vida y de trabajo de
determinados grupos laborales.

1.2 La crisis econémica como telén de fondo

La nueva crisis econémica en los paises desarrollados a principios
de los anos 90, de la que una vez mas el desempleo se convierte en su
mas grave expresién, se encuentra también en la base de las iniciati-
vas gubernamentales de adaptacion del marco normativo de las rela-
ciones laborales. La crisis econémica subsiguiente al periodo de cre-
cimiento de la economia espafiola (1985-1989) tiene su origen en la
combinacién de los siguientes factores:

— La fase descendente del ciclo econémico. Se inicia en 1990 y
toca fondo precisamente en 1993: descenso del 1% del PIB real, a pre-
cios de mercado, y del 3,6% de la demanda interna; a partir del tercer
trimestre aparecen los primeros sintomas de recuperacién.

— El mantenimiento de los desequilibrios basicos generados du-
rante los ejercicios anteriores: inflacién, pérdida de competitividad,
déficit exterior y del sector publico, etc. Dicho mantenimiento se ex-
plica por la presién constante de la demanda nacional sobre un apa-
rato productivo poco flexible, o por la expansién fuerte y persistente
de la demanda agregada, cuyas tasas de crecimiento excedieron du-
rante todo el quinquenio 1986-1990 a las del potencial productivo
compatible con la estabilidad de nuestra economia.

— Las tensiones econémicas internacionales, cuyas turbulencias
monetarias dejaban en evidencia la solidez del Sistema Monetario
Europeo (SME). La decisién adoptada por el Consejo de Ministros de
Economia y Finanzas de la Comunidad, en agosto de 1993, de ampliar
las bandas de fluctuacién de las monedas de los paises comunitarios
hasta el 15% sélo lo apuntalé provisionalmente.
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Tabla 1 - Indicadores sociceconémicos internacionales. 1991-1994

Indicadores 1991 1992 1993 1994(1)
PIB - Variacion interanual
Mundo 0,6 1,8 23 3,1
Paises industrializados 0,5 1,6 1,2 2,7
Unién Europea 0,8 1,0 -0,3 2,1
Espafia 2,3 0,8 -1,0 1,4
Paises en desarrollo 45 59 6,1 5,6
Inflacion - Variacion interanual
Paises industrializados 4,6 3,3 2,9 24
Unién Europea 54 4.6 3,7 3,1
Espafia 5,9 59 4,6 4,3
Paises en desarrolio 357 38,8 45,9 475
Tasa de paro
Paises industrializados 7.1 7.8 8,2 8,2
Unién Europea 9,2 10,1 11,2 11.8
Espafia 16,3 18,4 22,7 23,9
(1) Prevision.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la economia
mundial, octubre 1994, p. 16.

La crisis econémica espaiola se produce, ciertamente, en el marco
de la recesién experimentada por la mayor parte de los paises desa-
rrollados de nuestro entorno, aunque a la zaga del ciclo econémico
europeo. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
tanto que en el conjunto de los paises industrializados el PIB crecia
un 1,2% en 1993 (Estados Unidos crecia en dicho afio un 3%), en la
Unién Europea se producia al propio tiempo una evolucién negativa
del 0,3%, tras incrementos del 0,8% en 1991 y del 1% en 1992 (tabla 1).

1.3 Un problema europeo

La debilidad de la economia europea y la extraordinaria magnitud
que el paro forzoso habia llegado a adquirir en su seno’ forzaban la

3 El paro no ha cesado de aumentar en la Unién Europea desde comienzos de los
afios setenta, con la excepcién de la segunda mitad de la década siguiente, llegando a
afectar en 1993 a diecisiete miliones de personas. En veinte afios el volumen de la ri-
queza comunitaria producida aumenté un 80%, mientras el empleo total aumentaba
sélo el 9%.
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reflexion de la Unién Europea acerca de la adopcién de las politicas
precisas para alcanzar un desarrollo sostenible de las economias
europeas que permita poder hacer frente a la competencia interna-
cional y crear los millones de puestos de trabajo necesarios. El Con-
sejo Buropeo de Copenhague (junio 1993), al mismo tiempo que aco-
gia las sugerencias del Presidente Delors para acometer un plan euro-
peo a medio plazo para reactivar la economia, pedia a la Comisién
Europea la elaboracién de un «libro blanco» sobre la estrategia a me-
dio plazo en esta materia. El informe de la Comisién Europea resul-
tante, conocido como el Libro Blanco Delors y aprobado por el Conse-
jo Europeo de Bruselas (diciembre 1993), presenta un conjunto de
grandes orientaciones de base esencialmente econémica. El objetivo
de éstas es «invertir la tendencia de nuestras sociedades gangrenadas
por el paro» y «replantear las reglas del juego heredadas de una épo-
ca en que los recursos de mano de obra eran escasos, la innovacién
tecnoldgica asimilable por imitacién de sus creadores y los recursos
naturales explotables a discrecién». En otras palabras, conseguir una
economia sana, abierta, descentralizada, mas competitiva y solidaria.
La realizacién de cambios profundos en la politica de empleo debe in-
sertarse en el nicleo de la estrategia global como uno de sus instru-
mentos basicos.

En el Libro Blanco se reconoce la dificultad de la tarea («si existie-
ra una cura milagrosa, ya se sabria»). Su diagnéstico de la situacién
excluye, sin embargo, cuatro tentaciones iniciales:

— el proteccionismo, «que serfa suicida para la Unién Europea,
principal potencia comercial del mundo, y contrario a las metas que
proclama, especialmente fomentar el despegue de los paises mas po-
bres»;

— la huida econémica hacia adelante, ya que «abrir las compuer-
tas del presupuesto del Estado y de la creacién monetaria puede crear
una euforia temporal, como una droga», pero «mas dura seria la cai-
da en el momento de reparar los dafios ocasionados por la inflacién y
los desequilibrios externos, y el dafio principal seria la agravacién del
desempleo»;

— la reduccién generalizada del tiempo de trabajo y el reparto na-
cional del trabajo, pues «ocasionaria un frenazo de la produccién, ya
que seria dificil conseguir un buen ajuste entre la demanda de perso-
nal cualificado, la 6ptima utilizacién de los equipos y la oferta de
mano de obra»;
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— la dréastica disminucién de los salarios y los recortes salvajes de
la proteccion social, para alinearlos con los de nuestros competidores
de los paises en vias de desarrollo; «socialmente inaceptable, politica-
mente insostenible, esta solucién no haria sino agravar la crisis al re-
ducir la demanda interna, que constituye un factor de crecimiento y
de mantenimiento del empleo».

2. Estructura desarticulada en el mercado de trabajo

La intensa reduccién de la demanda interna y del consumo y la in-
versién privados provocé la disminucién de la actividad econémica,
que se ha proyectado de forma muy negativa sobre la situacién del
empleo (tablas 2 y 3). Durante 1993 casi tres millones y medio de per-
sonas -3.481.300 como media del afio, segtin la Encuesta de Poblacion
Activa del Instituto Nacional de Estadistica— declaraban encontrarse
en paro. En un afio la tasa de desempleo aumenté del 18,49% al 22,7%,
frente al 16,3% en 1990y 1991. En el primer trimestre de 1994 el paro
alcanzaba el 24,6% de la poblacién activa, su cota maxima. Con la
pérdida de mas de medio millén de empleos durante el afio 1993, en
el bienio 1992-1993 se destruian en el pais casi un 40% de los puestos
de trabajo creados durante el sexenio 1986-1991.

Tabla 2 - Evolucién de la poblacién de 16 y més afos segun su relacién con la actividad econd-
mica. 1985-1994. En miles de personas

Afos Total Poblacion Activa Poblacién CO;ZZ':‘;S; fe
(media anual) Poblacién Total Ocupados  Parados Inactiva .
1985 28.582,8 13.579,6  10.641,1 2.938,5 14.718,8 284,3
1986 28.907,8 13.813,8  10.880,9 2.933,0 14.841,1 252,9
1987 29.308,8 14.306,6  11.368,9 2.937,7 14.747,8 252,4
1988 29.763,9 14.620,6  11.772,7 2.847,9 14.885,5 257,9
1989 30.173,1 14.819,1 12.258,3 2.560,8 15.097,8 256,2
1990 30.429,7 15.019,9 12.578,8 24412 15.182,7 2271
1991 30.690,0 15.073,1 12.609,4 2.463,7 15.393,6 223,4
1992 30.990,0 15.154,7  12.366,2 2.788,5 15.644,0 191,1
1993 31.272,3 15.318,8 11.837,6 3.481,3 15.795,4 158,1
1994 31.569,1 15.468,2  11.730,1 3.738,1 15.940,3 160,5

* Poblacion de 16 as afios que se encue tra realizando el servicio militar o el servicio social sustitu-
torio.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, Madrid.
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Tabla 3 - Evolucién del paro forzoso. 1985-1994. En miles

Afios Paro encuestado (EPA)

(media anual}

Paro registrado (Inem)

Total (miles) Tasa de paro
1985 2.642,0 2.938,5 21,6
1986 2.758,6 2.933,0 21,2
1987 2.924,2 2.937,7 20,5
1988 2.858,3 2.847,9 19,5
1989 2.550,3 2.560,8 17,3
1990 2.350,0 24412 16,3
1991 2.289,0 2.463,7 16,3
1992 2.259,9 2.788,5 18,4
1993 2.537,9 3.481,3 22,7
1994 2.647,0 3.738,1 23,9

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas
Laborales, Madrid; INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.

Por otra parte, y siempre de acuerdo con los datos de la EPA, el ni-
mero medio de personas activas en 1993 aumenté en un 1,1% respec-
to a 1992, mientras que el namero de ocupados registré un importan-
te retroceso: un 4,3% por debajo de la media de 1992. A lo largo de
1993 aumenté en 164.000 el ndmero de activos y disminuyé en
528.000 el de ocupados. El resultado fue casi 700.000 parados mas en
un solo afio. Comparando los datos de 1994 con los de 1993 los resul-
tados son 149.400 activos méas y 107.500 ocupados menos, con lo cual
el paro ha aumentado en 256.800 personas. Examinaremos seguida-
mente, de forma breve, las principales caracteristicas del mercado de
trabajo esparfiol, por lo que a la actividad, la ocupacién y el paro se re-
fiere.

2.1 Todavia lejos de Europa

La poblacién activa aument6 ligeramente a lo largo de 1993, hasta
alcanzar una tasa total —porcentaje sobre la poblacién mayor de 16
afios, en media anual- del 49%. Dicha tasa total era del 49,4% en
1990, 49,1% en 1991 y 48,9% en 1992. El incremento de la poblacion
activa en los tltimos afios es el resultado de dos procesos paralelos,
aunque de signo contrario:
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— el buen comportamiento de la actividad femenina; su creci-
miento alcanzé un ritmo medio anual cercano al medio punto en los
cinco ultimos afios: 32,8% en 1989, 33,4% en 1990, 33,6% en 1991,
34,2% en 1992 vy 34,8% en 1993;

— el retroceso en mas de dos puntos de la masculina: 66,6% en
1989, 66,7% en 1990, 65,8% en 1991, 64,7% en 1992 y 64,3% en 1993.

A pesar de este aumento global, la tasa de actividad de la economia
espafiola dista considerablemente en la actualidad de los valores
europeos. La media comunitaria se situaba en 1991, segtn las cifras
de Eurostat, siete puntos por encima de la espafiola; mas de diez en el
caso de la actividad femenina. Los resultados del analisis de la activi-
dad en relacién con el sexo y, sobre todo, con la edad de los activos
permite formular en esta materia la teorfa de la segmentacién. En el
mercado de trabajo coexisten dos grupos basicos de mano de obra:

— Mano de obra primaria, menos vulnerable al desempleo y mas
estable en la actividad. Esta formado por personas que presentan,
ademads de experiencia profesional, alguna de las siguientes caracte-
risticas: edades centrales, sexo masculino y mayores niveles de for-
macién inicial.

— Mano de obra secundaria. No poseen las caracteristicas que
acabamos de sefialar. Su comportamiento depende mas del ciclo eco-
némico: acuden al mercado de trabajo en los momentos de intensa
actividad y se retiran en los momentos bajos del ciclo, cuando sus
menores oportunidades de encontrar empleo y el nivel comparativa-
mente inferior de las retribuciones los inducen a desistir de buscar
trabajo.

2.2 Intensa caida de la ocupacion

La crisis econémica ha producido una intensa caida de la ocupa-
cién (tabla 2), con una incidencia diversa en funcién de los distintos
factores de distribucién: sectores de actividad y ramas de la produc-
cién, edad, sexo, ocupacién por cuenta propia u ocupacién asalaria-
da, etc. La aparicién, a raiz de la modificacién del Estatuto de los Tra-
bajadores, del temporal y no causal contrato de trabajo para fomento
del empleo fue el motivo principal de la generalizacién del uso de la
contratacién laboral temporal en 1984, hecho que provocé un cambio
sustancial en la estructura de la ocupacién en el pais. La resultante di-
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cotomia del mercado de trabajo permitia distinguir asf dos categorias
de trabajadores asalariados:

— los empleados fijos, que permanecian cubiertos por elevados
costes de despido frente a los riesgos de ajuste de plantillas;

— los empleados temporales, que tenian fijado de antemano el li-
mite maximo de la duracién de sus contratos.

Los primeros son los que protagonizan la negociacién colectiva,
mientras que los segundos apenas participan en la fijacion de salarios
y condiciones de trabajo, reciben retribuciones inferiores y son los
primeros en perder el empleo en tiempos de crisis.

El empleo temporal crece de modo espectacular, hasta alcanzar en
1990 nada menos que el 35,3% del total de la poblacién asalariada.
Sin embargo, a partir de 1991 y en pleno proceso de caida de la ocu-
pacién, la contratacién temporal experimenta una inversién de ten-
dencia y muestra un continuado descenso de sus valores: 33,5% de la
poblacién asalariada en 1991, 32,4% en 1992, 30,5% en 1993 y 30,4%
en el primer trimestre de 1994.

2.3 El paro se desborda

Para valorar la trascendental importancia que el volumen de paro
forzoso ha llegado a alcanzar dentro de nuestro sistema econémico y
social (tabla 3 y grafico 1), basta reparar en el siguiente dato: la tasa
de paro, que no superaba el 3% de la poblacién activa en los afios 70
-bien es verdad que la emigracién espafiola habia servido para cana-
lizar tradicionalmente los excedentes de mano de obra—, sobrepasaba
a mediados de los 80 el 20% de dicha poblacion.

La importante creacién de empleo debida a la recuperacién eco-
némica iniciada en 1986 llega a compensar practicamente la destruc-
cién de puestos de trabajo producida por la crisis econémica de los
afios 70 y primera mitad de los 80. Sin embargo, no pudo absorber el
crecimiento de la poblacién activa resultante de la expansioén. En con-
secuencia, la visible disminucién del desempleo no se tradujo en una
reduccién sustancial de la tasa de paro.

El cambio de tendencia de la economia espafiola a partir de 1991
trae consigo, inmediatamente, el empeoramiento de la situacién del
mercado de trabajo. En el dltimo trimestre de 1993 la tasa de desem-
pleo se eleva al 23,9% de la poblacién activa. A lo largo de la segunda
mitad del propio 1993 eran ya visibles los primeros sintomas de esta-
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Gréfico 1 - Evolucién del paro forzoso segiin los datos del inem y de la EPA. 1985-1994
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Fuente: Elaboracion CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas
Laborales, Madrid; INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.

bilizacién econémica y se consolidaba, a pesar del aumento de la po-
blacién activa, el estancamiento del ritmo de crecimiento del desem-
pleo, con una ligera disminucién de la variacién interanual incluso.
En el primer trimestre de 1994 la tasa de desempleo encuestado toda-
via subié hasta el 24,6% de la poblacién activa, pero bajé al 23,9% al
final del afio.

La distribucién del desempleo en nuestro pafs se caracteriza por la
desigual manera en que afecta a los distintos colectivos integrantes de
la poblacién activa. Tres colectivos bien definidos sufren las mayores
tasas de desempleo:

— los grupos de menor edad: mas del 50% de los jévenes activos
entre los 16 y los 19 afios estaban en paro en 1993 y casi un 60% del
total de parados tenfan una edad comprendida entre los 25 y 54 afios;

— las mujeres: en el bienio 1992-1993 la tasa de paro femenina era
superior en mas de diez puntos a la de los hombres;

— las personas con menores estudios y formacién: la tasa de paro
tiende a disminuir a medida que aumenta el nivel de formacién de las
personas, como tendencia general.
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Por tltimo, el paro de larga duracién —superior a un afio-, vincula-
do a situaciones relacionadas con la edad y la falta de cualificacién
profesional de los parados, alcanzaba en 1993 un 50% del total, lo que
pone de manifiesto una peligrosa tendencia en el problema del
desempleo.

3. También la construccién europea justifica la reforma

El Tratado de la Unién Europea, en vigor desde el 1 de noviembre
de 1993, supone un cambio cualitativo en el proceso de integracién de
los paises de la Unién Europea. El establecimiento de una unién eco-
némica y monetaria europea exige a los Gobiernos de los Estados
miembros la adopcién de politicas concretas de convergencia con la
Unién, a partir de determinados criterios técnicos. La modificacién
del marco institucional del mercado de trabajo aparece asi, en este
contexto, como una exigencia adicional del proceso de convergencia
con Furopa.

3.1 Las exigencias de la convergencia nominal y real

Por convergencia europea se ha venido entendiendo en realidad
dos procesos diferentes, aunque relacionados entre si:

— La «convergencia nominal»; hace referencia al cumplimiento
de cinco condiciones o criterios establecidos en el Tratado de 1a Unién
Europea: inflacién no mayor en 1,5 puntos porcentuales a la media de
los tres paises con menor inflacién; déficit publico igual o inferior al
3% del PIB; deuda publica igual o inferior al 60% del PIB; entrada del
tipo de cambio en la banda estrecha del SME dos afios antes de la fase
final; tipo de interés no superior en un 2% a la media de los tres pai-
ses con menor inflacién, un afio antes de la fase final. Tienen por ob-
jeto la progresiva coordinacién de las politicas monetarias y financie-
ras de los paises de la Unién, como requisito basico para acceder a la
fase final de la unién monetaria el 1 de enero de 1997.

— La «convergencia real»; alude, aunque no se haya precisado su
alcance en el texto comunitario, a la aproximacién de los niveles y ca-
lidades de vida de los Estados.
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3.2 El Programa de Convergencia con la Comunidad
Europea (1992-1996)

El Gobierno, después de intentar sin éxito la consecucion de una
politica de rentas pactada con los sindicatos, se decide a adoptar el
Programa de Convergencia con la Comunidad Europea (1992-1996),
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el dia 12 de
mayo de 1992. Este programa se proponia alcanzar «no solamente el
éxito de la convergencia real a través del mantenimiento de un creci-
miento superior a la media comunitaria, sino también una estabilidad
a medio plazo que nos permitird conseguir un mayor nivel de bienes-
tar y alcanzar nuevos objetivos en materia de politica social». Se con-
figuraba en torno a dos ejes basicos:

— un paquete de medidas estructurales, fundamentalmente dirigi-
das a dos ambitos:

e el mercado de trabajo, cuyas reformas estructurales deberian
dotar al mismo de mayor flexibilidad;

e la desregulacién econémica o liberalizacion de determinados
sectores protegidos de la competencia; su existencia, al amparo
de regulaciones y disposiciones emanadas directamente de la
Administracién central o de las Administraciones territoriales,
es fuente de graves ineficiencias y elevados costes econémicos

— un conjunto de politicas macroeconémicas -monetarias, fisca-
les y presupuestarias—, instrumentos necesarios para alcanzar la con-
vergencia nominal, a su vez condicién de posibilidad de la convergen-
cia real.

3.3 Actualizacion del Programa de Convergencia (1995-1997)

Las previsiones macroeconémicas que se hicieron en el Programa
de Convergencia quedaron desfasadas. Se frustraron las expectativas
de un rapido retorno a una etapa de crecimiento intenso y se fren6 el
proceso de convergencia nominal. En este contexto, dos afios después
de su aprobacién, el Gobierno llevaba a cabo en 1994 una actualiza-
cién del mencionado programa (Ministerio de Economia y Hacienda,
Actualizacion del Programa de Convergencia, julio 1994). El documen-
to prevé para el periodo 1995-1997 un escenario macroeconémico ca-
racterizado por los siguientes elementos:
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— Una recuperacién progresiva de la tasa de crecimiento del PIB,
que alcanzaria el 2,8% en 1995 y una media del 3,9% entre 1996 y
1997. La tasa correspondiente a este dltimo periodo supera en nueve
décimas a la prevista para el conjunto de los paises de la Unién. El re-
ferido escenario comprende dos subperiodos claramente diferencia-
dos en cuanto a la composicién del crecimiento del PIB:

e para 1994, se prevé que la caida de la demanda interna se vea
compensada por un comportamiento muy dinamico del sector
exterior, cuya aportacién al crecimiento del PIB sera claramen-
te positiva;

e a partir de 1995, a medida que se consolide la recuperacion, la
demanda interna crecerd a un ritmo superior al del PIB y la
aportacion del sector exterior se tornara progresivamente nega-
tiva, debido basicamente a un aumento de las importaciones. Se
espera que la inversién crezca a partir de 1995 a tasas superiores
alas de la produccién. Se prevé, en cambio, que el consumo ten-
ga un incremento mas moderado, ligeramente por debajo del
crecimiento del PIB.

— Larecuperacién de la produccién debera traducirse en una me-
jora del empleo. En 1995 podria crecer a una tasa del 1,5% y en el pe-
riodo 1996-1997 aumentar hasta una media del 2,6%. Los efectos fa-
vorables de la reforma laboral explicarian que el crecimiento de la
produccién previsto fuera acompafiado de un aumento en el empleo
ligeramente superior al registrado en la segunda mitad de los afios 80.

— Se debera proseguir el proceso de moderacién de la inflacién,
que podria situarse en el 3,8% en 1995. Esta moderacién se apoya en
tres factores: el previsible mantenimiento de la inflacién en niveles
histéricamente bajos en todo el mundo, un buen comportamiento de
los salarios y los efectos favorables que se derivaran de las medidas de
reforma estructural. El proceso de descenso de la inflacién debera
continuar también en 1996, aunque a partir de entonces podria verse
frenado ante las altas tasas de crecimiento previstas.

— La necesidad de financiacién de la nacién se reducira practica-
mente a cero. En el periodo 1996-1997, el progresivo fortalecimiento
de la demanda interna, que previsiblemente crecera por encima de la
produccién, dara lugar a un aumento de la necesidad de financiacion.
En promedio podria situarse en el -0,6% durante esos afios.

El escenario macroeconémico para 1995-1997 parte de una conso-
lidacién de la recuperacién que se detecta en el contexto europeo des-
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de finales de 1993. Esta recuperacién debera propiciar, en el &mbito
interno, un aumento progresivo de la tasa de crecimiento que permi-
ta a la economia espafiola alcanzar en 1997 unas condiciones de esta-
bilidad nominal comparables a las que previsiblemente registraran
los paises mas estables de la Unién Europea. La convergencia norni-
nal hara posible avanzar en el proceso de convergencia real con los
paises comunitarios mas prosperos.

La Actualizacién del Programa de Convergencia repasa las medi-
das adoptadas en los diversos &mbitos previstos inicialmente. A conti-
nuacién anuncia los campos en los que se centrara la accién del Go-
bierno en los préximos afios:

— reforma del mercado de trabajo,

— telecomunicaciones,

— vivienda y suelo,

— medidas de desregulacién econémica,

— estatuto de autonomia para el Banco de Espaiia,

— sistema financiero, sector seguros,

— adecuacién del sistema fiscal,

— lucha contra el fraude,

— reforma administrativa y nueva Ley General Presupuestaria,

— politica de privatizaciones y reformas estructurales de carécter
sectorial.

Por lo que se refiere a la reforma del mercado de trabajo, el Pro-
grama de Convergencia actualizado considera que «la reforma laboral
incrementara la ocupacién y disminuira el paro, no sélo porque per-
mitirda aumentar el crecimiento de la economia espafiola, sino tam-
bién porque rebajara el umbral de creacién de empleo, es decir, la
tasa de crecimiento a partir de la cual se generan puestos de trabajo
en términos netos».

A finales de 1994, las posibilidades de que la mayoria de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea pudiesen cumplir estrictamente
los criterios de la convergencia nominal establecidos en Maastricht
eran mas bien inciertas (tabla 4). Espafia no cumple ninguno de di-
chos criterios:

— tipos de interés: las sucesivas reducciones realizadas a lo largo
de 1993, semejantes a las que se han acordado en el resto de las eco-
nomias europeas, no han conseguido estrechar las diferencias que
nos separan de la media de los pafses mejor situados de la UE;




264 ) Esparia 1994

Tabla 4 - Convergencia nominal con Europa. 1994

Inflacién Tipos de interés Déficit publico Deuda publica Num. criterios

Paises (%) (%) (% PIB) (% PIB) cumplidos
Alemania 3,2 6,4 -29 51,0 4
Bélgica 2,5 7,5 -55 140,1 2
Dinamarca 1,9 8,3 -43 78,0 2
Espaiia 4.8 9,9 -7,0 63,5 0
Francia 1,7 7.1 - 56 50,4 3
Grecia 11,2 18,3 - 14,1 121,3 0
Holanda 2,8 6,9 -3.8 78,9 2
Irlanda 2,0 7,7 -24 89,0 3
ltalia 41 10,2 -9,6 123,7 0
Luxemburgo 2,3 6,5 +1,3 9,2 4
Portugal 5,7 10,8 -6,2 70,4 0
Reino Unido 2,3 7.8 -6,3 50,4 3
Convergencia UE 12 3,6 9,5 -3,0 60,0 -
Austria 2,9 6,5 —-44 65,0 2
Finlandia 1,5 8,2 —-47 70,0 2
Suecia 3.2 9,2 -11,7 78,9 1

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda y de Comission
Européenne, Budgets Economiques 1994-1996, automne 1994.

— déficit puablico: esta muy lejos del 3% del PIB; este criterio de
convergencia resulta dificilmente accesible para la mayoria de los pai-
Ses europeos;

— deuda publica: a finales de 1994 se super6 el limite del 60% del
PIB, con el consiguiente incumplimiento de este criterio;

— tipo de cambio: la ampliacién temporal de la banda de fluctua-
cién de las monedas del SME al +/- 15% de su paridad central ha signi-
ficado realmente que todos los paises han dejado a un lado este criterio;

— inflacién: la moderacién de la inflacién espafiola en los tltimos
afnos ha acercado nuestro IPC al de los paises mas estables, aunque
sin cumplir el requisito de convergencia en la materia.

Para la convergencia real se toman en cuenta el PIB por habitante
y el desempleo. Espafa ha avanzado de forma considerable desde la
adhesién a la Comunidad Europea en la mejora de la primera magni-
tud: hemos pasado del 70,1% de la media comunitaria registrada en
1985 al 77,6 en 1991. Desde entonces, sin embargo, no hemos logrado
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progreso alguno. Respecto al desempleo, la tasa de paro forzoso en
Espaiia era en 1993, en plena fase recesiva del ciclo econémico, el do-
ble de la media de la Unién Europea (tabla 5). En resumen, la pro-
duccién y el empleo, como variables que mejor pueden definir la con-
vergencia real, se convertian a principios de 1994 en elementos de «di-
vergencia» de la economfa espafiola con relacién a la media de la UE.

4. Fracaso en el intento de concertacién social y respaldo
parlamentario a la reforma

Fl programa econémico de convergencia puesto en marcha por el
Gobierno se encontré desde el primer momento con el rechazo sindi-
cal. El incremento de la conflictividad social resultante daba al traste
por algtin tiempo con la posibilidad real de recuperar el proceso nor-

Tabla 5 - Convergencia real con Europa. 1991-1994. PIB por habitante y tasa de paro

1991 1992 1993 1994
Paises PiB/hab Paro PIB/hab Paro PIB/hab Paro PIB/hab  Paro (2)
Alemania (1) 1198 51 119,5 59 117,0 6,8 108,2 7.7
Bélgica 104,9 75 104,6 8,2 103,7 9,5 1132 10,0
Dinamarca 107,9 8,9 107.,8 9,5 108,6 10,5 112,4 10,3
Espafia 77,6 16,3 77,6 18,0 77,6 21,2 77,8 22,7
Francia 110,8 9,5 111,0 10,0 110,6 10,8 110,0 11,3
Grecia 47,4 77 47,3 77 47,5 7.8 63,1 n.d.
Holanda 100,4 7,0 100,5 6,7 100,5 8,2 102,9 10,0
Irfanda 72,6 16,2 75,1 17.8 77,0 18,4 80,9 17.8
ltalia 1029 10,0 103,1 10,3 103,6 11,0 102,4 11,8
Luxemburgo 127,5 1,6 128,7 1,9 129,8 2,6 160,4 3,2
Portugal 58,7 41 62,0 4,7 62,3 52 68,9 6,2
Reino Unido 95,5 8,8 94,2 10,0 96,7 10,4 99,0 9,5
Media UE 100 8,8 100 9,5 100 10,6 100 11,0

Notas: E! PIB por habitante se recoge en indices que expresan la capacidad de compra, teniendo en
cuenta el nivel de precios y el tipo de cambio en cada Estado miembro. El indice base=100 representa
la media comunitaria. La tasa de paro se recoge en porcentajes de la poblacién activa, expresada en
media anual. Para Espafia, las cifras de 1992 y 1993 no coinciden con las de la EPA (segun ésta, dichas
tasas son el 18,4 por 100y el 22,7 por 100, respectivamente).

(1) S6lo Alemania Occidental.

(2) Media de los nueve primeros meses del afio 1994.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos de Eurostat y Comision Europea, Les grandes orientations
des politiques économiques et rapport sur la convergence, 1993,
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mal de concertacién social entre el Gobierno y los sindicatos bajo los
esquemas conocidos hasta ese momento. La «convergencia» con la
Unién Europea se habia erigido realmente en un nuevo punto de in-
flexion o de separacion de dos ciclos perfectamente diferenciados en
el desarrollo de la concertacién social desde la transicién politica has-
ta la actualidad.

Sin embargo, un nuevo proceso de concertacién social tripartito va
a ser propiciado, una vez mas, por la aparicién de una situacién de
crisis econémica grave. Finalmente el intento resultaria fallido. El fra-
caso de la concertacién culminé en la huelga general del 27 de enero.
En el cuadro 1 se recoge el desarrollo infructuoso de la bisqueda de
consenso sobre la reforma laboral.

4.1 La voluntad del Gobierno de sacar adelante la reforma
laboral

Una consideracidén basica explica la actitud del Gobierno en este
proceso: el convencimiento de que la estructura del vigente sistema
espafiol de relaciones de trabajo resulta manifiestamente inadecuada
a las actuales condiciones socioeconémicas de nuestro pais. Este sis-
tema se construyd en los afios 80 para atender al multiple desafio de
la democratizacién del pafs y de su homologacién con Europa y a los
requerimientos de un aparato productivo que debia abandonar los
privilegios de una economia cerrada. La razén fundamental de esta
inadecuacién estriba en la convivencia de una parte no despreciable
de la antigua legislacién laboral franquista y preconstitucional con el
ordenamiento que surgié en los primeros afios de la democracia. «Se
acumulan asi, en estratos superpuestos, un modelo de relaciones la-
borales que respondié a un Estado autoritario, protegido frente al ex-
teriory en el que la sindicacién democratica y el derecho de huelga es-
taban penalmente perseguidos, con un modelo de relaciones laborales
propio de una sociedad democratica, interdependiente y en la que
constitucionalmente se consagran, entre otros derechos fundamenta-
les, los derechos de sindicacién y huelga*».

4 El texto citado pertenece al documento La reforma del mercado de trabajo (Docu-
mento que el Gobierno dirige al Consejo Econdmico y Social en demanda de un dicta-
men), enviado por el Gobierno al CES tras el Consejo de Ministros celebrado el dia 26
de febrero de 1993.
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A la radicalidad de los cambios econémicos, tecnolégicos, sociales
y organizativos que viene registrando el sistema econémico durante
los Gltimos afos, se une la aceleracién del proceso general de trans-
formacién social en Europa por la coincidencia en el tiempo de tres
acontecimientos de primera magnitud:

— la puesta en marcha del mercado tnico en 1993,

— la decisién de caminar hacia la unién econémica y monetaria,

— la aparicién de una nueva fase recesiva en la evolucién de las
economias desarrolladas.

Estas sustanciales modificaciones ponfan en cuestién, a juicio del
Gobierno, el entramado regulador de las relaciones laborales, estruc-
turado alrededor de un eje central conformado por el Estatuto de los
Trabajadores de 1980 y su reforma de 1984. La dinamica econémica
desbordaba continuamente dicho entramado y ponia de manifiesto su
ineficacia. La inadecuacién del marco juridico laboral a las nuevas
circunstancias socioeconémicas hacia peligrar el cumplimiento, por
parte de nuestro pais, de sus objetivos socioeconémicos a medio y lar-
go plazo. En consecuencia, el Gobierno consideraba preciso acometer
un proceso de amplias reformas laborales.

4.2 Oposicion de los sindicatos a la reforma propuesta
por el Gobierno

Los sindicatos mayoritarios UGT y CC OO habian expresado ya en
el seno del Consejo Econémico y Social (CES) una posicién «clara-
mente negativa» frente a la reforma laboral que se pretendia llevar a
cabo. Las razones de la oposicién sindical a las modificaciones nor-
mativas adoptadas quedaban sintetizadas en el voto particular que
formulaban los representantes de dichas organizaciones sindicales al
dictamen del CES sobre el anteproyecto de ley de reforma del Estatu-
to de los Trabajadores (finalmente la Ley 11/1994, de 19 de mayo):

— la legislacién laboral espafola «no puede considerarse, en tér-
minos generales, rigida y tampoco su reforma constituye un elemen-
to esencial para la creacién de empleo o para aumentar la competiti-
vidad de las empresas»;

— una reforma del ordenamiento laboral de tanta envergadura
«debe fundarse en el consenso, si no quiere nacer viciada desde su
raiz y abocada al fracaso»;
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— las modificaciones legislativas propuestas «suponen un re-
troceso del Estado Social y una disminuciéon muy considerable de
la proteccién que el Derecho del Trabajo debe dispensar a los asa-
lariados». Se derogan, apelando a la flexibilidad y adaptacién, nu-
merosos derechos, algunos de ellos logros histéricos de los trabaja-
dores. La situacién socioecondémica espafiola presenta algunas es-
pecificidades respecto a los demas miembros de la Unién Europea,
bésicamente una tasa de desempleo que duplica la media comuni-
taria y unos perfiles de la recesién particularmente graves. A esto se
afiaden otros factores, como la deficiente cultura empresarial espa-
fiola. Todos estos elementos pueden convertir en especialmente
perniciosas las medidas flexibilizadoras propuestas. La liberaliza-
cién de las extinciones de los contratos de trabajo introducidas en
las nuevas normas «dara lugar a un incremento notable del desem-
pleo y, eventualmente, tendera a intensificar la recesién econé-
micas.

El rechazo sindical a las iniciativas gubernamentales de reforma se
proyecta en tres &mbitos:

— la denuncia tedrica permanentes,

— la acomodacién de la accién reivindicativa al nuevo escenario
normativo,

— las movilizaciones sociales.

El dia 25 de noviembre de 1993 se llevan a cabo manifestaciones
unitarias de protesta en cincuenta ciudades, que culminaban en la
huelga general del dia 27 de enero de 1994 (27 E). Los sindicatos
convocantes (UGT, CC 00, USO, CGT y CIG) hacian un llamamien-
to a la movilizacion de los trabajadores, los estudiantes y los pensio-
nistas a través del manifiesto Por el empleo v la solidaridad (Madrid,
5 de enero de 1994), lema de la inmediata jornada de huelga. Esta-
ban en peligro, a su juicio, esos «dos valores basicos de nuestra so-
ciedad» después de las medidas sociolaborales adoptadas por el Go-

5 Cfr. los siguientes documentos de CC 00: Comisién Ejecutiva Confederal, La ne-
gociacion colectiva de 1994 (Madrid, 1 de marzo de 1994), acerca de la nueva estrategia
sindical en el marco negociador disefiado por la reforma laboral; y Secretaria de Em-
pleo Confederal/Gabinete Técnico Confederal, Consecuencias de la reforma y futuro de
la proteccion de los desempleados (julio de 1994). Ademas, singularmente, el nimero es-
pecial monografico Reflexiones juridicas en tormo al nuevo modelo de relaciones labora-
les de Gaceta Sindical (Confederacién Sindical de CC QO, julio 1994, n° 128).
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bierno®. Los sindicatos firmantes acusaban al Gobierno de no que-
rer negociar y de mantener su politica econémica como ejercicio de
autoridad, «a pesar de la triste evidencia de su fracaso, en términos
de desempleo y acentuacion de situaciones de marginacién». No de-
jaban de denunciar el RD-L 18/1993 y la regulacién aparejada del
«contrato-basura de aprendizaje», dentro de un marco general de
incremento de la precariedad en el empleo y de desproteccién de
una parte de los trabajadores. Prevenian, al mismo tiempo, contra la
segunda fase de la reforma laboral, que completaria, a su juicio, «el
circulo de la degradacién en la vida laboral facilitando la destruc-
cién de empleo, por una parte, y la sustitucién de trabajadores fijos
con salarios dignos y proteccién social».

4.3 Debate en el CES

En la intervencién del CES en este intento fallido de concertacién
social se reflejan perfectamente los dos elementos que acabamos de
resefiar. La complejidad técnica y la polémica social de la reforma la-
boral se ponen igualmente de manifiesto en los dos momentos princi-
pales de esta intervencion:

— En el rechazo por el Pleno del CES del proyecto de dictamen so-
bre la reforma del mercado de trabajo redactado por el Grupo de Ex-
pertos del Consejo. El Gobierno considerd, no obstante, excelente dicho
trabajo, que influyé en el contenido de los anteproyectos de ley de la re-
forma laboral que posteriormente el Gobierno remitiria al propio CES.

6 De acuerdo con una encuesta realizada por Demoscopia (E! Paifs, 29 enero 1994),
la huelga fue secundada por el 47% de los espafoles mayores de 15 afios con empleo;
un 50% no la secundé y el 3% no respondié a la pregunta. También paré el 44% de los
trabajadores por cuenta propia. En consecuencia, el 75% de la poblacién ocupada se-
cundé el paro. Por partidos, el 58% de los votantes del PSOE, el 27% de los del PP y el
76% de los de IU no acudieron a sus centros de trabajo.

El 45% de los encuestados opiné que la huelga habia resultado beneficiosa para la
imagen de los sindicatos, frente a un 22% que la consider6 perjudicial para los mismos;
indiferente fue estimada por el 12% y el 21% restante no contest6. El 65% de los en-
cuestados consideré la huelga perjudicial para la imagen del Gobierno, frente al 2% que
la estimé beneficiosa, el 17% indiferente y el 16% no contestd.

En cuanto a la razén determinante de la participacién en la movilizacion, el 44% de
los preguntados opiné que fue la oposicién a la forma en que se gobernaba, el 35% el
miedo a los piquetes y desérdenes, el 27% el acuerdo con las posiciones sindicales, el
15% la dificultad para trasladarse al trabajo, el 5% por ningtin motivo especial y el 10%
no contesto.
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— En el ulterior dictamen del CES, relativo al anteproyecto legis-
lativo de modificacién de determinados articulos del Estatuto de los
Trabajadores adoptado en su sesién plenaria del dia 21 de diciembre
de 1993. Se consideraba —con el voto particular desfavorable de los
consejeros representantes de UGT y CC OO~ que las lineas generales
de la reforma prevista podian contribuir a una mejor sintonizacién
enire el funcionamiento del mercado de trabajo y las necesidades de
la economia espafiola. Esta consideracién se apoyaba en dos argu-
mentos o constataciones: a) la atribucién a la responsabilidad de las
partes de las principales decisiones sobre el funcionamiento de las re-
laciones laborales y b) las mayores posibilidades de adaptacién a los
cambios econémicos y productivos, «sin merma de los derechos basi-
cos de los empresarios y trabajadores». Por otra parte, se sefialaba la
congruencia y similitud de estas medidas con la regulacion vigente o
con las reformas planteadas en otros pafses de nuestro entorno politi-
co y econémico.

La valoracién del Consejo era en conjunto favorable a la iniciativa
del Gobierno, aun aceptando las diferencias legitimas entre las diver-
sas opiniones sobre la concrecién de cada uno de los puntos. La razén
fundamental aducida por el CES para esta valoracién globalmente
positiva fue creer que «el modelo de reforma ofrece un razonable
equilibrio y una objetiva aproximacién en los intereses contrapuestos
de las partes, diferenciando ajustadamente los mecanismos de pro-
teccion correspondientes a los intereses individuales, colectivos y pu-
blicos, y constituye por ello un correcto punto de partida para la reor-
denacién de nuestras instituciones laborales»’. El CES formulaba,
ademas, una doble recomendacién:

— una de orden técnico: la necesidad de unificacién de los diver-
sos textos normativos abordados;

— otra de orden politico-social: reafirmaba la trascendencia de la
participacion de los agentes sociales, y de la negociacién colectiva en
particular, en el desarrollo de la reforma.

Despusés de este fracasado intento por parte del Gobierno de legiti-
mar socialmente su propuesta de reforma mediante la concertacion,
la reforma laboral se lleva a cabo durante las tltimas semanas de 1993
y primeros meses de 1994. Se realiza en dos fases y a través de un im-
portante paquete de disposiciones legislativas. En el cuadro 2 se hace
un resumen de ese proceso.

7 Consejo Econémico y Social, Dictamen 9/1993, en Dictdmenes, Madrid, 1994.
pp- 95-100.
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Cuadro 2 - Desarrollo legislativo de la reforma laboral

PRIMERA FASE

Disposiciones legales

Contenido

— Real Decreto-Ley 18/1993, de 3 de diciembre,
de medidas urgentes de fomento de la ocu-
pacion

Reforma del sistema de colocacion:

— desaparicion del monopolio de los servicios

publicos de empleo en su funcién de inter-
mediacion en la colocacion de trabajadores

— regulacién novedosa de algunas modalida-

des de contratacion

— Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1994

— Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de reforma del régimen
juridico de fa funcién publica y de la
proteccion por desempleo

— Transformacién de algunos aspectos del

marco institucional del mercado de trabajo

SEGUNDA FASE

Disposiciones legales

Contenido

— Ley Orgéanica 14/1994, de 19 de mayo, por la
que se incluye una disposicién adicional 42 en
la Ley Organica de Libertad Sindical

Disposicion relativa a la representacion sindical

— Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas
urgentes de fomento de la ocupacion

Resultante de la tramitacion parlamentaria
como proyecto legislativo del homonimo Real
Decreto-Ley 18/1993

Reforma del sistema de colocacion a través de
una triple operacion normativa:

- supresién del monopolio del Inem en la
intermediacion para la colocacién de tra-
bajadores

- legalizacién de agencias de colocacion
sin fines lucrativos

— incorporacion a nuestro marco constitu-
cional de las empresas de trabajo tempo-
ral

— Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se
modifican determinados articulos del Estatu-
to de los Trabajadores, del Texto Articulado
de la Ley de Procedimiento Laboral y de la
Ley de Infracciones y Sanciones del Orden
Social

Reforma y potenciacion de la negociacion co-
lectiva

— Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se re-
gulan las empresas de trabajo temporal

Regulacion del régimen juridico y del régimen
de la autorizacion administrativa de las empre-
sas de trabajo temporal

— Ley 18/1994, de 30 de junio, por la que se
modifica la normativa de elecciones a los 6r-
ganos de representacion de los funcionarios
en las Administraciones Publicas

Adaptacion de las elecciones sindicales en las
Administraciones Publicas a las modificaciones
del Estatuto de los Trabajadores contenidas en
laLey 11/1994
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5. Nuevo sistema de colocacién de trabajadores

El sistema de colocacién vigente en Espafia hasta la promulgacién
del Real Decreto-Ley 18/1993, sobre medidas urgentes de fomento de
la ocupacién, ha descansado sobre un principio esencial: la atribu-
cién en exclusiva al Estado de la funcién de intermediacién en el mer-
cado de trabajo o, de otro modo, de ajuste de las ofertas y las deman-
das de mano de obra en el ambito productivo. Este sistema no se ha
caracterizado precisamente por su efectividad en la necesaria cone-
xi6n entre las ofertas y las demandas de trabajo.

La inadaptacién del Inem a las actuales exigencias de las activida-
des productivas ha desembocado en su limitada capacidad de inter-
mediacién real en el mercado de trabajo. Ha sido considerado fre-
cuentemente més como un requisito burocratico para el acceso al em-
pleo que como un eficaz instrumento al servicio de la colocacién de
trabajadores. La razon fundamental es haberse dedicado cada vez
mas a su funcién gestora de las prestaciones por desempleo, en detri-
mento de la basica de colocacién.

El Grupo de Expertos del Consejo Econémico y Social, en su Pro-
vecto de dictamen sobre la reforma del mercado de trabajo, reconocia
que el funcionamiento de nuestro servicio pablico de empleo es defi-
ciente. El empleo y la colocacién se gestionan normalmente de forma
privada y espontdnea, con las ineficacias a ello ligadas, especialmente
la dificil adecuacién de los puestos de trabajo a las condiciones y ca-
pacidades de los trabajadores. En el periodo 1985-1994, la significa-
cién de la labor de intermediacién entre ofertas y demandas de traba-
jo llevada a cabo por los servicios publicos de empleo es muy escasa
(tabla 6 y grafico 2). Respecto al total de colocaciones producidas en
el sistema econdémico espafiol, las directamente gestionadas por el
Inem apenas alcanzaban el 18,2% en 1985, para reducirse de forma
progresiva con el tiempo: 9,8% en 1990, 8,6% en 1991, 7,5% en 1992 y
7% en 1993. En 1994 se observa una pequefia recuperacién, pues su-
ponen el 9%.

La Ley 10/1994, sobre medidas urgentes de fomento de la ocupa-
cién, se propone acabar con esta situacion mediante la mejora de los
servicios publicos de empleo. Se pretende primar «su eficacia sobre
inttiles cargas burocraticas que en nada mejoran su intermediacién
en el mercado de trabajo, sino que le impiden orientar su actividad
hacia los colectivos que realmente necesitan su intervencién para ga-
rantizar la igualdad de oportunidades en el derecho de acceso al tra-
bajo». Con este fin, la Ley aborda la reforma del sistema de colocacién
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Tabla 6 - Evolucién de las demandas de empleo, ofertas y colocaciones registradas en el inem.
1985-1994. En miles

Demandas Colocaciones
Anos Total :r:;::g Otras Otertas Total Comunicadas Gestionadas
1985 5.036,3 1.242,4 3.793,9 583,1 2.571,5 2.101,2 470,2
1986 6.002,3 1.543,0 4.459,3 629,3 3.019,7 2.538,0 481,7
1987 6.473,2 1.626,1 4.847,1 6471 3.449,0 2.962,9 486,1
1988 7.170,9 1.714,0 5.457,0 721,3 3.711,9 3.181,2 530,6
1989 7.635,7 1.677.4 5.958,3 732,3 4.326,5 3.765,6 560,9
1990 7.882,2 1.563,8 6.318,4 684,4 5.158,8 4.652,4 506,2
1991 8.479,1 1.555,0 6.924,1 599,6 5.065,9 4.626,9 439,1
1992 7.731,7 1.217,5 6.514,2 459,4 4.707,7 4.353,6 354,1
1993 8.135,0 1.041,9 7.093,2 394,2 4.883,9 4.539,9 344,0
1994 8.743,3 1.002,4 7.710,4 534,3 5.939,4 5.444.8 4947

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales, Madrid.

Gréfico 2 - Evolucion del niimero de colocaciones gestionadas por el Inem. 1885-1994

 Gestionadas por lnem B Ne colocaciones

Millones

4
1985 1986 1987 1988 1989 1890 1991 1892 1993 1994

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas
Laborales, Madrid.
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bajo». Con este fin, la Ley aborda la reforma del sistema de colocacién
a través de una triple operacién normativa:

— la supresién del monopolio del Inem en la intermediacién para
la colocacién de trabajadores,

— la legalizacién de agencias de colocacion sin fines lucrativos,

— la incorporacién a nuestro marco institucional de las empresas
de trabajo temporal.

5.1 Fin del monopolio del Inem

Se elimina la obligacién del empresario de contratar a través del
Inem. Hasta ahora, la intervencién del Instituto no consistia realmen-
te «en la busqueda del trabajador adecuado, sino en la simple consta-
tacién del previamente elegido por el empresario, tal como ocurrié en
més del 90% de los casos durante el ltimo afio» (exposicién de moti-
vos de la Ley 10/1994). Sigue vigente, no obstante, «a efectos del ne-
cesario conocimiento del mercado de trabajo», la obligacién posterior
del empresario de registrar los contratos de trabajo o de notificar al
Inem las contrataciones que efectie.

El Inem se mantiene como «servicio nacional, publico y gratuito»
de colocacién de trabajadores. Sin embargo, a partir de la reforma no
es ya el Ginico sujeto titular de la intermediacién entre ofertas y de-
mandas de empleo. Esta funcién la comparte con otras agencias de
colocacién sin fines de lucro. Las Oficinas Piblicas de Empleo son asf
agencias de colocacién publicas y gratuitas, pero no exclusivas. Asu-
men, ademas, competencias en materia de registro de los contratos
que deban celebrarse por escrito o de recepcién de la comunicacién
que realicen los empresarios de las contrataciones efectuadas, «aun-
que no exista obligacién legal de formalizarlas por escrito». Corres-
ponde también al Servicio Piblico de Empleo la autorizacién de
agencias de colocacién sin fines de lucro.

5.2 Legalizacion de las agencias de colocacién
sin fines lucrativos

La existencia de las mismas se justifica «teniendo en cuenta que los
servicios ptiblicos de empleo no pueden abarcar la totalidad de las
cada vez mas complejas y diversificadas ofertas de empleo, cuya res-
puesta adecuada requiere la méaxima especializacion y proximidad a
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las fuentes de empleo» (exposicién de motivos de la Ley 10/1994). La
existencia de agencias de colocacién distintas del Inem se condiciona
legalmente al cumplimiento de las siguientes exigencias:

— Ausencia de finalidad de lucro. Se prohiben de modo expreso las
agencias de colocacién con fines lucrativos. Pueden percibir, sin em-
bargo, una «remuneracién» del empresario o del trabajador, siempre
que «se limite exclusivamente a los gastos ocasionados por los servi-
cios prestados». Estas agencias podran ser promovidas por Comuni-
dades Auténomas, Ayuntamientos, sindicatos, organizaciones empre-
sariales, instituciones educativas, eclesiasticas y demés entidades (pt-
blicas o privadas) sin 4nimo de lucro.

— Garantia en su ambito de actuacién del principio de igualdad en
el acceso al empleo. No pueden establecer discriminacién alguna ba-
sada en motivos de raza, sexo, edad, estado civil, religién, opinién po-
litica, afiliacién sindical, origen, condicién social y lengua dentro del
Estado.

— Suscripcién previa de un convenio de colaboracidn entre el Ser-
vicio Publico de Empleo y la institucién promotora de la agencia de
colocacioén sin fines lucrativos.

— Autorizacioén de la agencia por el Servicio Publico de Empleo
«en las condiciones que se determinen en el correspondiente convenio
de colaboracién y previo informe del Consejo General del Instituto
Nacional de Empleo».

5.3 Legalizacion de las empresas de trabajo temporal

La Ley 10/1994 formaliza la legalizacién de las empresas de traba-
jo temporal. Dicha ley -y antes el RD-L 18/1993- deroga de modo ex-
preso la prohibicién contenida en el articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores, referida al reclutamiento y contratacién de trabajado-
res «para prestarlos o cederlos temporalmente a un empresarm»
cualquiera que fueran los titulos de dicho trafico de mano de obra®.

8 12 incorporacién legal de las empresas de trabajo temporal a nuestro ordena-
miento juridico —verdadera legalizacién en realidad, ya que venian operando tolerada-
mente dentro del trafico juridico- se ha producido a través de una doble secuencia le-
gislativa:

— la creacién legal de la figura por la Ley 10/1994, que elimina los obstaculos le-
gales existentes hasta entonces (art. 2.1 y disposicién derogatoria tinica);

— la regulacién de su régimen juridico y del régimen de la autorizacién adminis-
trativa de las mismas por la Ley 14/1994, de 1 de junio.
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La actividad de la empresa de trabajo temporal consiste legalmen-
te en poner a disposicién de otra empresa usuaria, con caracter tem-
poral, trabajadores por ella contratados. La contratacién de trabaja-
dores para cederlos temporalmente a otra empresa (prohibida inicial-
mente) sélo podra efectuarse a través de empresas de trabajo
temporal debidamente autorizadas, segin los términos previstos en la
Ley: autorizacién administrativa, garantia financiera y registro. El es-
quema de funcionamiento de dichas empresas descansa sobre una re-
lacién de caracter triangular en dos ambitos:

— enitre los tres planos subjetivos implicados por la accién media-
dora que se ejerce: la empresa de trabajo temporal, que es el emplea-
dor, el trabajador temporal y la empresa que utiliza la mano de obra;

— entre las relaciones juridicas en juego: el contrato de trabajo, el
contrato de puesta a disposicién y la relacién del trabajador con la
empresa usuaria.

Tres son, por tanto, los sujetos que intervienen en la actividad em-
presarial de trabajo temporal:

— El empresario de trabajo temporal: persona fisica o juridica que
recluta trabajadores en virtud de un contrato de trabajo, por tiempo in-
definido o determinado. Los incorpora a su plantilla y los remunera le-
galmente, con el fin de ponerlos a disposicién, lucrativa y temporalmen-
te, de otros empresarios que necesitan mano de obra temporal. La acti-
vidad empresarial de trabajo es de caracter lucrativo; el excedente
habitual se obtiene légicamente de la diferencia entre el canon que se
consigue de las empresas clientes por la cesién de trabajadores propios
y los costes laborales que éstos ocasionan a su empresario de origen.

— El o los trabajadores contratados por el empresario de trabajo
temporal: son objeto de cesién o préstamo temporal a las empresas
clientes o usuarias.

— FElempresario cliente: recibe de la empresa de trabajo temporal la
mano de obra necesaria para la ejecucién de un trabajo temporal. Evita
asf la contratacién propia de trabajadores, aun por tiempo determinado.

6. Mayor flexibilidad en la relacién laboral

La flexibilizacién de la relacién laboral afecta fundamentalmente a
la fase de ingreso en la empresa mediante la regulacién de determina-
das modalidades de contratacién. Destacan:




La reforma del mercado de trabajo y la situacion del empleo 279

— El contrato en précticas y el (nuevo) contrato de aprendizaje.
Estas figuras contractuales formativas pretenden facilitar la insercién
laboral de los jévenes, que encuentran los mayores obstéculos para el
acceso al empleo en la falta de formacién especifica y de experiencia
laboral.

— El contrato de trabajo a tiempo parcial (y de relevo). Permite el
cémputo anual de la jornada, sin renunciar a la causalidad de la con-
tratacién temporal ni comprometer la proteccién de los derechos de
los trabajadores. Es un instrumento, por tanto, més adaptado a las ne-
cesidades reales de las empresas y de los individuos.

La ocupacién espafiola ha registrado a partir de 1984 un fenéme-
no de excepcional significacién: la eclosion de la contratacién tempo-
ral. Se produce desde entonces un cambio trascendental en la estruc-
tura de la ocupacién en nuestro pais. En 1987 habia 6,7 millones de
trabajadores con contrato de trabajo por tiempo indefinido y 1,2 mi-
llones de asalariados con contrato temporal. A comienzos de la déca-
da de los 90 el nimero de trabajadores temporales habia aumentado
en casi 2 millones de personas. La contratacién temporal crecié en di-
cho periodo un 146%.

La reforma parece consolidar esta tendencia, debido principal-
mente a la importante utilizacién de la nueva modalidad del contrato
de aprendizaje, sustituto de la vieja férmula del contrato para la for-
macién. Durante 1994 se formalizaron 208.975 contratos de aprendi-
zaje, frente a los 55.114 contratos para la formacién en todo el afio
1993. Sin embargo, seran los nuevos contratos a tiempo parcial ~figu-
ra notablemente flexibilizada por la reforma- la fuente principal de la
precarizacién del empleo. En 1994 se han firmado 935.428 nuevos
contratos de trabajo a tiempo parcial (tabla 7).

La utilizacién abusiva de los contratos de aprendizaje como mano
de obra barata de acuerdo con los minimos establecidos en la legisla-
cién era uno de los temores que expresaban los sindicatos. En 1994 no
parece haberse cumplido esa expectativa: sélo un 32,8% de los con-
tratados como aprendices han cobrado el 70% del SMI, frente a un
10,4% que han percibido el SMI y un 56,8% cuyas retribuciones se
han regido por el convenio correspondiente. Por lo que se refiere a los
contratos a tiempo parcial, destaca la elevada proporcién de mujeres
(59,9%), la mayor parte de ellas de mas de 25 afios. Independiente-
mente de otras consideraciones, es importante que un colectivo parti-
cularmente castigado por el problema del paro haya encontrado algu-
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Tabla 7 - Evolucién de los contratos de trabajo acogidos a modalidades de fomento del empleo
registrados en el Inem. 1985-1994

Duracién determinada

Afos Formacién Aprendizaje  Sustitucion por E;:Eigcl)
Temporal Relevo Practicas 1) @) jubilacién 64 afos
1985 432.175 1.944 51.766 112.736 - 978 121.905
1986 536.594 1171 86.676 161.121 - 1.098 177.449
1987 666.577 904  128.187 217.229 - 818 220.846
1988 876.365 1.473  173.902 267.005 - 894 293.245
1989 1.112.756 1.565  225.534 335.618 - 909 356.968
1990 1.174.884 2263 212872 303.918 - 997 410.953
1991 1.142.774 2.611 187.118 262.841 - 1.070 470.884
1992 856.503 2182  109.324 137.706 - 1.305 539.682
1993 544.812 1.582 55.649 55.114 - 1.320 635.880
1994 266.500 219 50.962 - 208.975 1.534 935.428

(1) El contrato de trabajo para la formacion es suprimido por el RD-L 18/1993, de 3 de diciembre, con-
vertido en contrato de aprendizaje, a raiz de su tramitacion parlamentaria como proyecto legislativo, en
ia L 10/1994, de 19 de marzo, de medidas urgentes de fomento de la ocupacion.

(2) El contrato de aprendizaje es creado por el RD-L 18/1993, de 3 de diciembre, ofreciéndose a los con-
tratantes la posibilidad de utilizar esta figura a partir del 1 de enero de 1994, fecha de entrada en vigor
del RD 2317/1993, de 29 de diciembre, por el que se desarrollan los contratos en practicas y de apren-
dizaje y los contratos a tiempo parcial.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales, Madrid.

na alternativa para acceder al mercado de trabajo. Constituye igual-
mente una buena oportunidad para aquellas mujeres que quieren que
el cuidado de la familia y los hijos ocupe la mayor parte de su tiempo,
pero sin renunciar a una actividad laboral.

La necesidad de flexibilidad se hace mas patente, a juicio de los re-
formadores, en el desarrollo de la relacién laboral. Se hace posible
una mayor adaptabilidad de los elementos que definen la relacién la-
boral —en cuanto al contenido, el lugar o el tiempo de la misma, asi
como las restantes condiciones de trabajo- a las necesidades cam-
biantes de los mercados y de los procesos productivos. De este modo,
se propicia:

~— Una definicién mas flexible del contenido de la prestacién labo-
ral pactada, del sistema de clasificacién profesional de los trabajado-
res, de su movilidad funcional y geografica, asi como de la modifica-
ci6n sustancial de las condiciones de trabajo.
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— La reordenacién de la regulacién del tiempo de trabajo. Se fija
un marco de reglas de juego en el que la negociacién de las partes pue-
da desarrollarse libremente, sin perjuicio de los limites y garantias
que por razones de salud y seguridad o por objetivos de politica de
empleo resultan indisponibles: jornada, descansos, trabajo nocturno,
a turnos, etc. El objetivo es hacer compatibles las necesidades organi-
zativas de la empresa y los intereses y aspiraciones de los individuos.

— FEl cambio de la normativa referida a la extincién de la relacién
laboral. Se mantiene en parte el sistema vigente de intervencién ad-
ministrativa para los despidos colectivos y se remiten los demas casos
de carécter objetivo a la férmula juridica general de decisién causal
del empresario, revisable judicialmente.

7. Una negociacién colectiva mas rica y adaptada

La negociacién colectiva, como elemento regulador de las relacio-
nes laborales y de las condiciones de trabajo, es uno de los dmbitos
prioritarios de la reforma. Dicha institucién se convierte en «un ins-
trumento fundamental para la deseable adaptabilidad por su capaci-
dad de acercamiento a las diversas y cambiantes situaciones de los
sectores de actividad y de las empresas» (exposicién de motivos de la
Ley 11/1994).

La reforma legislativa se ocupa de aspectos singulares del régimen
juridico de los convenios colectivos. Modifica algunos pasajes del ti-
tulo IIT del Estatuto de los Trabajadores —«De la negociacién y de los
convenios colectivos»—, con un doble propésito:

— favorecer la prdctica y el desarrollo de la negociacion: nuevas re-
glas sobre a) legitimacién empresarial en los convenios de ambito
superior a la empresa, b) composicién de la comisién negociadora y
c) requisitos para la adopcion de acuerdos;

— proporcionar a los convenios una mayor capacidad de adapta-
cién de sus contenidos a las caracteristicas de sus ambitos de aplica-
cién: reglas sobre a) cldusulas de descuelgue o inaplicacién del con-
venio, b) derogacién y disponibilidad por un nuevo convenio del con-
tenido del convenio anterior y de los derechos reconoc:dos en el
mismo, ¢) concurrencia de convenios y facilitacién de ia creacién de
marcos autonémicos de relaciones laborales, d) capacidad del propio
convenio para determinar su eficacia temporal mas alla del tiempo
pactado.
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La reforma de la negociacion colectiva afecta, en segundo lugar, a
buena parte de las instituciones y contenidos del contrato de trabajo,
recogidos en el titulo I del Estatuto de los Trabajadores. Se alteran las
reglas de reparto de espacios normativos entre la regulacién estatal y
la autonomia colectiva en materias como la ordenacién de la estruc-
tura del salario, la distribucién de los tiempos de trabajo, el alcance de
los derechos de promocién en la empresa o la sustitucién de las Re-
glamentaciones y Ordenanzas Laborales.

Se ha querido abrir de este modo, en declarada sintonia con el con-
tenido constitucional del derecho a la negociacién colectiva, un in-
tenso proceso de «cesién de la norma estatal en favor de la conven-
cional» (exposicién de motivos de la Ley 11/1994). En suma, la apor-
tacién institucional de mas relieve imputable a la reforma laboral es
seguramente la modificacion de los presupuestos o términos tradicio-
nales a que habifan acomodado sus relaciones la ley y el convenio co-
lectivo.

8. Asegurar la medicién de la representacién sindical

El sistema de medicién de la representatividad de los interlocuto-
res sociales, y de los sindicatos en particular, se articulaba hasta la re-
forma a partir del criterio de la «audiencia electoral», resultado de las
organizaciones sindicales en las elecciones a los érganos de represen-
tacién de los trabajadores y de los funcionarios publicos en los cen-
tros de trabajo. Para la potenciacién del desarrollo de la negociacién
colectiva resulta imprescindible, dentro de la 16gica reformadora, que
dicho sistema posea la «necesaria eficacia que permita que la repre-
sentatividad se acredite de forma adecuada, sin constituir un elemen-
to perturbador del propio desarrollo de las relaciones laborales» (ex-
posicién de motivos de la Ley 11/1994).

La experiencia de la celebracién de los procesos de «elecciones sin-
dicales», realizados en 1978, 1980, 1982, 1986 y 1990 para los trabaja-
dores en las empresas y en 1987 y 1990 para los funcionarios en las
Administraciones Publicas, ha demostrado la validez social del siste-
ma de medicién de la representatividad sindical segiin el criterio de la
audiencia o resultado electoral. No obstante, se han producido «bas-
tantes problemas practicos», derivados fundamentalmente de la me-
dicién de la representatividad por los resultados electorales dentro de
un periodo limitado de tiempo. Entre dichos problemas cabe destacar
la excesiva e innecesaria confrontacién entre las distintas opciones
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sindicales durante dicho perfodo y la gran controversia juridica acer-
ca del control del cémputo de los resultados electorales.

Estas situaciones no sélo han dificultado y retrasado la obtencién
de los datos necesarios para medir la representatividad, sino que han
trasladado a la sociedad una imagen negativa de la actuacién de los
interlocutores sociales y de la Administracién laboral. Para dar res-
puesta a estos problemas, las organizaciones sindicales mas represen-
tativas de ambito nacional (UGT y CC O0) alcanzaron con el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social un acuerdo sobre los criterios de re-
forma de la normativa electoral’.

La nueva regulacién electoral en la materia responde a los siguien-
tes criterios:

— sustitucién de la medicién de la representatividad en un perio-
do de cémputo cerrado por la celebracién de elecciones de forma
abierta en el tiempo;

— acreditacién de la representatividad por los resultados vigentes
en el momento en que deban ejercerse las funciones representativas;

— eliminacién consiguiente de la necesidad de una proclamacién
global de resultados;

— sustitucién del sistema de cémputo de resultados electorales a
través de érganos tripartitos —Comisiones de Elecciones Sindicales—
por otro de registro administrativo; se crea una oficina ptblica al
efecto;

— solucién de las discrepancias acerca del computo de resultados
a través de sistemas arbitrales;

— introduccién de correcciones en el sistema de preavisos para
evitar su utilizacién desvirtuada.

De acuerdo con todos estos criterios, se lleva a cabo una impor-
tante modificacién del régimen juridico de la promocién de eleccio-
nes, de la celebracién de las mismas, de las funciones de las mesas
electorales, del registro de las actas por la mencionada oficina ptblica
de nueva creacién y de las reclamaciones en materia electoral. Se sus-

9 Han sido recibidos legislativamente en las Leyes 11/1994, de 19 de mayo, para los
érganos de representacién de los trabajadores en las empresas (titulo IT del Estatuto de
los Trabajadores y Ley de Procedimiento Laboral), y 18/1994, de 30 de junio, para los
representantes de los funcionarios en las Administraciones Piblicas, acogiéndose asi
un nuevo supuesto de legislacién negociada o concertada.
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tituye la actuacion de los érganos tripartitos de control existentes has-
ta ahora por un sistema arbitral dotado de las suficientes garantias en
cuanto a voluntariedad y tutela judicial.

9. Amenazas al sistema de cobertura del desempleo

La Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de reforma de la proteccién
por desempleo era presentada oficialmente como un nuevo retoque
normativo del régimen de proteccién por desempleo, para rectificar
los factores de desviacién del sistema que no se habian logrado corre-
gir hasta el momento. Se invocaba al mismo tiempo la garantia del ar-
ticulo 41 de la Constitucién («prestaciones sociales suficientes ante si-
tuaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo») para
justificar la nueva reforma. La ley persigue la racionalizacién del gas-
to publico en desempleo, accién prioritaria en una etapa de crisis eco-
némica, y rectifica el modelo en busca de prestaciones suficientes,
pero siempre en relacién con las rentas netas dejadas de percibir por
el trabajador y con su situacién personal o familiar.

En la norma se intenta eludir la tacha de regresividad social de la
reforma. Se pretende una asignacién justa de los recursos publicos,
sobre la base de «los criterios de eficiencia y economia, y una distri-
bucién de la renta personal mas equitativa, en el marco de una politi-
ca de estabilidad econémica» (exposicién de motivos). Sin embargo,
la reforma resulta objetivamente restrictiva respecto a la situacién nor-
mativa anterior a su entrada en vigor. Por las siguientes razones:

— reduce la accién protectora,

— redefine parcialmente la situacién legal de desempleo,

— reduce el minimo de la cuantia de la prestacién contributiva,

— extingue el derecho por renuncia voluntaria,

— reordena las cotizaciones durante la situacién de desempleo,

— endurece las condiciones para considerar a una persona bene-
ficiaria de subsidio,

— disminuye en algunos supuestos la cuantia del subsidio,

— define mas detalladamente las incompatibilidades,

— considera fiscalmente las prestaciones por desempleo, con re-
tenciones obligatorias a cuenta del IRPF en el momento del
pago de las mismas.

El sistema de proteccién social ha realizado en los dltimos afios un
esfuerzo por elevar de forma considerable y paulatina la tasa de co-
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bertura econémica del desempleo o paro forzoso. A lo largo de la ulti-
ma década la tasa bruta de cobertura del desempleo se ha incremen-
tado en 24 puntos. En 1985 sélo una tercera parte —el 32,37%- de los
trabajadores en paro percibia prestaciones econémicas por desem-
pleo; en 1994 ese porcentaje habia subido al 57,86%. La misma ten-
dencia se ha producido en los valores de la tasa neta de desempleo —no
se computa el desempleo de los trabajadores agrarios—: pasa del
48,42% en 1985 al 70,99% en 1994 (tabla 8). De todos modos, hay que
hacer constar el descenso en ambas tasas respecto a 1993, afio en el
que alcanzaron sus maximos respectivos (67,21% y 82,64%).

A pesar de estos incuestionables avances, la cobertura del régimen
de desempleo dentro de nuestro sistema de seguridad social dista de
amparar a la totalidad de la poblacién desempleada.

Tabla 8 - Beneficiarios de prestaciones econémicas por desempieo segiin el tipo de prestacion y
cobertura. 1985-1984

Beneficiarios de prestaciones econémicas Cobertura
(rprg?i?a Nivel contributivo Nivel asistencial
anual) Total Desempleo Deﬁ::zgleo Trabajadores Subsidio Tasa Tasa
total agrarios eventuales bruta (1) neta (2)

1985 1.087.571 537.251 48.012 184.408 317.897 32,37 48,42
1986 1.122.923 504.296 22742 232.067 363.819 31,47 47,32
1987 1.112.987 425.395 14.023 251.943 421.635 28,97 43,95
1988 1.116.402 410.295 11.790 282.357 411.961 28,77 42,77
1989 1.172.890 419.864 7.055 296.580 449.390 34,08 49,23
1990 1.306.853 498.590 5.047 294.676 508.540 42,86 58,96
1991 1.427.990 613.148 3.011 234.327 575.504 51,93 69,02
1992 1.632.831 728.342 2.538 201.372 700.579 63,23 80,35
1993 1.932.969 834.413 3.434 223.924 871.198 67,21 82,64
1994 1.759.383 738.365 729 227.215 793.074 57,86 70,99

(1) Tasa bruta= Relacién porcentual entre los beneficiarios de desempleo total y los beneficiarios de sub-
sidio con el numero total de parados registrado.

(2) Tasa neta= Relacion porcentual entre los beneficiarios de desempleo total y los beneficiarios de sub-
sidio descontando los trabajadores agricolas fijos, con el niimero total de parados registrado.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales, Madrid.




III. INDICADORES

El capitulo se completa, por altimo, con informaciéon mas detalla-
da acerca de la estructura del mercado de trabajo en Espaiia. La dis-
tribucién de la actividad y de la ocupacién por razén del sexo y de la
edad de los activos (tablas 9 y 10) pone de manifiesto una posicién
comparativamente mas débil de las mujeres (35,6% de tasa de activi-
dad frente al 63,3% de los hombres, y 24,5% frente al 50,7% de tasa de
ocupacion, en 1994), de los jévenes menores de 20 y de los mayores de
54 afios (la tasa de actividad masculina alcanza en 1994 el 92,7% en-
tre las personas comprendidas entre 25 y 54 afios, con valores sensi-
blemente mas bajos en los restantes tramos de edad), segin las varia-
bles del empleo en nuestro pais.

En las cifras del paro forzoso, de nuevo mujeres, jovenes y trabaja-
dores maduros ofrecen una posicion relativamente deficitaria en rela-
cién con los trabajadores varones con edades comprendidas entre 24
y 54 afios (tabla 11, parados segin sexo y edad). La distribucién del
paro por sectores de la actividad econémica (tabla 12) muestra la ex-
traordinaria significacién del desempleo en la construccién (con una
tasa de desempleo del 28,2% en 1994, frente a la tasa general del
24,2% en dicho periodo), varios puntos por encima del desempleo in-
dustrial (16,4% para la industria en su conjunto). Por tltimo, la geo-
grafia del paro (grafico 3, parados por Comunidades Auténomas)
muestra una concentracién de desempleados superior a la media na-
cional en Andalucia (34,62% en 1994), Extremadura (31,53%), Ceuta
y Melilla (29,1%), Canarias (26,68%), Murcia (25,34%), Pais Vasco
(24,87%), y Comunidad Valenciana (24,61%).

En la tabla 13 se recoge la evolucién de la negociacién colectiva en
el periodo 1985-1994. Es interesante constatar la moderacién salarial
en los convenios firmados en 1994. Es una manifestacién clara de la
adaptacién de la negociacion colectiva a la dificil situacién econémi-
ca y de la opcién por el mantenimiento del empleo por encima de
cualquier otro objetivo.

En el grafico 4 podemos apreciar algunos datos referentes a la
utilizacién de las nuevas modalidades de contratacién aprobadas
en la reforma laboral. Ademas de lo ya comentado en la Red de
los Fenémenos, hay que sefialar la importante incidencia del con-
trato de aprendizaje en el bloque de 16 a 19 afios y en aquellos que
carecen de estudios o sélo tienen estudios primarios. También
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es significativa la proporcién de jévenes de 20 a 24 aiios entre los
contratados en practicas. Estos datos explican que a lo largo de
1994 la mayor reduccién en el porcentaje de paro se haya pro-
ducido entre los jévenes sin empleo anterior. Al menos en este as-
pecto, uno de los objetivos basicos de la reforma parece ir cum-
pliéndose.

Tabla 9 - Evolucion de la tasa de actividad segiln sexo y edad. 1985-1994

Afos Varones Mujeres
(media 16-19 2024 25-54 55y més 16-19 2024 2554 55y mas
anual) Total aflos afios  afios afos Total afios afios  afios afios
1985 68,7 42,9 67,0 94,1 37,1 27,8 32,1 54,5 35,0 9,8
1986 68,6 41,2 69,1 94,2 36,1 28,5 31,2 55,0 36,4 9,5
1987 67,9 40,4 71,5 93,8 34,5 31,1 36,5 60,2 40,2 9,4
1988 66,9 37,5 72,9 93,8 32,8 32,5 36,8 63,1 42.9 9,7
1989 66,6 34,8 71,8 93,7 33,1 32,8 32,7 62,2 44,9 9.5
1990 67,7 33,3 72,5 94,1 32,4 33,4 31,2 61,4 46,9 9,2
1991 65,8 32,2 711 93,9 314 33,6 27,8 60,8 48,6 9,0
1992 64,7 32,5 68,7 92,8 30,1 34,2 26,9 58,8 50,4 9.3
1993 64,3 31,0 68,0 92,9 28,6 34,8 25,8 57,7 52,2 9,1
1994 63,3 29,4 66,7 92,7 25,6 35,6 24,5 58,7 54,3 8,4

Fuente: Elaboracion CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.

Tabla 10 - Evolucién de la tasa de ocupacion seglin sexo y edad. 1985-1994

Afos Varones Mujeres

) Tow 1519 2020 2554 Ssymis gy 119 2024 2054 53ymas
1985 54,9 20,1 39,2 79,6 32,9 20,8 13,5 28,7 29,4 9,4
1986 55,3 21,4 40,4 80,6 31,7 21,3 13,6 29,3 30,3 9,0
1987 56,3 22,2 46,3 81,8 30,9 225 16,7 32,0 32,1 8,9
1988 56,7 22,7 50,3 83,1 29,8 23,5 17,56 34,5 33,7 9.1
1989 57,9 23,7 53,1 84,3 30,1 24,4 17,8 36,6 35,3 8,9
1990 58,7 23,1 54,8 85,4 29,8 25,3 17,8 37,9 37,2 8,6
1991 57.8 22,6 54,0 84,8 28,7 25,6 16,6 38,2 38,4 8,4
1992 55,4 21,5 49,5 81,9 27,3 25,5 14,7 36,0 38,8 8,6
1983 52,1 16,3 42.8 78,5 25,3 24,6 11,8 31,8 38,5 8,3
1994 50,8 15,0 41,2 77,5 23,0 24,5 10,3 30,9 38,9 7,6

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.
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Tabla 11 - Evolucion de los parados segin sexo y edad. 1985-1994. Valores absolutos en miles y
porcentajes sobre poblacién activa de cada grupo

Afios Varones Mujeres
(media Total 16-19 20-24 25-54 55y mas Total 16-19 20-24 2554 55y mas
anual) afios  afios  afios afos aflos  afios  afios  afios
1985 1.907,1 314,8 458,6 9611 172,7 1.031,5 244,4 382,1 380,7 24,3
20,2 53,2 41,6 15,4 11,3 250 58,0 47,3 16,0 4,7
1986 1.852,1 274,9 4688 908,5 181,99 1.080,8 237,1 393,0 4232 27,5
19,4 48,1 41,6 14,4 12,2 253 56,4 46,8 16,8 5,6
1987 1.641,3 2516 4309 804,9 153,9 1.2964 2641 447 .9 5542 30,3
17,1 4541 35,2 12,7 10,4 27,5 543 46,8 20,0 6,0
1988 14645 211,8 3918 727,8 1331 1.383,4 255,1 451,0 6439 335
152 39,5 31,0 11,4 9,1 27,7 52,4 45,3 21,6 6,3
1989 1.263,0 158,3 317,0 652,7 1351 1.297,8 192,83 397,2 676,3 32,0
13,0 31,9 26,2 10,0 9,0 254 458 41,2 21,2 6,0
1990 1.166,1 142,6 2941 612,1 117.3 1.275,1 1771 364,5 698,4 35,1
12,0 30,8 24,4 93 8,0 242 43,0 38,3 20,6 6,6
1991 1.191,9 1349 2876 646,0 1234 1.271,8 149,2 348,8 739,3 34,5
12,3 30,0 24,1 9,8 8,5 23,8 40,3 36,9 21,0 6,6
1992 1.384,5 1552 320,6 776,5 1321 14041 162,6 354,0 843,8 43,7
14,3 33,8 27,9 11,7 9,4 255 451 38,7 23,0 8,0
1993 1.836,7 206,9 421,1 1.048,6 160,0 1.644,6 1849 410,0 1.006,1 43,6
19,0 47,3 37,0 15,5 11,9 29,2 541 44,8 26,2 8,1
1994 1.912,0 198,9 427,7 1.1272 158,22 1.826,2 187,3 436,1 1.157,0 457
19,8 49,1 38,2 16,4 12,6 314 58,1 47,4 28,4 9,2

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.
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Tabla 12 - Evolucién de los parados segin sector de actividad. 1985-1994. Valores absolutos en
miles y porcentajes sobre la poblacion activa de cada rama

Anos Total Agrario Industria  Construcciéon  Servicios  No clasificados
(media anual)

1985 2.938,5 235,4 489,5 411,0 617,8 1.184,9
21,6 10,8 15,9 34,6 10,4

1986 2.933,0 253,2 460,6 363,7 641,2 1.214,2
21,2 12,6 14,9 30,5 10,2

1987 2.937,7 258,1 330,3 261,5 604,2 1.483,7
20,5 13,0 10,7 21,9 9,2

1988 2.847.9 245,6 291,9 209,2 610,5 1.490,7
19,5 12,7 9,4 17,1 8,9

1989 2.560,8 227,8 275,5 198,4 616,9 1.242,1
17,3 12,5 8,7 14,9 8,5

1990 24412 200,5 287,3 213,0 656,9 1.083,5
16,3 11,9 8,8 14,9 8,7

1991 2.463,7 196,2 325,3 245,9 714,6 981,8
16,3 12,8 10,1 16,2 9,1

1992 2.788,5 193,1 373,5 341,6 859,9 1.020,4
18,4 13,4 11,7 22,2 10,8

1993 3.4813 212,5 520,3 441,6 1.107,0 1.199,8
22,7 15,1 17,0 28,9 13,6

1994 3.738,1 2244 483,9 408,8 1.191,3 1.423,1
24,2 16,3 16,4 28,2 14,5

Fuente: Elaboracion CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.

Grafico 3 - Tasa de paro por Comunidades Auténomas. Media anual. 1994

Andalucia 1 34,62
Aragdn

Asturias

Baleares
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Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla-L.a Mancha
Cataluna
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Extremadura

Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioj;

Ceuta y Melill

Fuente: Elaboracion CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacicn Activa, Madrid.
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Tabla 13 - Evolucion de la negociacién colectiva. 1985-1994

Convenios colectivos

M Name  Emoresss  Tebapows  SOUER DR
(%) (horas-afio)
1985 3.384 8471 6.131,1 7,90 1.783,1
1986 3.790 891,8 6.285,1 8,23 1.786,8
1987 4112 996,8 6.867,7 6,51 1.782,1
1988 4.096 958,3 6.864,7 6,38 1.778,8
1989 4.302 982,7 6.993,8 7,77 1.772,2
1990 4.595 1.037,9 7.623,9 8,33 1.769,7
1991 4.848 1.006,2 7.831,8 7,96 1.768,0
1992 5.009 1.055,1 7.920,7 7,27 1.766,6
1993 4.610 976,9 7.632,4 5,44 1.763,2
(5.53)
1994 3.192 6176 5.184,3 3,52 1.754,4

Nota: Los datos entre paréntesis son el resultado de incorporar, al incremento salarial pactado en 1993,
las revisiones salariales por cldusula de salvaguarda.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales, Madrid.
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Gréfico 4 - Perdil de las personas acogidas a las nuevas modalidades de contratacién en 1994

Aprendizaje

Sexo Salario

Mujeres Segln convenio SMI

35,5

Estudios

Entre 16 y 19 54,9

Sector

De 20 a 24
45,1

Agricultura

25
Entre 16 y 19

EGB Sin Servicios 0,7
57,8 : EGB 31,2 65,5 Construccién
' 10
Mas de EGB Industria
1 23,8
Practicas
Sexo Edad Sector
Servicios
Hombres Entre 20 y 24 70,2
Mujeres 65,5
49,6 50.4
Mas de 2 Industria

23,4

/

Construccién

Agricuitura 5,5
0,9

A tiempo parcial

Sexo Sector
6
Mujeres J 59,9 SETvicios| 86,2
9,6 Industria
2.6 Construccion
1,6 Agricultura

Edad

Entre 16 y 19

20 Entre el 25% y 50%
BRI 16,7 Mds det 75%

v 4.3 Menos del 25%

(Sobre ia jornada normai)

Fuente: E/ Pajs, 26 de febrero de 1995.






