ESPANA
19 9 3

una interpretacion
de su realidad social

Fundaciéon Encuentro




Centro de Estudios del Cambio Social (C.E.C.8.)

La Fundacién Ramén Areces, la Empresa Iberdrola y la
Fundacién Encuentro sostienen, en este Centro de Estu-

~dios, el Departamento de Elaboracién de Datos, la Biblio-
teca y el Banco de Datos, asi como el Centro de Docu-
mentacién Europea y de las Comunidades Auténomas.
Todos ellos sirven de base al Equipo de Investigadores
encargados de redactar el “Informe Anual sobre la reali-
dad social espafola”.

S
© CECS

Edita: Fundacién Encuentro
Alvarez de Baena, 7, Bajo
28006 Madrid

ISBN: 84-89019-00-2
Depésito Legal: M-27134-1994

Fotocomposicién e Impresién: Comprint, S.L.
Albadalejo, 6 - 28037 Madrid



Indice Esparia 1993

Capitulo VIII
LA PROTECCION SOCIAL A LA INFANCIA 367
L Tesis interpretativas 369
I.—Ausencia de un reconocimiento efectivo del valor social de la
maternidad 369
2 —Compatibilizacién de maternidad y trabajo extradoméstico 370
II. + Red de los fenémenos 372
1.—Los problemas de la proteccién social a la infancia 372
2.—El papel del Estado en la proteccién social a la infancia 376
3.—Fl futuro de la proteccién social a la infancia 382

III. Indicadores 384



Capitulo VIII

LA PROTECCION SOCIAL A LA INFANCIA



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Ausencia de un reconocimiento efectivo del valor social
de la maternidad

En la transicién politica y modernizadora sufrida por Espafia en
las tltimas décadas se han producido cambios ideolégicos y econo-
micos (acceso importante de la mujer al mercado de trabajo, nuevos
planteamientos acerca de la funcién social de la mujer, de la familia,
de la educacién de los hijos) que han transformado profundamente la
concepcion de la familia en todos los @mbitos: personal, social, politi-
co, etc.

Estos cambios, deslegitimadores en gran medida de algunos ele-
mentos basicos de la politica familiar del anterior periodo politico,
han derivado hacia el hecho de considerar la tenencia, cuidado y aten-
cién de los hijos como una opcién puramente privada. Como elemen-
to afiadido, la politica social familiar de los poderes publicos se ha
centrado preferencialmente en la promocién de la igualdad de opor-
tunidades de la mujer.

La compensacién publica de cargas familiares destinada a no ha-
cer recaer unicamente sobre las familias afectadas el coste del cuida-
do y atencién de los hijos es en la actualidad muy baja y, ademas, en
los tltimos afios, disminuye incluso en términos reales. Esto se mani-
fiesta, entre otros aspectos, en:

— la poca sensibilidad en el IRPF a las variables familiares,
— el nivel de prestaciones agregadas, que ha ido decayendo,

— la importancia relativa menor de la compensacién por hijos
respecto a otros factores.

En resumen, al margen de la proteccién juridica del menor, en la
que se han registrado importantes avances, la proteccién social a
la infancia o, lo que es lo mismo, el reconocimiento de la funcién
generativa y socializadora de las familias se caracteriza por la ausen-
cia de un reconocimiento efectivo del valor social de la maternidad y
por el hecho de que la compatibilidad de maternidad y familia no
constituya un objeto de politica ptblica mas que de una forma muy li-
mitada.
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La proteccién social de la infancia resulta ser uno de los capitu-
los mas afectados por la crisis fiscal del Estado de Bienestar. Seria
deseable que se desarrollase al menos un punto de vista familiar en
el seno de la politica publica, a imagen y semejanza de lo que ha
sucedido con la discriminacién por razén de sexo. El desarrollo
de este punto de vista deberia permitir un mejor conocimiento de
la realidad familiar y sentar las bases de una intervencién publica
efectiva.

2. Compatibilizacién de maternidad y trabajo
extradoméstico

Aungque los factores ideolégicos son importantes, una de las varia-
bles que intervienen en la decisién sobre la fecundidad es la doble jor-
nada a que se ve sometida la mujer.

Al consolidarse la tendencia de su incorporacién al mercado de
trabajo, la mujer, al mismo tiempo que se emancipa en el desarrollo
de sus derechos y libertades, se ve, en cambio, discriminada en las
condiciones contractuales por la escasez de contratos a tiempo par-
cial, la rigidez en los horarios laborales y escolares, la precariedad en
el empleo y el miedo al paro. La flexibilizacién del mercado de traba-
jo que estd teniendo lugar en la actualidad puede ser una contribucién
importante en este sentido.

En este contexto la actuacién estatal se ha reducido al 4mbito de la
oferta de puestos escolares para menores de 6 afios. A este respecto se
ha procedido a:

— una provisién pablica de servicios,
— una regulacién de la oferta no estatal,
— un apoyo a determinadas iniciativas privadas.

La calificacién como periodo educativo de toda la edad anterior a
la educacién obligatoria (de 0 a 6 afios) en la LOGSE constituye un
paso importante en esta direccién. La Administracién se comprome-
te a la provisién de las plazas necesarias para cubrir la demanda de
puestos de 3 a 6 aifios. Estas politicas puiblicas de provisién deberian
entenderse no sélo como algo que beneficia al nifio en el aspecto edu-
cativo, sino como un servicio social que facilita la integracién de
ambos progenitores, especialmente de la madre, en el mercado de
trabajo. Se deben potenciar, en consecuencia, los programas de aten-
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cién y cuidado a nifios desde el final de la baja por maternidad/pater-
nidad.

Por otro lado, la contribucién de otras instituciones ptiblicas y pri-
vadas para dar respuesta a esta demanda parece absolutamente nece-
saria. En este contexto las normas reguladoras de las escuelas infanti-
les, haran posible la necesaria y urgente supervision.

La prestacion de cuidados a domicilio constituye un tema mas di-
ficil, pero que exige igualmente algtin tipo de regulacién. La impor-
tancia econémica y social de esta actividad, frecuentemente sumergi-
da, demanda un tratamiento cuidadoso. Para muchas familias es casi
la Gnica posibilidad viable econémicamente para compatibilizar ma-
ternidad y trabajo remunerado. Supone, ademas, una fuente de ingre-
sos para un gran nimero de personas que no encontrarian otro em-
pleo. Se trata de una actividad delicada y digna de un reconocimiento
social. De ahf el equilibrio que los poderes publicos deberan mantener
entre la titulacién exigible y el nivel econémico para que sea asequible
a las clases populares.

Por otra parte, el Libro blanco de Jacques Delors apoya la regulari-
zacién de empleos hasta ahora sumergidos y considerados de asisten-
cia social. Entre los «servicios de proximidad», o de ayuda en domici-
lio, cita el «cuidado de nifios no escolarizados». Esta regularizacion
ayudaria a crear puestos de trabajo en Europa en los préximos afios.



II. RED DE LOS FENOMENOS

1. Los problemas de la proteccién social a la infancia

1.1  La familia como objeto de proteccién social

Durante el régimen anterior, aunque con desigual intensidad en el
tiempo, la familia ocupaba un lugar preferente dentro del sistema pt-
blico de bienestar social. La intervencién prtiblica en la dindmica fa-
miliar durante esta etapa de nuestra historia colectiva tenia como ob-
jetivo declarado garantizar la funcionalidad de la institucién fami-
liar. Para conseguirlo opté por la promocién de la permanencia de la
mujer en el hogar, la supeditacion de sus miembros a la autoridad del
cabeza de familia, la compensacién publica de las cargas familiares y
la promocién de la natalidad. En definitiva, la politica familiar fran-
quista lo que perseguia era proteger socialmente lo que suele denomi-
narse la «familia industrial tradicional».

El final de la dictadura y el profundo cambio ideolégico y cultural
que lo acompafié generaron una fuerte erosién de la legitimidad de la
politica familiar practicada hasta entonces. Esta deslegitimacién
ideolégica, sin embargo, no se limité sélo al modelo de proteccién fa-
miliar desarrollado por el régimen anterior, sino que ha terminado ex-
tendiéndose incluso a la idea misma de una politica familiar. Las
prestaciones familiares del sistema de bienestar social sufren una im-
portante reduccién, favorecida por las elevadas tasas de inflacién re-
gistradas en nuestra historia econémica reciente. En esta «evapora-
cién» de la politica familiar juegan, no obstante, un papel importante
también las endémicas crisis financieras de la Seguridad Social, deri-
vadas de la explosion del gasto generado por la maduracién de los sis-
temas de pensiones y los crecientes niveles de desempleo. En este con-
texto se considera prioritaria la solucién de otros problemas sociales.

Son factores ideolégicos y econémicos los que crean, por tanto, un
marco poco propicio para la emergencia de modelos conceptuales al-
ternativos, capaces de legitimar la proteccién social a la familia en un
sistema democratico y plural. La atencién y cuidado de los hijos pier-
de entonces relevancia social y pasa a constituirse en una cuestion es-
trictamente privada que no incumbe a los poderes ptiblicos. Nétese
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que no hacemos referencia al hecho de que las relaciones familiares
no sean objeto de regulacién legal por parte de los poderes ptiblicos,
sino que los mecanismos para compensar parcialmente las cargas fa-
miliares entre los miembros de la sociedad han ido debilitindose mas
y mas.

Paralelamente a esta deslegitimacién de la politica familiar, y al
hilo del profundo cambio cultural que conoce Espana en los tltimos
lustros, va desarrollandose un nuevo tipo de intervencién publica.
Esta centrada en la proteccién de los miembros mas débiles de la uni-
dad familiar, a saber: la mujer y los nifios. Pero es la promocién del
papel social de la mujer y de la igualdad de las oportunidades de am-
bos sexos lo que interesa mas a los poderes publicos y a la propia ciu-
dadania. La proteccién a la infancia persigue, ante todo, la mejora de
su acceso a los servicios publicos (sanidad y educacién) y la protec-
cién juridica del menor. La politica social para la infancia deriva ha-
cia la ayuda y apoyo a colectivos infantiles desfavorecidos: nifios con
minusvalias, maltratados o abandonados, y nifios de familias con ba-
jos ingresos.

Estos cambios suponen, por tanto, el abandono de la proteccion de
la unidad familiar como una realidad sui generis. No se trata, ni mu-
cho menos, de la existencia de un enfoque directamente hostil hacia
la familia por parte de los poderes publicos, sino de la ausencia de lo
que podriamos denominar un punto de vista familiar. La discrimina-
ci6n de la mujer ha sido objeto de un movimiento social que ha lleva-
do a una respuesta de los poderes publicos; han tomado conciencia
del problema, han investigado los factores, dimension y evolucién de
la discriminacién y han desarrollado medidas de intervencién publica
mas o menos eficaces. Nada similar ha ocurrido en relacién con la
funcién generativa y socializadora de las familias. Es incuestionable,
dados los valores sociales vigentes, que la proteccién social de la fa-
milia no puede basarse en la incentivacién de la permanencia de la
mujer en el hogar para hacerse cargo del cuidado de los nifios. Esto
no significa, no obstante, que la tenencia, cuidado y atencién de los ni-
flos tenga que ser considerada por los poderes ptiblicos una opcién
puramente personal, y objeto de proteccién social sélo en los casos de
necesidad acreditada.

Al igual que se ha desarrollado una subcultura de lucha contra la
discriminacién social por razén de sexo, se hace necesario el desarro-
llo de un punto de vista familiar; esto es, una mayor toma en conside-
racién por parte de los poderes ptblicos de los problemas y las condi-
ciones de vida de las familias con hijos. La ausencia de un concepto de
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proteccién social a la familia acorde con el nivel de desarrollo socio-
cultural actual se traduce:

— en la ausencia de un reconocimiento efectivo del valor social de
la maternidad y

— en el hecho de que la compatibilidad de maternidad y trabajo
no constituya un objeto de politica piblica mis que de una forma
ciertamente limitada.

La respuesta de la sociedad, de las familias, ha sido la dréstica re-
duccién de la natalidad. En una década hemos pasado de una fecun-
didad que aseguraba en 1981 el nivel de reemplazo o crecimiento de-
mogréfico cero, situado en 2,1 hijos por mujer en edad fértil, a una si-
tuacién en la que la media es de 1,3 hijos por mujer. Este indice es de
los mis bajos del mundo —sélo Ttalia y Hong Kong tienen una tasa in-
ferior—, si bien tampoco estd muy alejado de los niveles que se regis-
tran en buena parte de los paises de nuestro entorno.

Son madltiples los factores que se encuentran detras de esta forti-
sima caida de la natalidad: el uso cada vez mas generalizado de los
medios anticonceptivos, la separacién de sexualidad y procreacion,
la extensién de la idea de la planificaciéon familiar y de la materni-
dad/paternidad responsable, la difusién de valores hedonistas, entre
otros. Uno de los factores que, sin duda, mds ha influido, aunque su
influencia sea (como la de los dem4s factores) dificilmente aislable
y cuantificable, es la incorporacién de la mujer al mercado de tra-
bajo.

1.2 La compatibilizacion de maternidad y trabajo
extradomeéstico de la mujer

Hasta no hace mucho tiempo, imperaba en Espana el modelo de
familia industrial tradicional; en él las tareas domésticas, familiares y
econdémicas estan divididas con arreglo a estrictos criterios sexuales.
Una vez contraido matrimonio, y a més tardar con la aparicién del
primer hijo, la mujer abandonaba el mercado de trabajo (si participa-
ba en él) para dedicarse al cuidado del hogar y a la atencién de sus
miembros. Para ello, ademas, muchas veces contaba con parientes
préximos (fundamentalmente sus padres) que podian colaborar en la
atencién a los nifios; incluso, en algunos casos, su marido la ayudaba
en la resolucién de determinadas tareas relacionadas con los nifios.
Estos, ademaés, permanecian en casa normalmente hasta los 4 afios, y
a veces hasta los 6.
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Los rapidos cambios que ha regisirado buena parte de la sociedad
espafiola en los tltimos decenios han afectado profundamente a este
modelo. No se trata tanto de la desaparicion del modelo como tal, cuan-
to del hecho de que un creciente ntimero de nuevas familias no parecen
dispuestas a reproducirlo. Crece el niimero de matrimonios sin descen-
dencia, se reduce el numero de hijos y disminuye el nimero de familias
en las que la madre —y menos atin el padre- est4 dispuesta a abandonar
el mercado de trabajo para hacerse cargo en solitario del cuidado y
atencién de los hijos. Por otro lado, aunque los parientes mas proximos
participan en el cuidado y atencién de los nifios, la pauta social impe-
rante en Occidente de «la intimidad a distancia» entre el nicleo fami-
liar y los parientes préximos, hace que éstos no estén en condiciones ni
materiales ni culturales para sustituir a los padres en su funcién socia-
lizadora y supervisora cuando ambos trabajan (tabla 1, en Indicadores).

Asi, en 1990, segtin una encuesta nacional a madres de hijos me-
nores de S afios, promovida por el Instituto de la Mujer, el 46% de es-
tas mujeres habian abandonado su trabajo para hacerse cargo de las
tareas domésticas y familiares, la mayoria por propia voluntad y no
por causas ajenas a la misma; algo mas de un tercio (38%) optaron
por compatibilizar maternidad y trabajo extradoméstico (el restante
15% no habia trabajado nunca). Estas habian optado ademas por fa-
milias pequenias con uno o dos hijos: la mitad de las madres de ninos
pequefios y que trabajan (concretamente un 51%) tienen solamente
un hijo y tres cuartas partes de las que no trabajan (un 76%) tienen
uno o dos como méximo. Otras muchas mujeres han optado, por el
contrario, por renunciar a la maternidad o posponerla hasta un futu-
ro mas halagiiefio (tabla 2, en Indicadores).

En el fondo de todo ello se encuentra la masiva incorporacién de la
mujer espafiola al mercado de trabajo, siguiendo una pauta bien co-
nocida en otros paises desarrollados. La tasa de actividad femenina en
Espana era del 22,4% en 1981; una década mas tarde era un cincuen-
ta por ciento superior, el 33,1%. A diferencia de otros paises, esta in-
corporacion se ha efectuado con escasos mecanismos y posibilidades
para poder compatibilizar maternidad y trabajo extradoméstico. La
poca flexibilidad del mercado de trabajo, la escasez -cuando no au-
sencia- de contratos a tiempo parcial, la rigidez de los horarios labo-
rales y escolares, el escaso dinamismo del mercado de trabajo, el mie-
do al paro, entre otros factores, hacen que las mujeres que tienen un
puesto de trabajo mas o menos estable se vean obligadas a sopesar
profundamente las ventajas e inconvenientes de la maternidad. Hay,
por otra parte, una relacién directamente proporcional entre el nivel
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cultural de la mujer y la mayor o menor ponderacién de estos ele-
mentos. A ello se afiaden, ademas, otros dos factores:

— las considerables limitaciones en la disponibilidad de recursos
ajenos al nicleo familiar para atender y cuidar a los nifios y

— la propia concepcién de cémo debe ser la educacién de los
nifios.

Respecto a este dltimo factor, algunas encuestas sefialan que los
padres prefieren asumir la educacién de sus hijos pequenos lejos de
las influencias de los abuelos y de otros parientes préximos. Algunos
progenitores estiman que los abuelos de los nifios no estan suficiente-
mente preparados para atenderlos. Ademads, muchos padres de nifios
pequerios, asi como los abuelos, creen que no seria justo que estos ul-
timos se encargasen de la crianza de sus nietos, después de haber de-
dicado una parte importante de su vida al cuidado de sus propios hi-
jos. Seglin las misnias encuestas, son numerosos los padres que pien-
san que la experiencia educativa preescolar es beneficiosa para sus
hijos. Consideran que la crianza de los nifios en una sociedad moder-
na como la nuestra requiere un entorno y una atencién que no puede
proporcionar el ntcleo familiar. Segin esta opinién, los menores de-
berfan, al menos durante algunas horas al dia, poder convivir con
otros de su misma edad, con objeto de desarrollar su sociabilidad. Se-
rfa conveniente, por otra parte, que en sus juegos fueran atendidos
por personal especializado en la primera infancia, a fin de ayudarles a
potenciar sus habilidades para el aprendizaje y la adquisicion de una
creciente autonomia. La amplia difusién de estas opiniones ha que-
dado reflejada en numerosos estudios.

Por tanto, el gran problema con el que se enfrentan las familias con
hijos menores a cargo donde ambos conyuges quieren trabajar fuera del
hogar, es cémo compatibilizar ambas tareas en una sociedad tan poco
sensible a esta problematica y en un mercado de trabajo tan rigido.

2. El papel del Estado en la proteccién social de la
infancia

2.1 La compensacién piublica de cargas familiares

El reconocimiento de la funcién generativa y socializadora de las
familias se traduce, desde el punto de vista del presupuesto de gastos
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sociales, bien en transferencias directas bien en transferencias indi-
rectas bajo la forma de un tratamiento fiscal més favorable, o, lo que
es mas frecuente, en una combinacién de ambas. Estas transferencias
directas y/o indirectas son conocidas con el nombre de compensacion
piiblica de cargas familiares y tienen como objetivo aumentar los me-
dios econémicos (en dinero) de que disponen las familias en razén di-
recta a las cargas familiares a las que tienen que hacer frente. Esta
mejora de los medios econémicos de los que disponen las familias
puede justificarse desde distintos puntos de vista, segin sean las mo-
tivaciones de la politica familiar. Asi{, pueden descansar en motivacio-
nes de orden demografico, con el fin explicito de promover la natali-
dad: lo mas habitual, sin embargo, es que sean motivaciones deriva-
das de las concepciones y valores subyacentes a la politica social: la
redistribucién de la renta, la promocién de la igualdad de oportuni-
dades o el garantizar un minimo existencial a todos los menores. Se-
gln sea la interpretacion de estos valores y su concrecion efectiva, asi
seran los rasgos especificos de los mecanismos de proteccion social de
la familia.

¢Cual es entonces el nivel de compensacién publica de cargas fa-
miliares hoy y su evolucién reciente? Los indicadores que hemos
construido para dar respuesta a esta pregunta nos permiten sacar un
conjunto de importantes conclusiones (tablas 3, 4 y 5, en Indicado-
res).

— En primer lugar, la dimensién econémica de la proteccion so-
cial a la familia ha pasado a centrarse mayoritariamente en la via fis-
cal, a través de las desgravaciones reconocidas en el impuesto sobre la
renta. Al respecto es preciso tener en cuenta gue nuestro impuesto so-
bre la renta es, y ha sido tradicionalmente, muy insensible a las varia-
bles familiares.

— En segundo lugar, el nivel agregado de prestaciones ha ido per-
diendo importancia dentro del presupuesto social, tanto en términos
relativos como en términos nominales (corregida la inflacién).

— En tercer lugar, las desgravaciones fiscales individuales que las
familias pueden obtener no sélo no varian con arreglo al nivel de vida,
sino que tampoco estan acompasadas al ritmo de la inflacion. Ello es
especialmente cierto en el caso de las desgravaciones por hijo a cargo,
hasta el punto de ser hoy menores que hace una década.

— En cuarto lugar, la compensacién por hijos es incluso inferior
(particularmente a partir de la reforma de 1988) a la que se reconocia
hasta el presente afio a la esposa.
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— En quinto lugar, la diferencia en la renta disponible entre una
persona soltera y una casada con dos hijos a cargo, una vez liquidado
el impuesto sobre la renta y teniendo en cuenta las prestaciones fami-
liares directas, es minima (un 6% en el caso de trabajadores con in-
gresos medios), y, ademas, cada vez menor. La comparacién con la
mayoria de los paises de nuestro entorno socioeconémico en este
punto es claramente desfavorable para nuestro pais.

En la literatura internacional existen distintos estudios que tratan
de determinar el coste de crianza de los hijos. A pesar de la elevada va-
riabilidad de dicho coste en funcién de distintos factores (lugar de re-
sidencia, nivel de renta, nivel cultural, entre otros), puede retenerse, a
titulo ilustrativo y a efectos de valoracién de nuestro sistema de com-
pensacién publico de cargas familiares, el calculo realizado para
Francia por Gilliand. Segtin este autor, un hijo supone un coste del
24% de la renta familiar, dos hijos suponen el 43% y tres hijos el 60%.
Segun estos calculos, una familia con ingresos iguales al salario mini-
mo tendria en 1993 unos costes por educacién y cuidado de un hijo de
14.047 pts. mensuales; la compensacién publica de cargas familiares
ascenderia en este caso (con un coste realmente minimo) a un 20%
del mismo. Cuanto mayor fuera la renta bruta familiar, tanto mayor
seria el coste y, en consecuencia (al tratarse de transferencias o de-
ducciones fijas), menor seria el grado de compensacién. El tratamien-
to fiscal dado a los rendimientos del capital mobiliario es, comparati-
vamente, mas generoso que el que se proporciona a los nifios.

La conclusién que puede sacarse, por tanto, es que, en el marco de
la voluntad de una neutralidad fiscal con respecto al tipo de vinculo
conyugal de los padres, el reconocimiento econémico de la funcién
generativa y socializadora de las familias es actualmente extremada-
mente bajo y ademas con tendencia decreciente.

Un aspecto positivo destacable en este contexto es la racionaliza-
cién que han conocido las prestaciones directas de la Seguridad So-
cial. A partir de la ley de pensiones no contributivas, las asignaciones
por hijo a cargo han pasado a concederse tnicamente a las familias
con menores ingresos (que en su mayoria no podian beneficiarse de
las desgravaciones fiscales) o con hijos minusvalidos; su cuantia es,
ademads, apreciable comparativamente (3.000 pts./mes, como mini-
mo), aunque no esté indizada con arreglo a la inflacién. La compen-
sacién publica de cargas familiares adquiere, asi, cierto tinte redistri-
butivo, al menos en su concepcién. Esta racionalizacién acabé con la
grave contradiccién que aquejaba a nuestro sistema de proteccién so-
cial a la infancia: la rapida erosién de las prestaciones familiares de la
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Seguridad Social, que desde 1971 hasta 1991 se cifraba en 250 pts.
mensuales por hijo a cargo, y el desplazamiento de la proteccién a las
desgravaciones fiscales en el impuesto de la renta tuvieron como con-
secuencia que quienes mas lo necesitaban (aquellos que se encontra-
ban por debajo del umbral de imposicién) se vefan privados de las
Gnicas transferencias de cierta entidad. No obstante, dificilmente
puede considerarse que los niveles de proteccién actuales sean muy
efectivos.

En definitiva, y tomando prestada una terminologia propia de la
economia, podemos afirmar que la tenencia, cuidado y atencién de
los nifios ha pasado a considerarse socialmente como un bien de con-
sumo estrictamente privado, en mayor medida incluso de lo que se
considera la vivienda familiar.

2.2 El papel del Estado en la compatibilizacién de
maternidad y trabajo extradomeéstico de ambos conyuges

En primer lugar, es preciso subrayar que el papel que puede asig-
narse al Estado en la tarea de contribuir a compatibilizar maternidad
y trabajo extradoméstico de la mujer es importante, pero no exclusi-
vo. Todos los agentes sociales, y singularmente los econémicos, tie-
nen que colaborar.

Un paso importante en este sentido se dio en 1989 al extenderse el
permiso laboral por maternidad a 16 semanas; se previé, incluso, la
posibilidad de disfrute de este permiso por parte del padre durante las
cuatro tltimas semanas. Ahora bien, ¢qué sucede una vez que termi-
na el permiso por maternidad? Aunque el problema no se agota, ni
mucho menos, con la oferta de puestos escolares para los menores de
6 afios (edad a la que comienza la educacién obligatoria), la oferta de
este tipo de recursos a las familias constituye un aspecto de suma im-
portancia.

Las principales iniciativas de la Administracién estatal central en
materia de atencién y educacién a los menores de 6 afios se caracteri-
zan por su variedad, por la ausencia de un punto de vista familiar y
por no haber sido disefiadas desde una tnica institucién. Dos Minis-
terios poseen competencias en esta materia: el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, y el de Asuntos Sociales.

De forma mas especifica, las actuaciones publicas han estado diri-
gidas fundamentalmente en tres direcciones:



380 Esparia 1993

— provisién publica de servicios,
— regulacién de la oferta no estatal,
— apoyo a determinadas iniciativas privadas.

Por lo que se refiere a la provisién publica de servicios, la aproba-
cién de la Ley Orgénica de Ordenaciéon General del Sistema Educati-
vo en 1990 marcé el inicio de una nueva politica. La etapa de 0 a2 6
afios quedaba definida como periodo educativo, a diferencia de la an-
terior Ley General de Educacién, en la cual dicho periodo educativo
se limitaba a las edades comprendidas entre 2 y 6 afios. Aunque no se
trata de una educacién obligatoria, las Administraciones ptblicas se
comprometieron a garantizar la existencia del ntiimero de plazas ne-
cesarias para atender todas las demandas que se presentasen.

La puesta en practica de la medida significaria con toda seguridad
el incremento de puestos escolares publicos en los afios siguientes, ya
que habia un elevado nimero de nifios menores de 6 afios que atin no
acudian a centros educativos, y existia, en consecuencia, una deman-
da potencial de ese tipo de plazas escolares. Ante esta nueva situacion,
el Ministerio de Educacién y Ciencia y el de Asuntos Sociales pusie-
ron en marcha algunos programas.

Las iniciativas adoptadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia
en el territorio que administra se han plasmado en la ampliacién del
numero de plazas preescolares en centros publicos para alumnos de
3,4y 5 afios. Asi, enel curso 1990-1991 el 14% de los nifios de 3 afios
asistian en Espafia a un centro escolar de este tipo, porcentaje que as-
ciende al 60,9% para los de 4 afios y al 66,2% para los de 5 afios. En
lo concerniente a los nifios de 0, 1 y 2 afios, el Ministerio no ha dis-
puesto directamente las necesarias escuelas infantiles, y ha optado
por invitar a Jas Comunidades Auténomas, Ayuntamientos y Organi-
zaciones No Gubernamentales para que oferten las plazas necesarias.
Esta estrategia, en la practica, ha provocado la existencia de dos poli-
ticas bien diferenciadas: una dirigida a los menores de 3 afios, y la
otra a los nifios que sobrepasan dicha edad. En la primera la oferta de
puestos preescolares publicos es muy reducida: sélo un 0,16% de los
nifios de 2 afios asistian en el curso 1990-91 a una escuela infantil de-
pendiente del Ministerio, y el 0,48% de los nifios de esa edad asistian
a otro tipo de centros ptiblicos. En la segunda, sin embargo, se han in-
tensificado las actuaciones.

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Sociales no construye ni ges-
tiona directamente escuelas infantiles, pero esta involucrado en la
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promocién de la oferta ptiblica de puestos preescolares para nifos
menores de 3 anos. En este 4mbito, y desde el curso 1990-1991, es
responsable de un programa de subvenciones a proyectos municipa-
les, cofinanciados con las Comunidades Auténomas, para incremen-
tar la oferta de servicios de atencién a la primera infancia (0-3 afios).

Tanto en los ceniros creados y gestionados por el Ministerio de
Educacién y Ciencia como en los proyectos subvencionados desde el
Ministeric Asuntos Sociales se intenta, por lo general, ofertar plazas
escolares a ninos menores de 6 afios en aquellos casos en que no exis-
te la oferta de dichos servicios por parte del mercado. Otro criterio
importante es que en la admisién a los centros del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia tienen preferencia, entre otros, los hijos de familias
con bajos ingresos, pues se considera que los padres no estan en con-
diciones de hacer frente a los precios de los centros privados. La mis-
ma légica de actuacién se encuentra en el Ministerio de Asuntos So-
ciales: a la hora de examinar los programas para la primera infancia
susceptibles de recibir subvencién, el Ministerio utiliza en su evalua-
cion determinados criterios sociales; entre otros: que los servicios se
creen en barrios suburbiales desfavorecidos socialmente o en barrios
de nueva creacion, que contribuyan al asentamiento de poblacién ru-
ral, o que se implanten en zonas donde se registra un crecimiento de-
mografico importante.

Ademas de la provisién de plazas en centros puiblicos escolares, el
Estado ha intervenido recientemente, y de manera ain timida, en este
4rea para regular algunas iniciativas privadas. Debe recordarse que
hasta 1990, afio de aprobacién de la Ley Orgénica de Ordenacién Ge-
neral del Sistema Educativo, apenas existia realmente una reglamen-
tacién de las escuelas infantiles privadas. A partir de entonces, los di-
versos textos legales que tratan de la educacién infantil se interesan
por las condiciones en que ofrecen sus servicios las guarderias priva-
das. Se inicié en ese momento un plazo de 10 afios, en el transcurso
de los cuales todas las guarderias espafiolas deberian adaptarse a la
nueva normativa. Se registra en el caso espafiol un desfase en lo refe-
rente a la regulacion administrativa de estas actividades, desfase que
pretende eliminarse en un decenio. Otros paises occidentales cuentan
desde hace tiempo con estrictas regulaciones al respecto, e incluso en
ambitos distintos a las guarderias. En Espaifia la previsién reguladora
sélo afectard a las guarderias, sin que existan planes para ampliar la
regulacién a otras dreas del cuidado infantil.

Como deciamos, ademds de ofertar servicios y de regular determi-
nadas actividades privadas, la Administracién central ha apoyado se-



382 Esparia 1993

lectivamente algunas iniciativas privadas en el 4rea que nos ocupa. En
esta linea, la actuacién mas importante realizada por el Ministerio de
Educacién y Ciencia es su politica de subvenciones a los centros es-
colares privados que ofertan plazas para nifios menores de 6 afios. Por
su parte, el Ministerio de Asuntos Sociales ha desarrollado dos pro-
gramas a este respecto:

— En primer lugar, desde el curso 1989-1990 este Ministerio sub-
venciona a Organizaciones No Gubernamentales sin dnimo de lucro
para la realizacién de proyectos en relacién con la primera infancia;
la financiacion se lleva a cabo a cargo del 0,5% del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que los contribuyentes destinan
a fines sociales de interés general.

— Y, en segundo lugar, desde 1992, el Ministerio de Asuntos So-
ciales se encarga de subvencionar a guarderias laborales (muchas de
ellas privadas, aunque no todas), a través de las Comunidades Auté-
nomas. Se entiende por «guarderias laborales» aquellas «sin dnimo
de lucro, que faciliten el cuidado, custodia y desarrollo de la educacion
preescolar a los hijos menores de 6 arios de mujeres trabajadoras por
cuenta ajena o de trabajadores por cuenta ajena que carezcan de perso-
nas de su familia que les atiendan».

La oferta de servicios educativos para los menores de 6 afios se ca-
racteriza, en sintesis, por la ausencia de un punto de vista familiar ex-
plicito, en el que el objetivo de promover la compatibilidad de mater-
nidad y trabajo extradoméstico de la mujer sea el eje central (tabla 6,
en Indicadores). Las preocupaciones de las autoridades piblicas son,
en relacion con este tema, esencialmente educativas. No cabe duda de
que lo educativo es importante, pero no es suficiente para resolver los
principales problemas a los que se enfrenta un ntimero importante y
creciente de familias espafiolas. Por otra parte, es de lamentar en lo
educativo mismo la tardia intervencién en la calidad de la provisién
privada de servicios de guarderia.

3. El futuro de la proteccion social de la infancia

No parece probable una reorientacién importante de las politicas
publicas de proteccién social a la infancia. La atencién y cuidado de
los nifios se seguira considerando, basicamente, un asunto privado.
Existe una clara falta de conciencia social y de intencionalidad politi-
ca, tanto por parte del Gobierno como de los propios partidos de la
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oposicién. La ausencia de actualizacién de las asignaciones publicas
por hijo a cargo y de las desgravaciones por este mismo motivo en el
impuesto de la renta asi lo evidencian. Seria deseable una mayor sen-
sibilidad hacia dos situaciones en particular: las familias con menores
niveles de ingresos y las familias monoparentales. Estas ultimas se
encuentran, frecuentemente, con grandes dificultades.

Por otro lado, como hemos indicado ya, el problema del cuidado
de los nifios pequenios tiene una importancia creciente en la sociedad
espafiola. Y esta relevancia creciente tiene lugar en un momento en
que el Estado de Bienestar esta obligado a reducir el gasto piiblico y
el gasto social para hacer frente al abultado déficit pablico. Ante este
panorama, no debe extrafiar que el Estado haya optado por no asumir
directamente esta tarea, a diferencia de lo que ha hecho en otros te-
rrenos, y que contemple su actuacion sobre la base de contar con las
iniciativas privadas. Su desidia y lentitud en legislarlas y en paliar los
efectos de la regulacién es mucho menos justificable. No es valido el
argumento de que, si la Administracién fuese demasiado estricta al
respecto, muchas escuelas infantiles privadas que hoy existen ten-
drian que cerrar sus puertas. Sélo el Estado puede establecer regla-
mentaciones generales en orden al bien publico, que es también el
bien privado. Asi pues, deben hacerse todos los esfuerzos posibles
para conciliar la salvaguardia de la calidad de estos servicios con la
demanda real existente.



III. INDICADORES

A continuacién se ofrecen algunos indicadores sobre la protec-
ci6n social a la infancia, entendida ésta en términos amplios. Asi se
recogen, por un lado, indicadores sobre la intensidad de la compen-
sacién publica de cargas familiares, tanto en su vertiente de presta-
ciones directas, como en lo que se refiere a las desgravaciones fisca-
les. Estos datos se comparan ademaés con la intensidad de la protec-
cién a la familia en los paises de nuestro entorno sociocultural. Por
otro lado, se presentan datos relativos a la problematica de la com-
patibilidad de maternidad y trabajo extradoméstico de la mujer. Los
indicadores sobre la escolarizacién de los menores pueden encon-
trarse en el capitulo correspondiente a la ensefianza no universitaria.

En la tabla 1 se recogen las respuestas dadas por las madres que
trabajaban y declaraban tener problemas para compatibilizar el cui-
dado y atencién de los hijos con el trabajo extradoméstico, aproxima-
damente la mitad de este tipo de madres. La tabla 1 muestra, por tan-
to, la importancia relativa de los distintos problemas que se citan. Al
admitirse sélo una respuesta, aunque las alternativas no son mutua-
mente excluyentes, ha de entenderse que el problema que se cita es
considerado por la entrevistada como muy importante. Destaca en
este sentido, sobre todo, la rigidez de los horarios y las dificultades
para encontrar una sustitucién satisfactoria a la madre, as{ como el
sentimiento de culpa en relacién a la falta de cuidado suficiente a los
ninos.

En las tablas 1, 2 y 6 aparecen datos procedentes de una encuesta
realizada por encargo del Instituto de la Mujer en 1990 a una muestra
representativa de familias espafiolas con al menos un hijo menor de 6
afios. El objetivo de estas tablas es ilustrar algunas de las dificultades
y la situacién de las familias espafiolas con hijos menores de dicha
edad. En la tabla 2 se muestra la composicién familiar segiin el ni-
mero de hijos de este tipo de familias, distinguiendo ademas entre fa-
milias en las que la madre se encuentra laboralmente activa, familias
en las que la mujer ha abandonado el trabajo mayormente para ha-
cerse cargo del cuidado y atencién de los hijos, y aquellas familias en
las que la madre no ha trabajado nunca.

Resulta sorprendente comprobar que este ultimo tipo de familias
no son las que mayor nimero de hijos tienen. Por otro lado, las fami-
lias donde la mujer trabaja fuera del hogar tienen mayoritariamente
s6lo un hijo, si bien casi la mitad de estas familias tiene més de un hijo
(en la mayoria de los casos de mas edad que 6 anos).
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En la tabla 3 se muestra la evolucién reciente de la proteccién so-
cial a la familia en Espafia medida en pesetas constantes, convertidas
ademas para su mas facil lectura en ndmeros indices. Las cantidades
que aqui se recogen suponen el total de transferencias en dinero o en
especie, directas o fiscales (desgravaciones) transferidas a las familias
para compensar publicamente las cargas familiares. En dicho cuadro
puede comprobarse como las prestaciones directas de la Seguridad
Social han continuado perdiendo su importancia tanto en términos
absolutos como relativos, en favor de las prestaciones fiscales. En re-
lacién a estas Gltimas, es preciso destacar que su aumento se debe
fundamentalmente al incremento en el nimero de declaraciones de
rentas, antes que a una mejora de las prestaciones, como puede com-
probarse en la tabla 4.

En la tabla 4 se recoge la evolucién de las desgravaciones por hijo
a cargo y por matrimonio o declaracién conjunta, segtin los casos. La
deduccién variable no ha de entenderse como una deduccién por ma-
trimonio, dado que solamente pueden beneficiarse de ésta aquellas
unidades familiares con méas de un perceptor de rentas gravables.
Para captar mejor la evolucion de la intensidad protectora por esta via
se presentan los datos en valores constantes y en numeros indices.
Puede observarse asi facilmente cémo la proteccién por hijos a cargo
ha perdido sistematicamente importancia en términos reales desde
1981. La prestacién por matrimonio presenta una tendencia menos
nitidamente decreciente. El sustancial aumento que se registra en
1989 se debe a la cualificacién de inconstitucionalidad parcial de la
Ley reguladora del IRPF en 1988.

En la tabla 5 aparece el aumento de la renta disponible neta de
una familia obrera con ingresos medios y compuesta por cényuge y
dos hijos a cargo respecto a un trabajador soltero con iguales ingresos
en distintos paises de la OCDE. Este indicador recoge, por tanto, ante
todo los efectos combinados de las prestaciones familiares directas y
fiscales, porque lo que el indicador refleja es el incremento de renta
con respecto a la renta disponible de un soltero derivado de dichas
prestaciones. El diferente grado de presién fiscal queda neutralizado
al referirse el indicador precisamente a la renta neta de un trabajador
con iguales ingresos y sin cargas familiares. Una vez mas se constata
la gran variabilidad entre los paises, si bien el abanico tan amplio que
se observa en la tabla 7 se reduce apreciablemente. No existe una ten-
dencia clara a la reduccién de la intensidad protectora a la familia, asi
como tampoco se puede constatar una tendencia hacia una mayor
convergencia.
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En la tabla 6 se muestra la asistencia o no de los hijos menores de
6 anos de estas familias a algtin centro docente. En dicha tabla se pue-
de observar cé6mo la mayor frecuencia de asistencia a un centro esco-
lar o guarderia se da entre las familias en las que ambos conyuges tra-
bajan fuera del hogar, si bien puede constatarse cémo una proporcion
nada desdefiable acude a otros mecanismos para poder compatibili-
zar trabajo extradoméstico y maternidad.

En la tabla 7 presentamos las prestaciones familiares directas, esto
es, las prestaciones en dinero procedentes de los distintos mecanis-
mos de aseguramiento social existentes en los diferentes paises co-
munitarios por cada hijo, asi como para una familia con tres hijos -
prestaciones mensuales en ECUs a 1 de julio de 1983-. Estas presta-
ciones excluyen beneficios (desgravaciones) fiscales, as{ como
complementos especificos en determinadas circunstancias (bajos in-
gresos, permanencia en el hogar de la mujer, por edad, etc.). Para fa-
cilitar la comparacién entre paises, la tercera columna recoge cuanto
mayores son las prestaciones familiares que obtiene una familia con
tres hijos en los distintos pafses comunitarios en comparacién con lo
que recibe en Espafia. En dicha tabla podemos observar, por un lado,
cémo las prestaciones directas por hijo a cargo no sélo varfan entre
paises, sino que también en la mayoria varia igualmente segtin el ran-
go de los hijos. Por otro lado, puede constatarse la enorme variabili-
dad en la intensidad protectora entre unos paises y otros, siendo Es-
pafia el pais donde menor grado de proteccién existe, con unas dife-
rencias de gran magnitud, fundamentalmente por lo exiguo del nivel
de proteccién espafola en dicha fecha (250 pts./mes por hijo a cargo).
Estas comparaciones deben, sin embargo, completarse con datos pro-
cedentes de las desgravaciones fiscales por cargas familiares, lo que
hacemos en la tabla 5.

En la tabla 8 se recoge la evolucién durante las dos dltimas déca-
das de la actividad laboral femenina, que, como se ha indicado, se en-
cuentra tras la fuerte caida de la natalidad registrada en nuestro pafs
en los ultimos anos. Si se hace una lectura longitudinal de los datos,
puede constatarse la profunda modificacién que se ha dado en la in-
corporacién de la mujer al mercado de trabajo, particularmente a par-
tir de la segunda mitad de la década de los 80.
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Tabla 1 - Problemas planieados por el horario de frabajo de la madre en relacién al cuidado de
fos hijos menores de 6 afios. En porcentajes

PROBLEMAS TOTAL

Problematica personat:

— «Tengo que Hevarlo/s a una guarderia», «Tener que llevarlos tan pequefios». 6,3
- No tener a nadie con quien dejarlos, dejar a los hijos solos, no sabe ddnde dejarlos. 6,6
— Los tiene que dejar con otra persona, tener que dejarlo/s con otra persona. 12,9
— «No tengo tiempo para jugar con ellos». 7.9
— «No los puedo atender bien», «no puedo ocuparme de ellos», «no los veo casi». 15,4
— Lievarlos / traerlos del colegio o guarderia. 4,7
— Levantarlos. 13

-~ «Lo dejo con mi madre», «lo tengo que dejar con un familiar», «tengo que depender
de la familia». 10,1

Problemaética funcional:

- «Darles la comida». 3,1
— «Tienes que buscar a otra persona». 6
— El horario de la guarderia no es coincidente/no cubre toda la jornada, los horarios
de la guarderia. 17,6
~ No puede ir a la guarderia/colegio. 0,3
— Otras respuestas. 35
— No sabe / no contesta. 8,8
Suma 100

Fuente: Instituto de la Mujer, El reparto de responsabilidades familiares: de la demanda femenina y sus
expectativas sobre las redes de cuidados de hijos, Madrid, nov. 1990

Tabla 2 - Composicion familiar, segiin nimero de hijos y segin situacién laboral de la madre, en
una muesira representativa de familias con al menos un hijo menor de 6 ahos en 1990. En por-
centajes

Situacion laboral de la madre

Nro. de hijos Total
Base =2.000 Trabaja actualmente  Trabajaba antes No ha trabajado nunca
Base = 761 Base = 928 Base = 310

Uno 40,3 51 33,3 35,2

Dos 38,3 32,1 43,4 38,7

Tres y mds 21,3 17 23,3 26,1

Nro. medio esti-

mado de hijos 1,8 1,6 2,2 1,9

Fuente: Instituto de la Mujer, El reparto de responsabilidades familiares: de la demanda femenina y sus
expectativas sobre las redes de cuidados de hijos, Madrid, nov. 1990
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Tabia 3 — Gastos en proteccién social directa y fiscal a la familiaen Espahna, 1980-1990 (a). En mi-
flones de pts. de 1983 y nimeros indices

Aflos 1980 1983 1985 1988 1989 1990
Funcidn maternidad 55.662 54.324 51.697 54943 56.938 57.781
Prest. en dinero {b) 13.055 13.338 13.530 13.924 14.449 14.281
Prest. en especie (c) 42,607 40.986 38,167 41.019 42.489 43.500
Funcién familia 116.097 83.868 67.108 51.809  51.112 48.108
Prest. en dinero (d) 99.433 67615 50.816 33.658 31.848 29.734
Prest. en especie (e) 17.564 16252 16.292 18.150 19.263 18.375
TOTAL PREST. DIRECTAS 172.659 138.192 118.805 106.752 108.050 105.889
Prest. directas Nros. indices 100 80 69 62 63 61
Prest. fiscales matrimonio 72.076 81.916 88614 108985 106.301 106.989
Prest. fiscales por hijo 89.377 106.241 105.460 106.349 105.391 106.181
TOTAL PREST. FISCALES 161.453 188.157 194.074 215.335 211692 213.170
Prest. fiscales Nros. indices 100 17 120 133 131 132
TOTAL PREST A FAMILIA

(sin matern.) 278.450 272.025 261.182 267.144 262.804 261.278

Prest. familiares
Nros. indices 100 114 123 96 94 94

(a) Estos datos estan elaborados con arreglo a la metodologia SEEPROS de Eurostat, incluyen, por tan-
to, no solo las prestaciones directas de la Seguridad Social, sino también las prestaciones familiares de
las Mutualidades de funcionarios, asf como determinadas prestaciones en especie.

(b) Incluye el salario de sustitucion durante el permiso por maternidad y la asignacion por nacimiento (su-
primida en 1985, a los funcionarios en 1990).

(c) Corresponde a las estimaciones de gasto sanitario destinado a maternidad.

(d) Corresponde a asignaciones por hijo (hasta 1987, salvo funcionarios) y otras personas a cargo, asig-
naciones por matrimonio (suprimida en 1985, para funcionarios en 1990).

(e) Corresponde a subvenciones a guarderias infantiles, alimentacion infantil en centros de ensefianza
y otros servicios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Anuario de Es-
tadisticas Laborales, varios afios y Ministerio de Hacienda, Memoria de la Administracion Tributaria, va-
rios ahos.

Tabla 4 ~ Evolucién de las desgravaciones fiscales por cargas familiares en el impuesto sobre la
renta, 1979-1991. En nimeros indices correspondientes a pis. constantes de 1983

1980 1981 1983 1985 1987 1989 1991
Matrimonio 100 103 105 106 103 150 149
Hijos 100 109 109 105 103 99 97

Mota: Los valores correspondientes a 1980 son 14.580 pts. por matrimonio y 10.292 pts. por hijo. En
1991 los valores nominales eran 40.000 y 20.000 pts. respectivamente.

Fuente: Elaboracion CECS sobre datos de! Ministerio de Hacienda, Memoria de la Administracion Tri-
butaria, varios afos.



La proteccion social a la infancia 389

Tabla 5 — Aumento de la renta disponible neta (a) de una familia obrera con ingresos medios (b)
y compuesta por conyuge v dos hijos a cargo, respecto a un trabajador soitero con iguales in-
gresos, medido como porcentaje del salario bruto (c)

Paises/Afios 1979 1981 1984 1987 1988 1989 1990
Bélgica 20.3 19.7 22.3 19.9 21.5 25.6 24.5
Dinamarca 9.8 9.1 10.7 12.5 13.9 14.2 14.0
Francia 13.5 13.9 15.2 14.2 14.2 14 14.4
Alemania 11.7 12.8 11.8 14.5 13.7 13.5 13.7
Grecia 19.3 19.2 18.9 17 25 2.1

Irlanda 14.7 13.2 13.7 13.6 12.4 11.8 11.5
Espafa 55 59 5.1 4.9 5.7 5.6 5.5
Suecia 10.6 10.2 8.7 114 10.6 85 9.9

(a) La remuneracion neta cotresponde a las ganancias brutas menos la cuota correspondiente al im-
puesto sobre la renta y las cotizaciones de los asalariados a la Seguridad Social mas las transferencias
familiares. El tipo impositivo sobre la renta utilizado para estos célculos no toma en consideracion las
desgravaciones fiscales no lineales.

(b) Los ingresos medios corresponden a la media de los salarios de los trabajadores del sector manu-
facturero.

(c) Ello guiere decir, por ejemplo, que un obrero belga con esas cargas familiares en 1990 disponia de
un 24,5 % mas de su salario bruto gque uno soltero. Sus rentas disponibles netas eran 90,5 y 90 % de
su salario bruto respectivamente.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de OCDE, The Tax/Benefit Position of Production Workers, Parfs,
varios afios, cuadro 4.

Tabla 6 — Asistencia de los hijos menores de 6 afios a un centro escolar o guarderia, segtn la si-
tuacion laboral de la madre, en una muesira representativa de familias con al menos un hijo me-
nor de 6 afios en 1990. En porcentajes

Situacion laboral de la madre

Asistencia Bas:er ZtaZI.OOO Trabaja actuaimente Trabajaba antes No ha trabajado nunca
Base = 761 Base =928 Base = 310

Si, todos 41,3 53,4 34,2 32,8

Uno/s si, otro/s no 12,4 10,9 13,5 12,9

No, ninguno 46,2 35,5 52,3 54

N.s./N.c. 0,2 0,3 0,1 03

Fuente: Instituto de la Mujer, El reparto de responsabilidades familiares: de la demanda femenina y sus
expectativas sobre las redes de cuidados de hifos, Madrid, nov. 1990.
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Tabla 7 - Importes mensuales, expresados en ECUs, de las prestaciones familiares directas en
los paises de la Unién Europea, a fecha 1 de julio de 1988

Prestaciones por
cada hijo a cargo”®

Prest. a una familia
con 3 hijos a cargo

Relacion entre Espaha
y los demas paises

Bélgica 50,1 —-138,4 281,1 51
Dinamarca 51,1 153,3 28
R.F. Alemania 24,1-115,6 178,2 33
Grecia 55~14,5 416 8
Espafa 1,8-25 55 1
Francia 80,9 -103,7 184,7 34
Irlanda 19,5 - 28,1 58,4 11
ltalia 13-40,9 52,1 10
Luxemburgo 40,4 - 121,3 2711 50
Paises Bajos 456 -78,9 162,8 30
Portugal 7 21 4
Reino Unido 47,2 141,5 26

* Estas prestaciones son lineales, dependiendo en la mayor parte de los paises del rango en la filiacion.
Ademas de estas prestaciones lineales, algunos paises disponen de prestaciones complementarias por
menores ingresos, segun la edad de los hijos y a las madres que no trabajan fuera del hogar por cuida-
do de los hijos menores de 2 6 3 afos.

Fuente: Adaptado de E. Gonzélez Sancho, «Apuntes sobre la situacion de la proteccion a la familia en
Espafia en 1989 y sobre la conveniencia de mejorarla» en Instituto Sindical de Estudios, Prestaciones
no contributivas y lucha contra la pobreza, Madrid, 1989.
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