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Capitulo VI

LA FORMACION PROFESIONAL REGLADA'Y
OCUPACIONAL: EL RETO ANTE EL MUNDO
DEL TRABAJO



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Un sistema desprestigiado

La situacién de la Formacién Profesional en el contexto espafiol
actual viene determinada por una dualidad constatable: por un lado,
el desprestigio de la Formacién Profesional reglada y la practica au-
sencia de la Formacién Profesional ocupacional; por otro, la necesi-
dad y el protagonismo de ambas en estos tiempos de crisis economica
y social, en los que la empresa como estructura basica, la competitivi-
dad y la eficacia se imponen como referencias ineludibles.

En la Formacién Profesional reglada es patente su inadecuacién
con las necesidades del sistema productivo. Este desfase se manifies-
ta en aspectos como los siguientes:

— inadecuacién entre formacién y mercado laboral; las cualifica-
ciones que ofrece el sistema de Formacién Profesional reglada no se
corresponden con las demandas del mercado laboral;

— escasa participacién y compromiso de las empresas en la For-
macién Profesional reglada. Esto trae como consecuencia una mini-
ma insercion de los alumnos de la FP en la vida laboral real de las em-
presas y un desfase evidente entre los recursos técnicos disponibles en
los centros de FP y los que existen en la industria;

— en la organizacién académica se detecta una notable falta de
flexibilidad en el curriculum y una carencia de formacién especifica
en los profesores de Formaci6n Profesional;

— excesiva centralizacién del sistema, lo cual redunda en una im-
plicacién minima de otras instancias (los actores de la sociedad civil).

En la LOGSE aparecen referencias claras a todos estos problemas
y se apuntan medidas programéticas para darles respuesta. Busca
una recuperacién del prestigio de la Formacion Profesional reglada
en coordinacién con los diversos actores sociales —especialmente las
empresas— y por medio de una reestructuracion organizativa y acadé-
mica que dote de flexibilidad al sistema, desburocratizdndolo y po-
niéndolo en una relacién més estrecha con el sistema productivo y
con el mercado laboral.

En relacién con esta flexibilidad perseguida por la LOGSE deberfa
discutirse su opcién decidida por una formacién generalista y poliva-
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lente de técnicos medios, frente a opciones como la formacion dual
alemana, mucho mas especializada y en la cual la progresion en las
cualificaciones se puede, v ése es el camino habitual, hacer en la em-
presa misma.

Por otro lado, no dejan de plantearse interrogantes acerca de
dénde van a salir los cuantiosos fondos necesarios para financiar esta
inexcusable reforma. Serfa deseable, en consecuencia, que las empre-
sas se implicasen de forma directa en la Formacién Profesional regla-
da, aunque también hay que reconocer que el Gobierno, de forma
consensuada con los agentes sociales, deberia desarrollar un marco
legislativo que apoyara y fomentara dicha implicacién.

2. Falta una cultura de la profesion y de la empresa

Por lo que se refiere a la Formacién Profesional ocupacional lo que
se detecta es una clara desincentivacién institucional para que las em-
presas inviertan en la formacién de sus trabajadores. Esta desincenti-
vacion se manifiesta en el Estado, en las empresas y en los sindicatos
y patronales.

El Instituto Nacional de Empleo (Inem) es el organismo estatal en-
cargado de gestionar la Formacién Profesional ocupacional. Dicho
organismo se ha mostrado completamente ineficaz en dicha tarea.
Varias son las causas:

— el hecho de que el Inem se encargue también de gestionar el de-
sempleo, y la urgencia de éste en la situacién econdémica y social es-
pafiola en los dltimos afos, ha hecho que la Formacién Profesional
ocupacional quedara completamente relegada, lo cual ha tenido
como resultado una infradotacién material y de recursos de todo tipo;

— la cuota para la Formacién Profesional que pagan todas las em-
presas ha sido entendida por el Estado como un ingreso fiscal méas del
que puede disponer libremente, y con frecuencia lo ha derivado hacia
otros capitulos, especialmente la formacién de parados; consecuencia
de ello es que no se subvenciona a las empresas para que ofrezcan for-
macioén a sus trabajadores;

— en los cursos de formacién ofertados por el Inem se da un es-
caso control de la necesidad y calidad de los mismos; en muchos ca-
sos se trata, asi, de un puro formalismo, de un cubrir el expediente;

— no existe una politica de orientacién curricular de los parados.
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Las empresas, aun cuando admiten sin discusion que el factor «re-
cursos humanos» adquiere cada vez mas importancia en todo proce-
so productivo, invierten poco en la formacién de sus trabajadores. Va-
rias son las causas que lo explican:

— sus actividades de formacién no reciben apenas subvencién pu-
blica;

— falta de instituciones de colaboracién entre empresas;

— la regulacién del mercado de trabajo no favorece la formacién.
El contexto laboral actual, caracterizado por la elevada rotacién de las
plantillas, asi como los comportamientos egoistas e inmediatistas de
las empresas y los individuos conducen a un proceso de externaliza-
cion de la formacién y de mero consumo de las cualificaciones profe-
sionales.

Al igual que el Estado y las empresas, los sindicatos y las patrona-
les apenas realizan actividades formativas para los trabajadores.

El protagonismo que la Formacién Profesional ha adquirido en el
contexto socio-econémico actual como elemento basico para la com-
petitividad y para evitar situaciones de exclusién social, debiera plas-
marse en la puesta en marcha de propuestas ya conocidas:

— la creacién de instituciones de colaboracién entre empresas de
un territorio o de una rama productiva en materia de formacién;

— la subvencién por parte del Estado, a partir de los fondos re-
caudados a través de la cuota de Formacién Profesional, de las activi-
dades formativas en las empresas;

— la participacién de los distintos actores de la sociedad civil y de
las diversas instancias de gobierno en proyectos encaminados a una
mejora de la Formacién Profesional reglada y ocupacional. A este res-
pecto son interesantes las iniciativas de algunas Comunidades Auté-
nomas que, a imagen de lo que ocurre en otros paises europeos, en
contacto con diversas instancias sociales, intentan dar respuesta a los
problemas de empleo y Formacion Profesional que se les presentan.

Pero todo esto no tiene futuro si no esta enmarcado en una cultu-
ra del trabajo y de la empresa que se apoye mas en la racionalidad del
largo y del medio plazo que en la racionalidad egoista del beneficio in-
mediato, y que tienda a desterrar de la opinién ptuiblica espafiola la po-
larizacién ideol6gica capital/trabajo, que vicia de raiz todo intento de
construir un sistema basado en el consenso, en la evaluacién y en la
supervision.



II. RED DE LOS FENOMENOS

Fl actual sistema de Formacién Profesional en Espafia condiciona
negativamente la competitividad de la economia espanola. La Forma-
ci6én Profesional puede ser de dos tipos: la formacién vocacional o re-
glada y la formacién ocupacional. La primera esta inserta en el siste-
ma educativo, mientras que la segunda se refiere a la formacién ad-
quirida en la vida laboral. Los problemas de la Formacién Profesional
reglada en Espafia radican en su inadecuacion con la necesidades del
sistema econémico-productivo. El problema de la Formacién Profe-
sional ocupacional, en cambio, estd relacionado fundamentalmente
con la desincentivacién institucional para que las empresas formen a
sus trabajadores.

La ventaja econémica de una fuerza laboral bien formada esta
esencialmente en su flexibilidad o mayor grado de adaptabilidad a los
cambios tecnolégicos y organizativos en el seno de las empresas. Ayu-
da, ademas, a reducir el desempleo provocado por posibles desajustes
entre las cualificaciones requeridas por el aparato productivo y las
disponibles por los trabajadores. La gran ventaja que en los mercados
internos posee un trabajador bien cualificado sobre uno menos cuali-
ficado no es sélo que aquél es mas capaz de trabajar en puestos mas
complejos o con tecnologias mas avanzadas, sino, sobre todo, que se
adapta mas facilmente a distintos puestos de trabajo y que ofrece me-
nos resistencias a las innovaciones técnicas u organizativas; es decir,
se trata de un trabajador mas mévil desde el punto de vista funcional.
En general, pues, las empresas con trabajadores funcionalmente mas
méviles tienen una ventaja sobre las empresas con trabajadores me-
nos méviles. La actualizacién permanente de las cualificaciones es,
ademss, para el propio trabajador, una garantia social, ya que se man-
tiene o incrementa el valor de sus cualificaciones en los mercados in-
ternos y externos de trabajo. En este sentido, una politica adecuada de
Formacién Profesional es una verdadera politica social.

1. La Formacién Profesional reglada: un modelo de
ensefianza paralelo

La Formacién Profesional vocacional o reglada en Espafia consti-
tuye un sistema paralelo y alternativo al Bachillerato, y se organiza en
dos niveles: la Formacién Profesional de Primer Grado (2 cursos aca-
démicos; desde los 14 a los 16 afios), y la de Segundo Grado (3 cursos;



La formacion profesional reglada v ocupacional 287

desde los 16 a los 19 afios). Aunque la Ley General de Educacién de
1970 preveia la creacién de un Tercer Grado, de insercién universita-
ria, nunca llegé a materializarse. Los estudios universitarios técnicos
de grado medio fueron el sustitutivo del tercer grado de la FP.

La primera y mas clara caracteristica del sistema de Formacién
Profesional reglada vigente es, precisamente, su concepcién como un
sistema alternativo al Bachillerato. Lo negativo de esa caracteristica
no es que un alumno pueda escoger, al acabar la educacién basica, en-
tre dos tipos de formacién, sino que practicamente debe escoger de
una vez para siempre. La conexién entre las dos ramas de las Ense-
nanzas Medias es practicamente inexistente y, por tanto, los alumnos
no pueden reorientar sus estudios en una u otra direccién.

Esa separacion radical corresponde a una concepcién dual de las
funciones y tareas sociales, que tiene su reflejo en el Sistema Educati-
vo: la inteligencia y el trabajo. Aquellos alumnos que en la ensefianza
basica mostraban una inteligencia superior eran orientados hacia el
Bachillerato, un sistema de educacién conceptual, teérica, general.
Aquellos que fracasaban en la ensefianza basica eran orientados hacia
la Formacion Profesional, un sistema de formacién para el trabajo. El
reconocimiento académico y social de los titulos otorgados por el sis-
tema de Formacién Profesional era, ademas, menor que el registrado
por la posesion del titulo de Bachiller, el cual abria las puertas del pen-
sar, de la Universidad y del trabajo en la oficina. El mero hecho de ser
un alumno de Formacién Profesional era un signo de fracaso social.

Esta consideracién de la Formacién Profesional como formacion
de segunda categoria y para los no capacitados para la ensefianza su-
perior, encuentra su correlato en el alto porcentaje de alumnos de ex-
tracciéon media-baja o baja en el total de los alumnos de Formacién
Profesional, asi como en la escasa presencia de alumnos cuyos padres
posean una formacién superior a la de segundo grado (tablas 1 y 2, en
Indicadores).

La concepcién de la educacién como un derecho inclufa la idea de
una educacién humana, conceptual, ligada a la idea abstracta de la
realizaciéon personal y mucho mas a los contenidos del Bachillerato
que a los de la Formacién Profesional. Esa concepcién es la que sub-
yace en la Ley General de Educacién de 1970, uno de cuyos propési-
tos era extender esa educacién general (humana y conceptual) a los
alumnos de la Formacién Profesional. Extensién hecha, todo sea di-
cho, a costa de la formacién realmente profesional o para el trabajo,
sin que por ello el sistema de la FP ganara en prestigio social.
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Una consecuencia del desprestigio de la Formacién Profesional
se registra en la aparicion de lo que se ha denominado como «pira-
mide aberrante» del Sistema Educativo. En 1991 el ntimero de
alumnos que cursaban Formacién Profesional era de 785.000 (no
llegaba a 350.000 el ntmero de los que cursaban FP II). En el Ba-
chillerato, en cambio, habia casi 1,5 millones de alumnos. En toda
la década de los 80, la proporcién de alumnos de FP con respecto a
los de ensefianza media se ha mantenido constante en una ratio de 1
por cada 3 (tabla 3). Este hecho resulta llamativo cuando en una
evaluacién comparativa de los estudios de BUP y FP, segtin los estu-
dios cursados en secundaria, se constata que la FP aporta mayores
posibilidades de empleo y unos ingresos futuros mas altos (tabla 4,
en Indicadores).

Pero el desprestigio de la Formacién Profesional reglada no proce-
de Gnicamente de su consideracién como educacién de segunda cate-
goria. Influyen también poderosamente razones intrinsecas y de orga-
nizacion del sistema.

En primer lugar, es evidente la desconexion entre el &mbito educa-
tivo-formativo de la escuela y el ambito laboral y profesional de la em-
presa. Esta desconexién se manifiesta en la inadecuacién entre for-
macién y mercado laboral, y en la minima participacion de las em-
presas en la Formacion Profesional reglada.

Por lo que se refiere a la primera, son constantes las quejas de los
empresarios acerca de las dificultades para encontrar trabajadores cu-
yas cualificaciones se correspondan con las que un proceso productivo
en continua renovacién tecnolégica va demandando. Asi se da la para-
doja frecuente de contar con una elevada tasa de paroy, a la vez, no po-
der cubrir determinados puestos de trabajo por no existir en el merca-
do laboral trabajadores con la cualificacién adecuada para ocuparlos.

En cuanto a la segunda, llama la atencién que un sistema educati-
vo que pretende formar profesionales que puedan insertarse de forma
inmediata tras su periodo de formacién en el &mbito productivo no
cuente con la participacién directa de este ultimo. Las empresas ape-
nas ofertan practicas de formacién en alternancia, y, cuando lo hacen,
frecuentemente estan mal planificadas y sin apenas seguimiento tuto-
rial. Una de las consecuencias de esta situacion es que los alumnos no
tienen posibilidad de entrar en contacto real con el mundo laboral y
de la empresa. Es unanimemente reconocido el hecho de que los
alumnos alcanzan una maduracién considerable y un aprecio impor-
tante por la Formacién Profesional cuando realizan parte de dicha
formacién en una empresa.
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Tabla 3 - Nimero de alumnos que cursan Bachillerato y Formacion Profesional (primer y segun-
do grados). En nimeros absolutos. 1979-1991

Curso BUPy COU FP

1979-1980 1.037.788 515.119
1980-1981 1.091.197 558.271
1981-1982 1.119.095 628.368
1982-1983 1.117.600 650.770
1983-1984 1.142.308 695.480
1984-1985 1.182.154 726.000
1985-1986 1.238.874 738.340
1986-1987 1.278.269 751.995
1987-1988 1.355.278 759.796
1988-1989 1.476.491 781.748
1989-1990 1.539.169 817.099
1990-1991* 1.589.921 850.456

* Datos provisionales.

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia, Informe nacional de educacion. 1992.

Por otro lado, la desconexién entre empresa y sistema formativo
tiene también otra consecuencia negativa. El elevado coste de los me-
dios necesarios para una Formacién Profesional reglada de calidad y
la rapida evolucién tecnolégica que los deja obsoletos en poco tiempo
contribuyen al desfase entre los medios técnicos que los alumnos en-
cuentran en las escuelas y los que existen en la industria y en las em-
presas. Este desfase hace mas dificil atin la necesaria adecuacién de
cualificaciones entre el sistema formativo y el productivo.

En la organizacién académica de la Formacién Profesional regla-
da, la excesiva rigidez de los programas y las especialidades constitu-
ye un obsticulo fundamental para conseguir un sistema facilmente
adaptable a las demandas del mercado laboral. El garantizar unas mi-
nimas condiciones de polivalencia no tiene por qué estar refiido con
una formacién especializada en profesiones o cualificaciones que las
empresas realmente requieran.

Un factor afadido lo constituye el hecho de que los profesores de
la Formacién Profesional reglada no tienen una formacién especifica.
Los encargados de las asignaturas de ciencias humanas y lenguaje se
encuentran la mayor parte de las veces con un grupo de alumnos com-
pletamente desmotivados hacia ese tipo de asignaturas, los de cien-
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cias teéricas con un gran nimero de alumnos sin base suficiente y los
encargados de los talleres carecen con frecuencia de una amplia ex-
periencia en la empresa. Hacer frente a estas situaciones exige una
formacién inicial y permanente especifica para este &mbito del Siste-
ma Educativo.

2. El plan de reforma de la Formacién Profesional
reglada

El plan de reforma de la Formacién Profesional reglada se inscri-
be dentro de la reforma general del Sistema Educativo inspirado en la
Ley Organica de Ordenamiento General del Sistema Educativo (LOG-
SE). Esta reforma' pretende seguir los principios filoséficos e institu-
cionales de la Formacién Profesional alemana, modelo admirado en
general en Europa. Dichos principios pueden sintetizarse en dos:

— recuperar el valor del saber hacer, de la vida practica y el tra-
bajo; es decir, recuperar el prestigio social de la Formacién Profesio-
nal;

— incentivar la participacién de los pequefios actores sociales
(empresas fundamentalmente) en la creacién social de las cualifica-
ciones profesionales.

La recuperacién del prestigio social de la Formacién Profesional
pasa por la elevacién de la categoria de los titulos académicos otorga-
dos por los centros de Formacién Profesional, hasta situarlos a los
mismos niveles que los de la educacién general. Ello implicarfa para
los alumnos la posibilidad de transitar con relativa facilidad desde un
tipo de educacién a otra. Este sistema no sélo evitarfa la eleccién por
el alumno de una opcién educativa y profesional de una vez para
siempre, sino que eliminaria el estigma social de fracaso que ha
acompafiado hasta ahora al estudiante de Formacién Profesional.

La Formacién Profesional se organizard, segun la reforma, en dos
ciclos: Grado Medio, a cursar entre los 16 y 17 afos, y Grado Supe-
rior. Para acceder a la formacién de Grado Medio sera preciso estar
en posesion del titulo de Graduado en educacién secundaria obligato-
ria (12 a 16 afios), mientras que para cursar la Formacién Profesional

! Véase Ministerio de Educacién y Ciencia Plan de reforma de la Formacion Profe-
sional, 1992.
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de Grado Superior el alumno deberd estar en posesion del titulo pro-
fesional de Grado Medio o el de Bachiller. Sin embargo, se puede ac-
ceder a ambos ciclos, aunque no se posean las titulaciones adecuadas,
mediante la aprobacién de exdamenes de acceso. Lo més importante
es, en resumen, la revalorizacién de la ensefianza practica (técnica) en
todo el proceso educativo y la posibilidad de acceder desde la educa-
cién general (Bachillerato) a la profesional, v desde ésta a la universi-
taria.

La recuperacién del valor del saber hacer implica la adecuacién
del sistema educativo al sistema productivo. Esto darfa al derecho
abstracto a la educacién un contenido més real, lo que conlleva una
mayor garantia social para el estudiante, especialmente para el de
Formacién Profesional. Se intentara lograr esta adecuacién mediante
una redefinicién de las familias u oficios profesionales, adaptandolos
a las necesidades del aparato productivo del pais y dotdndolos de fle-
xibilidad en los siguientes sentidos:

— Las familias profesionales se definen con relativa amplitud y
corresponden, en general, a subsectores econémicos, de forma que
cada alumno adquiere una formacién de tipo generalista en el sub-
sector y con conexiones con otros subsectores econémicos a los que
podria adaptarse con relativa facilidad.

— Los curricula de los alumnos se flexibilizaran hasta el punto de
que, al menos en teoria, el alumno podria disefiar su aprendizaje vy,
por tanto, su oficio, obteniendo una serie de titulos profesionales que
le capacitarian para cumplir determinados tipos de tareas en el apa-
rato productivo. Esta flexibilidad se conseguiria con una organizacién
curricular basada en médulos de formacién de pequefio tamafio, in-
tercambiables o reconocibles por diversas titulaciones profesionales
mediante un sistema de correspondencias y convalidaciones.

En relacién con estos dos elementos, hay que sefialar que el Minis-
terio de Educacidon y Ciencia ha anunciado al final de 1993 la oferta de
200 nuevas titulaciones, que estaran a disposicién de los alumnos en
los centros de Formacién Profesional, Ensefianza Secundaria y Ba-
chillerato en los préximos tres afios. Por el momento ya estan apro-
bados los 11 titulos de la rama de Quimica y otros 14 pertenecientes a
las ramas de Hosteleria y Turismo, y Edificacién v Obra Civil. En to-
dos ellos hay titulos de grado medio y de grado superior.

La polivalencia de la Formacién Profesional reglada en Espana
es, precisamente, lo que més le aleja del sistema dual aleman. Este
ultimo prepara sélo operarios v empleados cualificados, mientras
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que el sistema espafiol prepara técnicos medios. Los trabajadores
alemanes pueden acceder a cualificaciones superiores por la via aca-
démica o por la promocién interna dentro de la empresa. Esta lti-
ma posibilidad, la mas habitual, hace que la formacién se desarrolle
toda ella en contacto inmediato con la realidad laboral y con los me-
dios técnicos mas actualizados. Esto quizd debiera cuestionar no el
principio teérico de la polivalencia del sistema espafiol, pero si sus
verdaderos resultados en relacién con el &mbito productivo y con el
mercado laboral.

El plan de reforma admite que el Sistema Educativo necesita del
aparato productivo para cumplir sus objetivos formadores, y disefia la
Formacién Profesional como una formacién en alternancia o concer-
tada con las empresas. La formacién en alternancia es, en cierto
modo, una copia de la formacién dual en Alemania, y supondra la rea-
lizacién de parte del curriculum del alumno en empresas en las que
existira un tutor. De llevarse a cabo el plan, se desburocratizaria este
tipo de educacién al admitir como formadores a personal de las em-
presas, en permanente proceso de aprendizaje por la continuidad de
su vida laboral en el aparato productivo. La formacién en alternancia,
al exigir, por otra parte, la colaboracién activa de las empresas en el
proceso educativo, introduce de hecho un sistema permanente de ac-
tualizacién del temario de las ensefianzas que impediria la obsoles-
cencia de contenidos educativos.

3. Los problemas de la reforma. El ejemplo de Alemania

El problema fundamental del plan de reforma de la Formacion
Profesional reglada se encuentra, precisamente, en lograr la partici-
pacién de las empresas. Alemania, el modelo a imitar, es un pais don-
de las grandes compafifas tienen un peso especifico sobre el conjunto
de la economia mucho mayor que en Espafia, y, sin duda, son éstas las
auténticas protagonistas de la formacién dual. Incluso en dicho pais
la oferta de puestos de formacién al sistema educativo por parte de las
empresas ha sido inferior a la demanda, y los poderes ptiblicos han
debido intervenir, creando puestos en centros publicos de Formacion
Profesional. En 1985 la demanda de puestos de formacién a las em-
presas alemanas superaba en casi 40.000 a la oferta disponible. En Es-
pafia, la falta de adecuacién entre una oferta escasa de puestos for-
mativos generados por las empresas y una demanda exagerada desde
el Sistema Educativo es un peligro muy real que condiciona el éxito
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de la reforma. En gran medida, es precisamente el temor a que la ofer-
ta de puestos sea muy exigua lo que ha hecho definir la Formacién
Profesional como formacién en alternancia; con ello se reconoce que
en Espafia los alumnos no podran pasar tanto tiempo formandose en
las empresas.

Probablemente las compafifas espafiolas van a necesitar incentivos
mas altos que las alemanas para cooperar en la Formacién Profesio-
nal reglada. El apoyo ptiblico parece necesario para formar tutores o
profesores dentro de la empresa. También es necesario ese apoyo
para ayudar a las empresas a disefiar puestos formativos, sin los que
la formacidn en alternancia seria una quimera.

Las empresas alemanas colaboran en la formacién dual, entre
otras razones, porque ésta constituye en si misma un buen sistema de
seleccion de personal. La formacién en la empresa implica el conoci-
miento mutuo entre empresa y alumno. Pero esa razén, que podria
ser también buena para obtener la colaboracién de las compafifas es-
panolas, se debilita, evidentemente, en épocas de crisis econémica,
cuando las empresas no necesitan, o necesitan en menor medida, con-
tratar nuevo personal.

La formacién dual en Alemania se fundamenta sobre un desarro-
llado y complejo sistema de participacion social (empresas, asocia-
ciones empresariales y cAmaras de comercio, regiones, entes locales,
sindicatos, etc.) en la toma de decisiones de politica de formacién
profesional, del que, por el momento, no dispone Espafia. El sistema
social alemén, en general, estd basado sobre el principio de la auto-
nomia de los actores de la sociedad civil -en todo tipo de 6rdenes-. El
sistema politico tiende a proceder sancionando los acuerdos previos
(consensos) de los grupos sociales interesados. Este estilo de hacer
politica no es el estilo espafiol, mucho mas burocratico y dirigista, con
un mayor protagonismo del Estado o de los poderes publicos. En Ale-
mania el proceso que conduce a un consenso entre las partes sociales
afectadas es lento y parsimonioso, mientras que en el estilo espafiol
las decisiones se toman con mayor rapidez. La ventaja del estilo ale-
man es que, una vez consensuadas por las partes sociales interesadas,
las decisiones se ejecutaran con mayor eficacia. Légicamente una de-
cision consensuada es mucho maés facil de cumplir por aquellos que la
han consensuado.

Pero, probablemente, sea la diferencia salarial entre las retribucio-
nes de los alumnos en formacién y los sueldos de los trabajadores lo
que explique la elevada oferta de puestos formativos por parte de las
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empresas alemanas. Las retribuciones de los puestos formativos rara-
mente superan la tercera parte del sueldo que percibe en la misma
empresa el trabajador situado en la categoria salarial mas baja. Asi,
por ejemplo, en los talleres de reparacién de vehiculos de Westfalia
del Norte, un alumno de Formacién Profesional de primer afio reci-
bia, en diciembre de 1984, una retribucién de 400 marcos mensuales,
y alcanzaba los 477 marcos en el tercer afio de formacion. El sueldo
de los trabajadores de la categorfa salarial mas baja en el mismo sec-
tor y regién era de 1.728 marcos mensuales. Esta situacion es similar
en todos los sectores y regiones.

Esta gran diferencia entre las retribuciones de los alumnos de For-
macién Profesional y los trabajadores sélo puede producirse contan-
do con el acuerdo de los sindicatos, y explica la escasa necesidad de
que las empresas alemanas sean incentivadas monetariamente para
que oferten puestos de formacién. Los poderes publicos s6lo asumen
la parte de la formacién que se dispensa en las escuelas, y comple-
mentan circunstancialmente la posible escasez de oferta de puestos
de formacién que procede de las empresas.

El sistema dual aleman no podria subsistir si los grandes actores
de las relaciones laborales (empresarios y sindicatos) no estuvieran
convencidos de la importancia que tiene para el sistema global,
para las empresas y para los propios trabajadores el hecho de dis-
poner de trabajadores muy bien formados. La elevada formacion de
los trabajadores no sélo es una garantia de calidad, productividad y
adaptabilidad en todo el aparato productivo, sino que, para los mis-
mos trabajadores, es una garantia de reputacién social basada en
disponer de cualificaciones apreciadas en el mercado de trabajo, y
una garantia también de lograr con ello elevados salarios en defini-
tiva.

Pero tampoco faltan los problemas en este modelo. También en
Alemania es frecuente que los sindicatos acusen a empresas y sectores
productivos de utilizar los contratos de formacién de los alumnos
como mano de obra barata. Sin embargo, estas acusaciones y criticas
no han llevado ni a unos ni a otros a renegar del sistema de forma-
cién, sino a consensuar reformas constantes y, en todo caso, a esta-
blecer eficaces sistemas de control sobre la calidad del aprendizaje en
las empresas.

De toda la compleja trama institucional del sistema dual alemén
destaca, como uno de sus elementos claves, la separacion e inde-
pendencia del sistema de formacién respecto de la negociacién co-
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lectiva. Los gastos de las empresas en formacién no son moneda de
cambio en la negociacién de convenios colectivos; la politica de for-
macién sigue su propia légica, lo que le permite ser relativamente
insensible a la coyuntura de la negociacién de convenios. De esta
manera, se impide que la formacién en la empresa sea considerada
como salario indirecto o en especie, lo que pondria en peligro todo
el sistema. Se trata de una organizacion compleja, consiruida sobre
el principio de que la cualificacién de los trabajadores es una in-
versién rentable para el pais, para la empresa y para el trabajador,
y en la que los principales protagonistas son los actores privados.
Los poderes piblicos se reservan una funcién de asesoria, anima-
cién y visado de los acuerdos alcanzados por los agentes implica-

dos.

Hay que decir, en resumen, que el sistema dual aleman responde a
una cultura empresarial v social del trabajo, de la empresa y de la for-
macién -basada en una larga experiencia histérica— que no existe en
Espaia y que harfa dificil la aplicacién de dicho modelo.

4. La politica publica de Formacién Profesional
ocupacional: desde el franquismo hasta el crecimiento
econdémico de los afios 80

La intervencién del Estado en la Formacién Profesional no se
realiza sélo a través del sistema de Formacién Profesional re-
glada, sino que también interviene en la Formacién Profesional
ocupacional o formacién para el trabajo al margen del sistema edu-
cativo.

El régimen anterior intervino directa y muy activamente en la For-
macién Profesional ocupacional. En los afios 60 se cred, para la for-
macién de obreros, el PPO (Promocién Profesional Obrera), poste-
riormente transformado en el Servicio de Accién Formativa y en el
Servicio de Empleo y Accidn Formativa (SEAF). Ambos llevaban a
cabo acciones formativas y también realizaban una gran cantidad de
estudios sobre las necesidades de cualificacién del mercado de traba-
jo. El propésito fundamental de esta institucién era formar a los emi-
grantes rurales para las tareas que deberian cumplir en la industria.
Junto al PPO o sus sustitutos, existia la Obra Sindical de Formacién
Profesional y las Universidades Laborales. Estas dos altimas institu-
ciones realizaban actividades tanto en el drea de la Formacién Profe-
sional reglada como ocupacional. Otros organismos publicos partici-
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paban también en ambos tipos de formacién®. La iniciativa privada
participé en la formacién a través del Plan Nacional de Promocién
Profesional de Adultos, una institucién de colaboracién publico-pri-
vada. De la importancia relativa de las acciones del régimen anterior
en Formacién Profesional ocupacional da cuenta el nimero de alum-
nos que se formaron en 1975 (casi 225.000).

Durante la transicién politica a la democracia se descuid6 este tipo
de formacién y el nimero de alumnos descendié hasta poco mas de
80.000 en 1978, y hasta 59.000 en 1985. La crisis econdmica, las cre-
cientes demandas sociales vinculadas con el desarrollo del Estado de
Bienestar, y los problemas suscitados por el ritmo con que se produ-
cfan los ingresos del Estado provocaron la aparicién de un importan-
te y persistente déficit ptblico. Una de las victimas de los intentos gu-
bernamentales por controlar el déficit fue, precisamente, la Forma-
cién Profesional ocupacional. Este tipo de formacién no se tomaba
en cuenta en el derecho social a la educacién, un derecho abstracto
contemplado en el sistema educativo. Era, en consecuencia, un gasto
superfluo. Por otra parte, el gran proceso educativo de transforma-
cién de la poblacién agraria en industrial ya estaba cumplido, y podia
suponerse que la Formacién Profesional reglada o las empresas irfan
creando las cualificaciones precisas que necesitara el aparato produc-
tivo.

Pero los Gobiernos de la década de la transicién no suprimieron la
cuota de la Formacién Profesional. Esta cuota, establecida bajo la dic-
tadura, es financiada por los empresarios y trabajadores de forma
obligatoria mediante su participacion en los gastos de Formacion
Profesional. En la politica real de la transicién —al margen de las in-
tencionalidades legales— la cuota se interpreté como un ingreso mas
del Estado, de manera que los ingresos por este concepto serian utili-
zados libremente por los poderes publicos para fines ajenos a la for-
macién ocupacional de los trabajadores empleados.

Al mismo tiempo, se iba acentuando la burocratizacion y funcio-
narizacién de los centros de Formacién Profesional ocupacional, lo
que acabaria produciendo una desconexién cada vez mayor entre las
capacidades de los profesores y las necesidades de cualificacion del

2 Entre ellos pueden mencionarse el Ministerio de Agricultura, el de Comercio, el
Instituto Social de la Marina vy el ejército. Una sintesis de la historia de la formacién
ocupacional en Espafia puede verse en Megia y Villarejo, E! papel de los interlocutores
sociales en la Formacién Profesional en Esparia, CEDEFOP, Berlin, 1989.
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aparato productivo (que evolucionaban mucho mas deprisa que los
conocimientos de los profesores-funcionarios).

En 1978 se crea el Instituto Nacional de Empleo (Inem), que se
hace cargo de toda la politica de Formacién Profesional ocupacional.
Los objetivos que se asignan al Inem abarcan la practica totalidad de
las politicas de intervencién publica en el mercado de trabajo. Es, a la
vez, una agencia de colocacion, el érgano que gestiona las prestacio-
nes por desempleo y la agencia encargada de la Formacién Profesio-
nal ocupacional. Dada la existencia de una elevada y creciente tasa de
paro, el Instituto se vio totalmente absorbido por su funcién como 6r-
gano de gestién de las prestaciones por desempleo, abandonando en
la practica sus otras dos funciones importantes (colocacién y forma-
cién). La deficiencia de medios econémicos y humanos del organismo
para cumplir todas sus funciones es patente. Disponia, a finales de
los afios 80, de un empleado por cada 713 parados, una proporcion
muy baja comparada con la existente en los demds paises europeos’.
También se hacia manifiesta dicha deficiencia en que sus déficits para
pagar los seguros y subsidios de paro han sido muy abultados y
crecientes en los dltimos afios, hasta elevarse a mas de 700.000 millo-
nes en 1991. Su dependencia financiera de los presupuestos del Esta-
do ha significado una situacién permanente de infradotacién mate-
rial.

En 1983, ante la evidente y cada vez méas urgente necesidad de di-
namizar la formacién ocupacional, el Inem prepara un programa de
accién para el trienio 1984-1986, que, sin embargo, no se lleva a la
practica. En 1985, en parte como consecuencia de los compromisos
gubernamentales adquiridos en la firma del Acuerdo Nacional de Em-
pleo (AES), y en parte también como consecuencia del ingreso de Es-
pafia en la CE, el Gobierno aprueba el Plan de Formacién e Inserciéon
Profesional (Plan FIP). La ausencia de un programa nacional de For-
macién Profesional ocupacional podia hacer perder a Espafia una im-
portante cantidad de subvenciones comunitarias provenientes del
Fondo Social Europeo. Este fondo comunitario financia hasta el 65%
de los programas de Formacion Profesional ocupacional, siempre que
el Estado -u otro organismo- coopere con el otro 35% como minimo.
La cuota de Formacién Profesional pagada por empresarios y traba-

3 Segtin datos de la OCDE (1990), en Suecia habia, en las mismas fechas en las ofi-
cinas ptblicas de empleo, un empleado por cada 14 parados, en el Reino Unido uno por
cada 53, en Alemania uno por cada 86 y en Francia uno por cada 271.
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jadores se reduce del 0,7% al 0,6% de la masa salarial bruta®. Dicha
cuota seria totalmente absorbida por el Plan FIP que, como se verd
enseguida, se orientd desde sus inicios a la formacién de desemplea-
dos y no de trabajadores ocupados, con lo que pasé a ser una transfe-
rencia de rentas de las empresas vy trabajadores ocupados a los para-
dos.

En 1987 se crea el Consejo General de la Formacién Profesional
(un organismo ya previsto en el AES, pero que no se habia constitui-
do), de caracter tripartito (sindicatos, patronal y Administracién
Publica), con la funcién esencial de disenar y asesorar al Gobierno
en materia de politica de Formacién Profesional reglada y ocupa-
cional.

A pesar de las insuficiencias y, en muchos casos, ineficacias de
los proyectos y programas del Plan FIP, desde 1986 —afio del ingreso
de Espafia en la CE- comienza a aumentar el numero de alumnos for-
mados, partiendo de la cifra de 60.000 alumnos correspondiente a
1985.

5. La politica ptblica de Formacién Profesional
ocupacional en los afios de crecimiento econémico

Las inversiones ptiblicas en formacién ocupacional pasaron de
15.306 millones en 1985 a 47.710 en 1986, cuando Espafia comienza
a recibir subvenciones del Fondo Social Europeo, y a 134.000 millo-
nes en 1989 (tabla 5, en Indicadores). Los recursos destinados a la for-
macién ocupacional crecieron un 66% en 1987, un 33% en 1988 y un
27% en 1989. Una buena parte de estos recursos provienen del fondo
comunitario, cuyas ayudas a Espafia se han incrementado sistemati-
camente desde 1986 hasta suponer, en 1991, un total de 110.843 mi-
llones, de los que 82.000 se dedican a la formacién y el resto a la sub-
vencién de contrataciones laborales u otras actividades de interven-
cion en el mercado de trabajo.

4 La reduccién de la cuota estaba prevista en el Acuerdo Econémico y Social (AES).
Dado que el Gobierno no dedicaba sino una parte de la cuota para la formacién ocupa-
cional, las partes sociales deseaban reducirla creando en su sustitucién un Fondo de
Solidaridad de constitucién y administracion tripartita para la formacién y el fomento
del empleo y orientado a la financiacién parcial de los proyectos que serian subvencio-
nados, en su mayor parte, por el Fondo Social Europeo.
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En cuanto a los alumnos formados con subvenciones publicas (sin
considerar los trabajadores que se forman por cuenta propia o por
cuenta de las empresas) su niimero se triplica en 1986 con respecto a
1985 (180.000 frente a 60.000). En 1989 —aunque los datos estadisti-
cos son confusos— el niimero de alumnos alcanza los 300.000, para es-
tabilizarse en los afios siguientes ligeramente por encima de ese na-
mero, siempre segiin datos oficiales (tabla 6, en Indicadores)’.

El Inem, como gestor de los fondos, tanto de los provenientes del
Estado (cuota de Formacién Profesional) como del Fondo Social Eu-
ropeo (FSE), es practicamente un intermediario, ya que la mayor par-
te de la actividad formadora es realizada por otros agentes. Sélo el
21% de los alumnos evaluados positivamente® en 1989 fueron direc-
tamente formados por el Instituto, porcentaje que se ha ido reducien-
do hasta el 13% en 1992. La mayor parte de la formacién ocupacional
la imparten los llamados Centros Colaboradores Privados (80% de los
alumnos en 1991), y el resto los Ayuntamientos (5%). Los Centros Co-
laboradores Privados son, esencialmente, centros de tipo educativo y
empresas. El Inem aprueba los cursos programados por estos centros,
aunque el control eficaz de la calidad y necesidad de los mismos deja
mucho que desear. En 1987 el 16% de las empresas recibieron ayudas
del Plan FIP para la formacién, mientras que el grueso de esas ayudas
se dirige a centros privados de formacién que orientan sus ensefian-
zas hacia los parados y jévenes que buscan su primer empleo’. Los
principales agentes econémicos implicados (patronales y sindicatos)
apenas realizan actividades formativas.

Las empresas, como agentes de formacién ocupacional, reciben
pocas subvenciones. En 1987 s6lo el 22% de los trabajadores que re-
cibieron cursos de formacién a cargo de las empresas fueron benefi-
ciarios de subvenciones, a pesar de que de aquellas procede la cuota
de Formacién Profesional que el Inem maneja para subvencionar
{(junto con los fondos provenientes del FSE) las acciones y programas

5 Estos datos se refieren a los alumnos que acaban programas de formacién. El nu-
mero, por ejemplo, de los receptores totales de ayudas del FSE llega en 1991 a 455.000.

6 Las estadisticas oficiales se centran sobre todo en los alumnos evaluados positiva-
mente al acabar los programas de formacién (que son sistematicamente un porcentaje
muy cercano al 95% de los alumnos).

7 Esta orientacién de los fondos para la formacién ocupacional de los parados es,
naturalmente, una decisién politica y no depende, en realidad, de los centros colabora-
dores, que en este sentido se limitan a cumplir los requisitos exigidos por el Inem para
obtener subvenciones.
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formativos. El rasgo méas importante del Plan FIP es, precisamente, su
orientacién hacia la formacién de desempleados y de jévenes que bus-
can su primer empleo. En 1992, casi 2 de cada 3 perceptores de ayu-
das publicas para la formacién eran desempleados (tabla 7, en Indi-
cadores), fundamentalmente jévenes sin empleo anterior, o parados
con historial laboral, pero que no cobraban ningin tipo de prestacién
por desempleo.

La politica publica de formacién esta, pues, muy afectada por los
altos niveles espafioles de paro, lo que ha hecho que no se atienda su-
ficientemente la formacién de los trabajadores ocupados (sélo unos
100.000 trabajadores con empleo son beneficiarios de subvenciones
para la formacién). Y ello a pesar de que éstos y las empresas asumen
-a través de la cuota de FP- una parte de los costes de la formacién de
los desempleados. La importante orientacién de la politica espafiola
de formacién ocupacional hacia los desempleados aparece muy clara
en los datos que ofrece la OCDE para el afio 1988. Espafia esta entre
los paises que mas esfuerzo publico realiza en la formacién de para-
dos, al mismo tiempo que es uno de los que menos esfuerzo hace en
la formacién de trabajadores con empleo (tablas 8 y 9, en Indicado-
res).

El alto porcentaje de las inversiones publicas en formacién ocupa-
cional (tabla 10, en Indicadores) dirigidas a los trabajadores de nive-
les educativos mas bajos es otra de las caracteristicas mas sobresa-
lientes de esta politica publica. Casi el 50% de los trabajadores cuya
formacién ha sido subsidiada poseen un nivel educativo no superior a
Primaria (completa o incompleta).

A la desatencién publica de la formacién de los trabajadores ocu-
pados se une, como grave defecto de esta politica, la consideracién
real de las subvenciones para la formacion de los desempleados como
subsidios de paro. Muchos de los cursos de los centros colaboradores
privados del Inem se programan sin las suficientes garantias de cali-
dad y sin estudios previos acerca de las necesidades reales del merca-
do de trabajo; y ello sin mencionar la completa ausencia de una poli-
tica de orientacién curricular de los parados. De esta forma, una poli-
tica intencionalmente activa de mercado de trabajo (formacién
ocupacional) se transforma facilmente en una politica real pasiva
(subsidios de desempleo).

La mayor parte de los trabajadores (54% en 1991) cuya formacién
ha sido subvencionada por los poderes publicos ha seguido cursos de
oficios o especialidades de administracién o similares, mientras que
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s6lo un tercio de ellos se han formado en especialidades propias de
obreros manuales, un 5% en oficios de la construccién, y otro 5% en
actividades del sector agricola y pesquero (tabla 11, en Indicadores).
Las familias profesionales (oficios o especialidades) en las que la in-
tervencién ptiblica ha sido mas activa son propias, en general, del sec-
tor servicios®.

6. El papel de las empresas en los programas de
Formacién Profesional ocupacional

Al margen de la intervencién publica en formacién ocupacional,
las empresas son un agente formador natural y de primera magnitud.
Sin embargo, como acabamos de indicar, la mayor parte de las accio-
nes formativas de las empresas no reciben ningtn tipo de subvenciéon
‘publica.

El problema de la formacién ocupacional en Espafia es, desde lue-
go, un problema de agenda publica, pero es también, y especialmen-
te, un problema de agenda privada; es decir, un problema en el que es-
tan naturalmente involucrados los agentes de la sociedad civil y, par-
ticularmente, las empresas. Cuando se trata de la participaciéon
empresarial en estas tareas formativas, registramos no sélo una falta
de incentivacién ptblica de la formacién de los trabajadores ocupa-
dos, sino, esencialmente, una desincentivacién estructural-institucio-
nal. Indudablemente, esta desincentivacién procede, fundamental-
mente, de la propia regulacién del mercado de trabajo y de la falta de
instituciones de colaboracién entre empresas.

La regulacién del mercado de trabajo origina un nivel elevado de
rotacién de plantillas, lo que es un serio obstaculo para que las em-
presas se interesen por invertir en la formacién de sus trabajadores.
La elevada rotacién de plantillas tiene que ver, en parte, con el nivel
de paro, pero también con las politicas de eventualidad de las empre-
sas. Mientras un empresario disponga de un 20 o un 30% de trabaja-
dores eventuales resulta mucho més rentable para él contratar a tra-
bajadores en el mercado externo de trabajo, exigiendo las cualifica-

8 La atencién piiblica se ha centrado sobre todo en las familias profesionales de ad-
ministracién y oficinas, enfermerfa y técnicas sanitarias, hostelerfa, informatica, técni-
cas empresariales y turismo y otros servicios de comunicacién que, en su conjunto,
agrupaban en 1991 al 51% de los trabajadores cuya formacién se habia subvencionado.
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ciones que necesite. La rentabilidad de la inversién de la empresa en
la formacién de los propios trabajadores depende de la permanencia
de éstos en la misma durante un periodo de tiempo suficiente”.

Este es un comportamiento perfectamente racional para cada
compafiia individualmente considerada. Es menos costoso contratar
a trabajadores nuevos, formados fuera de la empresa —a costa del pro-
pio trabajador, del Estado o de otras empresas—, que formar costosa y
pacientemente a los propios trabajadores en nuevos oficios o en nue-
vos puestos de trabajo. De esta forma, una empresa sélo estard intere-
sada en formar a sus trabajadores cuando en el mercado externo no
encuentre las cualificaciones que necesita.

Para el sistema econémico global, sin embargo, este comporta-
miento, racional desde el punto de vista individual (de cada empresa)
resulta irracional, ya que el aparato productivo se transforma en un
abusivo consumidor de cualificaciones. En un sistema semejante, la
creacién de conocimientos y cualificaciones (la formacién) es una
funcién casi exclusiva de los individuos o de los agentes ptblicos que
forman para el mercado externo de trabajo, asumiendo graves inefi-
cacias y a elevados costes. El sistema publico de formacién vocacional
(reglada) u ocupacional adolece de carencias importantes: burocra-
cia, lenta evolucién de programas y técnicas, incapacidad para incor-
porar nuevas tecnologias a la suficiente velocidad, recursos siempre
insuficientes, dificultad de control y evaluacién de la formacién. Por
ello, no es un sustituto funcional eficaz de la formacién que podria ob-
tenerse en el propio aparato productivo.

Una encuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social realiza-
da en 1986'% ponia de manifiesto que el 72% de los directivos de las
grandes empresas espanolas consideraban que la formacién en la em-
presa era un valor aiiadido; es decir, interpretaban la formacién como
una inversién mas que como un gasto, pero esa interpretacién era
mas tedrica que real. Una inversién se cuida, se le busca rendimiento,
se programa y evaltia. Sélo el 29% de las grandes empresas tenian, se-
gtin los directivos entrevistados, planes de carreras profesionales; sélo
el 38% decian evaluar la formacién que las empresas proporcionaban
a sus trabajadores en términos verificables; y sélo el 41% evaluaban

% Una seguridad minima en el empleo es una rigidez—flexible.
19 Ver Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Encuesta para el diagnéstico del de-
sarrollo de los recursos humanos en Esparia, Madrid, 1987.
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los efectos de la formacién sobre el rendimiento de los trabajadores.
Y todo esto contando con la tendencia al optimismo cuando los di-
rectivos de empresa hablan de este tipo de temas, optimismo natural
porque su trabajo es dirigir; y formar sin evaluar no es dirigir bien.
Los gastos medios en formacién eran del 0,6% de los ingresos brutos
seguin esta encuesta'!, y su inversién media por trabajador era de
34.000 pesetas.

Segtin otra encuesta realizada en 1991'2, el 53% de los trabajado-
res pensaban que su empresa no tendria en cuenta sus esfuerzos indi-
viduales de formacién en el caso de que los hiciesen, y, en consecuen-
cia, sélo el 27% de los trabajadores estaban dispuestos a realizar tal
esfuerzo por cuenta propia. El escaso esfuerzo de las empresas espa-
fiolas en formacién no puede, pues, solucionarse ni con el esfuerzo
ptblico ni con el de los trabajadores individuales; por ello resulta ne-
cesario remover los obstaculos estructural-institucionales que desin-
centivan la inversién de las empresas en formacién.

Aquella misma encuesta correspondiente a 1991 mostraba que
sélo el 25,7% de los trabajadores ocupados habian recibido algun tipo
de formacién -de formacién explicita, y no el aprendizaje por la expe-
riencia- por parte de sus empresas (tabla 12, en Indicadores), y ese
porcentaje se reducia al 19,7% en el caso de los trabajadores de las
empresas privadas!®. La Administracién Puablica y las empresas pu-
blicas o semi-ptiblicas parecen mucho mas activas en materia de for-
macién de sus trabajadores, lo que tiene que ver, tanto con el tamafio
de estas empresas —o de la propia Administracién-, como con la segu-
ridad en el empleo de sus trabajadores, comparativamente més alta.

De acuerdo con la encuesta anual sobre la negociacién colectiva
que realiza el Ministerio de Economia y Hacienda sobre empresas de
mas de 200 trabajadores en plantilla, en 1990 el 39,1% de los trabaja-
dores habian recibido algtin tipo de formacién ocupacional, un por-
centaje que en 1988 era sélo del 29,6%. De acuerdo con estos resulta-
dos, las empresas espafiolas cada vez forman més a sus trabajadores.
Aproximadamente un 10% de esa formacién se dedicaba a los nuevos
contratados y el 90% se dedicaba al reciclaje de trabajadores. De todo

' g6lo el 25% de las empresas invertian el 0,9% o mas de dichos ingresos y el 25%
no llegaban a invertir el 0,2%.

12 Byucuesta de Estructura Social (dirigida por J. Carabafia). Patrocinada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, el Instituto de la Mujer y la Comunidad de Madrid.

13 Obsérvese que se trata de si los trabajadores han recibido formacién alguna vez a
lo largo de su vida laboral.
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esto se concluye que el esfuerzo formativo es mucho mayor (tres ve-
ces mayor) en las empresas de mas de 500 trabajadores que en las de
menos de 500. Las grandes cumplen pues una funcién social formati-
va importante, de forma similar a lo que ocurre en la mayoria de los
paises desarrollados. Esta funcién la realizan también, en parte, las
empresas publicas (tabla 13, en Indicadores).

Desde el punto de vista sectorial, las empresas de servicios forman
a mas trabajadores que la industria (52,2% frente a 29%)'4, lo que
probablemente tiene que ver con la diferente organizacion del trabajo
en ambos sectores (mucho menos racionalizada en el sector servicios,
y, en consecuencia, menos apta para el aprendizaje por experiencia).
El sector de la construccién, como ocurre en otros paises de nuestro
entornol, invierte poco en formacién, debido fundamentalmente al

pequefio tamario de las empresas!®.

7. Las instituciones de colaboracién entre empresas en el
terreno de la formacién ocupacional empresarial

La formacién y cualificacién de los trabajadores de un pafs es un
bien publico para el sistema. Un bien publico del que se benefician in-
dividuos y empresas. Y el problema de todos los bienes publicos es
que estan accesibles para el disfrute de todos sin que todos se sientan
obligados a su creacién. En el caso de las cualificaciones de los traba-
jadores, éstas estan accesibles para las empresas, pero las empresas
no estan obligadas a crearlas. Las empresas, individualmente consi-
deradas, se sitian asi en una posicién de beneficiarse de un bien pu-
blico a cuya creacién no han contribuido de forma sustancial. En la
terminologia al uso, a estos agentes se les denomina free-riders, es de-
cir, agentes que racional y egoistamente, tienden a aprovecharse del
esfuerzo que otros realizan para crear ese bien. Trasladan al exterior
el esfuerzo y la responsabilidad de la formacién de los trabajadores. Y
ese exterior es el Estado o los poderes piiblicos, los individuos, u otras
empresas que se dedican a formar a sus trabajadores (a su costa).

14 ] subsector de finanzas y seguros es el que forma a mas trabajadores, segin la
encuesta de 1990.

15 Véanse los capitulos sobre el sector de la construccién en los informes naciona-
les sobre la formacién profesional del CEDEFOP (Berlin).

16 Vé¢anse las horas invertidas en formacién por cada trabajador formado y el coste
de la inversién para distintos tipos de empresas en las tablas (tabla 14).
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El problema de la formacién proporcionada por el Estado es que
se trata de una formacién estandarizada, mas propia del pasado que
del presente (de la formacién en masa para la produccion de masas, y
de técnicos medios), y poco adecuada para los rapidos cambios ac-
tuales de tecnologias, de organizacién del trabajo, etc. El coste de que,
por ejemplo, los centros de formacion vocacional dispongan de las
tecnologias que se utilizan en las empresas es muy alto, no s6lo por su
elevado precio, sino también por su rdpida obsolescencia. También es
alto el coste de formacién del profesor-funcionario. Naturalmente, el
Estado tiene una funcién social que cumplir en la creaciéon de este
bien publico; pero es dificil que, en estos momentos y de cara al futu-
ro, pueda ser ya el inico gran responsable de su creacion y manteni-
miento.

También los trabajadores formados por las empresas se comportan
como free-riders o consumidores abusivos de cualificacion (y en este
sentido, descualificadores). Una vez formados por una empresa, la
abandonan, si se presenta la oportunidad, para incorporarse a otra em-
presa que no forma y que, por tanto, puede pagar salarios mas altos.
Este modo de actuar hace atin mas irracional la inversién de las em-
presas que forman. Una gran empresa del sector de telecomunicacio-
nes, que tradicionalmente desarrollaba una politica extensa de forma-
cién, la ha restringido recientemente. El motivo ha sido la aparicién de
nuevas empresas competidoras en su sector que compiten con ella no
s6lo en los mercados de productos, sino en el mercado de trabajo, por
decirlo asi, robandole los trabajadores formados. El resultado final po-
sible serfa que ninguna empresa formase adecuadamente a los trabaja-
dores. Lo mismo ocurre, por ejemplo, en el sector de la construccion:
unas pocas empresas, las de mayor tamafio, forman a trabajadores que
luego las abandonan; sélo logran conservar al 30% de los trabajadores
formados poco tiempo después de concluida su formacion.

Desde la perspectiva del trabajador individual formado por una
empresa, su abandono no serfa racional a largo plazo, porque su hui-
da hacia empresas que no forman supondria un alto riesgo, a causa de
la segura obsolescencia futura de sus cualificaciones. Pero esta racio-
nalidad del largo plazo no solucionarfa el problema del comporta-
miento en el corto plazo: el trabajador parece preferir un salario mas
alto en una empresa que no forma antes que un salario mas bajo en
otra que forma.

En estas condiciones, cuando lo racional para las empresas es no
formar, y cuando el Estado esta llegando al limite de sus fuerzas en
esta materia, se precisa de alguna institucién que las incentive a for-
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mar. No basta con la desaparicién de los obstaculos que desincenti-
van la formacién, como es el caso de la regulacién del mercado de tra-
bajo. La empresa de telecomunicaciones mencionada anteriormente
intenté asegurarse la fidelidad de los trabajadores formados median-
te la creacién de una especie de vales de formacién. Se atribuia a cada
curso de formacion un valor en tiempo de permanencia del trabajador
en la empresa después de acabado el curso. Si el trabajador permane-
cia todo ese tiempo en la empresa, ésta corria con el coste del curso;
pero si la abandonaba antes, debia reintegrar a la empresa los costes
del curso en una proporcién equivalente al tiempo de no permanencia

con respecto al valor del curso en tiempo de permanencia'’.

La tnica forma realista de solucionar este problema de compor-
tamientos de racionalidad egoista por parte de empresas y trabaja-
dores es transformar el egoismo en racionalidad. Y dicha transfor-
macién sélo puede hacerse mediante la colaboracién entre empre-
sas, bien de un territorio bien de una rama productiva, en materia de

formacién's.

8. El papel de las Comunidades Auténomas: las
iniciativas en ambitos subestatales

La necesidad del protagonismo de los actores privados esta plan-
tedndose de forma natural en muchas de las iniciativas de formacién
(tanto reglada como ocupacional) que se adoptan en ambitos subes-
tatales tales como regiones, Comunidades, ramas o sectores producti-
VOS ¥, por supuesto, en la empresa.

Son numerosas las empresas espafiolas que realizan actividades de
formacién, aunque esto ocurre con mucha mayor frecuencia en las
empresas de gran tamano, como ya dijimos anteriormente. De hecho,
sélo las grandes empresas poseen planes de formacién como parte de
la estrategia productiva; es decir, considerando la formacién como
una inversién en capital humano. En 1990, las empresas con mas de

17 Bste sistema no fue finalmente aplicado por la oposicion del comité de empresa
y por un temor de la direccién a que se desanimara la disposicién de los trabajadores a
asistir a los cursos de formacion.

181 a no colaboracién significa, en este tipo de casos, la creacién de un mal puiblico
~descualificacién-, como ocurre en la teoria de juegos con el llamado dilema del prisio-
nero.
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500 trabajadores en plantilla dedicaban el 1,05% de la masa salarial
bruta a formacion, o el 0,4% del valor afiadido bruto (tabla 14, en In-
dicadores). Las empresas que contaban enire 200 y 500 trabajadores
s6lo dedicaban el 0,35% de la masa salarial bruta, o el 0,2% del valor
anadido bruto. Y, como media, las empresas de mas de 200 trabaja-
dores gastaban al afio 93.000 pesetas por trabajador formado, sin que
existan grandes diferencias entre lo que gastaban las grandes y las me-
dianas. En lo que concierne a las pequefias empresas, la inversion en
formacién es muy escasa, cuando no practicamente inexistente. Son
precisamente estas tltimas las que mas necesitan de la creacién de re-
des institucionales de colaboracién sectorial o regional para la forma-
cién; urgencia que podria hacerse extensible también a cuestiones ta-
les como la investigacién, la comercializacién, etc.

El protagonismo de los sectores es claro en el modelo aleman, en
el que las partes sociales tienen un alto grado de participacion en la
elaboracion de las politicas de formacién para cada rama productiva.
En Ttalia, en las partes mas présperas del pais y en el centro, son las
regiones y comunidades locales las que estan tomando la iniciativa.
Alli, la Formacién Profesional es uno de los ambitos de cooperacion
entre empresas, gobiernos locales o regionales, y sindicatos; dicha co-
operacion se da también en la investigacién, la division cooperativa
del trabajo y la comercializacién y creacién de marcas de productos.

Un ejemplo regional a este respecto es la regién de Emilia-Roma-
fia, donde se registra una importante implicacién del gobierno regio-
nal a través del Assessorato (Consejo Regional) de Formacién Profe-
sional, el Ervet (Centro Regional de Servicios a las Empresas), y las
asociaciones empresariales, sobre todo de empresas artesanales pe-
quenas, de cooperativas y de sindicatos. Al efecto, se ha creado un ob-
servatorio regional que publica anualmente un informe sobre la For-
macién Profesional, la escuela y el mercado de trabajo en la region,
realizando previsiones de necesidades para los cinco afios siguientes.
El observatorio tiene establecidos convenios con las patronales y los
sindicatos, y cuenta con su participacién activa manteniendo, ademas,
estrechas relaciones con otras regiones europeas también muy activas
en este terreno (especialmente con Alsacia y Baden-Wiirttemberg).

Las iniciativas del Assessorato, el Ervet o el observatorio regional
son numerosas, y se extienden en la practica a todas las ramas pro-
ductivas, demandando la participacién de todo tipo de instituciones
educativas, de investigacién tecnolégica, poderes locales, universida-
des, empresas de consultorfa, etc. El poder regional actia como ani-
mador y asesor, pero en ningun caso sustituye el protagonismo de los
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actores de la sociedad civil. Asi, por ejemplo, el Eber (6rgano regional
conjunto de las asociaciones artesanales y los sindicatos) ha disefiado
un Proyecto de Formacién para mejorar la calidad de la ensefianza en
las empresas que utilizan los contratos de formacién en el trabajo. El
gobierno de la provincia de Bolonia acepta y hace suyo este proyecto
(sistema dual de Formacion Profesional), y el gobierno regional in-
corpora muchas de las propuestas del Ervet (iniciativas empresaria-
les), convirtiéndolas en leyes.

Las Comunidades Auténomas espafolas estan atin lejos de alcan-
zar este grado de iniciativa institucional para estimular la Formacién
Profesional. Se aprecian, eso si, algunos primeros pasos en esta direc-
cién. En Valencia, por ejemplo, el Gobierno de la Comunidad coope-
ra activamente en institutos de servicios a las empresas, dirigidos so-
bre todo a las pequenas empresas. Es el caso del Instituto de Biome-
cénica, para la investigacién en el sector del calzado (con anterioridad
a la creacién de este Instituto las empresas mas innovadoras del sec-
tor debian recurrir a la contratacién de servicios extranjeros de inves-
tigacidén), el INESCOP (para el desarrollo de materias primas y de ca-
lidad de las mismas), y otros Institutos afines, como el de Investiga-
cién y Desarrollo en el subsector del juguete.

En el area estricta de la Formacién Profesional, una de las comu-
nidades mas activas ha sido el Pais Vasco, donde comienza a desarro-
llarse una red institucional de cooperacién entre empresas, Gobierno
regional y sindicatos. En 1988 se crearon varias mesas tripartitas de
trabajo, con una activa involucracién de Confebask (la patronal auto-
némica), para debatir el tema de la Formacién Profesional. Se reali-
zaron dos exhaustivos trabajos: uno sobre la Formacién Profesional
en Europa (con el propdsito de conocer experiencias y modelos), y
otro sobre la situacién de la Formacién Profesional en el Pais Vasco.

Tras la realizacién de estos trabajos se llegé a la conclusién de que
seria conveniente imitar, a nivel regional, el sistema dual aleman,
aunque adaptado a la situacién local, que cuenta con una gran rigidez
de las estructuras que controlan la Formacién Profesional y los cen-
tros educativos. Al efecto se creé el Consejo Vasco de Formacién Pro-
fesional, de caracter tripartito, que, en comparacién con el Consejo de
Formacién Profesional nacional, tiene poderes de decision en el area
de la politica de formacién; es decir, no se trata de un mero consejo
asesor, informativo o de didlogo. Como 6rgano ejecutivo de las politi-
cas disefiadas por el Consejo se creé el Instituto Vasco de Formacién
Profesional, cuya particularidad es que depende exclusivamente del
Consejo de FP y no del Gobierno vasco (aunque la Administracion
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autonémica participe en €l). El Instituto, como érgano ejecutivo, no
es, en consecuencia, una agencia funcionarial del Gobierno, sino una
agencia privada; con ello consigue sin duda una gran flexibilidad. El
Consejo define la politica de Formacién Profesional como formacién
compartida, lo que supone el reconocimiento de que la formacién
dual pura, al estilo aleman, es, por el momento, imposible en el Pais
Vasco. La formacién compartida, tal y como la entiende el Consejo
Vasco, es una situacién intermedia entre la formacién en alternancia,
diseiiada en el Plan de Reforma de la Formacién Profesional nacional,
y la formacién dual alemana.

Hasta ahora los alumnos que cursan en Espafia el tercer curso de
Formacién Profesional pueden recibir, si lo desean, una formacion en
empresas de 120 horas. El plan disefiado por el Consejo Vasco supon-
dria estancias de formacién en las empresas de 1.250 horas por alum-
no en los tres cursos de la actual FP II (250 horas en el primer curso y
500 horas anuales en cada uno de los dos siguientes). Incluye unos
300 perfiles profesionales organizados en médulos, con una metodo-
logia muy similar a la establecida en el plan nacional de reforma.
Existen serias dudas sobre la posibilidad de llevar a cabo el plan en su
integridad, fundamentalmente debido a los requerimientos presu-
puestarios que supone. La ensefianza en las empresas y los puestos
formativos estarian subvencionados por el Gobierno vasco. La acusa-
cién sindical a las empresas de uso de los alumnos como mano de
obra barata dio lugar a la creacién de una comisién paritaria de con-
trol que, si funcionase correctamente, podria evitar el fracaso y la co-

rrupcion del sistema'®.

Por su parte, los Gobiernos auténomos vasco y cataldn estan co-
operando en algunas experiencias nacidas de las iniciativas de asocia-
ciones empresariales. En el sector de la hosteleria, por ejemplo, los
Gobiernos auténomos participan y animan las iniciativas de las aso-
ciaciones empresariales para la creacién de escuelas de formacién re-
glada paralelas al sistema oficial.

En Catalufia se ha creado una escuela de cocina subvencionada
por la Generalitat y financiada con las tasas de alumnos (350.000 pe-
setas anuales por alumno), cuyo éxito se basa, esencialmente, en los
excelentes medios técnico-materiales de que dispone y en la calidad
de un profesorado muy bien retribuido y no funcionarizado, al que se

19 Egias acusaciones sindicales también existen en Alemania. La solucién del pro-
blema consiste en la creacién de érganos con poder de control.
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le permite compatibilizar la ensefianza con la actividad profesional en
el sector. Por otro lado, la Generalitat ha garantizado un convenio
marco firmado entre las asociaciones de hosteleria y de turismo, y las
escuelas de FP de Catalufia para la regulacion de la formacién de sus
alumnos en las empresas. El procedimiento de actuacién es sencillo:
cuando llega la primavera, las empresas comunican a las escuelas sus
plazas disponibles para formacién. Las escuelas proponen los alum-
nos, y se firma un convenio entre empresa, alumno y escuela, conve-
nio que no tiene caracter de relacién laboral. De esta manera, en 1991
se formaron en las empresas de hosteleria y turismo de Catalufia
1.200 alumnos.

En el Pafs Vasco, la asociacién de hosteleria ha acordado con el
Gobierno regional y la Universidad del Pais Vasco la creacion de un
centro pablico de ensefianza reglada en la Universidad. El centro sir-
ve comidas baratas de calidad a los estudiantes universitarios (1.800
comidas de self-service, 300 de ment y 100 a la carta al dia). Es una in-
teresante modalidad, ya que los propios consumidores, miembros de
la comunidad universitaria, financian parcialmente el programa de
formacién.

Lo cierto es que estos ejemplos son un buen indicador de que las
Comunidades Auténomas espafiolas disponen de poderes legislati-
vos y ejecutivos mas que suficientes para desarrollar este tipo de
iniciativas, y para animar la creacién de un entramado institucio-
nal para la cooperacion social en materia de Formacién Profesio-
nal.

El nivel sectorial o de rama es otro de los ambitos en el que resul-
ta apropiada la toma de iniciativas de los actores privados en el 4rea
de la formacién. Probablemente la experiencia mas innovadora den-
tro de un sector productivo es el contrato-programa firmado por la
Confederacién Nacional de la Construccion (CNC) y los sindicatos del
sector.

La construccién es un sector en el que predomina la empresa pe-
quefia y los trabajadores auténomos. Las escasas grandes empresas?®
eran, hasta ese momento, las tinicas que desarrollaban alguna activi-
dad formadora en el sector, y ésta, en general, se orientaba hacia la

20 11 1991 s6lo habia en Espafia 10 empresas con una facturacién anual superior a
los 100.000 millones de pesetas y unas 200 empresas con mas de 100 trabajadores en
plantilla.
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formacién permanente de cuadros y hacia la formacién inicial de per-
sonal recién incorporado. Este sector es el ejemplo mas claro de
free-ridism, o comportamientos racional-egoistas de empresas y tra-
bajadores: segiin un representante de la CNC, las grandes empresas
perdian en un breve tiempo al 70% de los trabajadores y cuadros que
formaban, ya que eran contratados por otras que carecfan de progra-
mas de formacién y que ofrecian salarios mas altos. Las grandes em-
presas del sector eran, pues, las que costeaban la formacién de los tra-
bajadores. En general, el sector se caracterizaba por la inexistencia
practicamente total de formacion para los trabajadores mas alld de la
que proporciona la experiencia. En la encuesta del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda sobre la negociacién colectiva en las grandes em-
presas en 1990, efectivamente, el sector de construccién aparece

como aquel que contaba con menos programas formativos?!.

La tnica solucién viable para este sector era la cooperacion entre
empresas. Y esa cooperacién ha tomado la forma del Contrato-Pro-
grama para la Formacién. El contrato-programa, subsidiado parcial-
mente por el Inem (Plan FIP), serd ejecutado por una Fundacién fi-
nanciada por todas las empresas del sector; todas ellas estdn obliga-
das a contribuir econémicamente a la creacién de las cualificaciones
que necesita el sector. En consecuencia, desde el 1 de enero de 1993,
todas las empresas de la construccién ingresan una cuota de Forma-
cién Profesional (el 0,1% de la masa salarial) en la Tesoreria de la Se-
guridad Social, que posteriormente transfiere lo recaudado a la Fun-
dacién. El acuerdo general establecia la realizacion de 490 cursos,
con un coste total de 1.000 millones de pesetas; la mayor parte de ellos
ya se estan realizando.

21 gglo dedicaba a la formacién el 0,54% de la masa salarial bruta, frente a el 0,75%
en la industria y el 1,27% en los servicios. Hay que tener en cuenta, ademas, que los da-
tos de esta encuesta se refieren sélo a las grandes empresas (mayores de 200 trabajado-
res) y que la construccién se caracteriza por un tamafio medio de las empresas muy pe-
quefio (y las empresas pequefias no forman). Las diferencias entre Ja construccion en
general y los servicios o la industria, en cuanto a su esfuerzo formador global, deben ser
alin mayores que las que revela esta encuesta.



III. INDICADORES

A lo largo del presente capitulo se han ido refiriendo y explicando
las tablas que aparecen en este anexo estadistico (a excepcién de la
tabla 3, en el texto). Las cuatro primeras tablas (1-4) aportan datos
que apoyan la conocida tesis de que la ensefianza de la FP reglada es
de «segunda clase». Aun asf, como aparece en la tabla 4, resulta para-
déjico constatar que los jévenes consideren que los estudios de FP
ofrecen mayores posibilidades de encontrar empleo. Precisamente lo
que se demanda a la FP reglada es una reforma en profundidad para
dar respuesta a paradojas como ésta.

Por lo que se refiere a las tablas dedicadas a la FP ocupacional
(5-14), la mayor parte de ellas proporcionan datos comparativos acer-
ca del origen y la cantidad de recursos destinados a la formacién ocu-
pacional. En varias (6, 7, 9 y 10) se refleja el ntimero, el nivel de estu-
dios y los grupos sociales de los alumnos que han recibido algiin tipo
de formacién ocupacional. La tabla 8 nos da una perspectiva interna-
cional muy interesante e ilustrativa sobre la manera como se distri-
buye el dinero de los programas de promocién de empleo. Finalmen-
te, las tablas 11 a 14 nos ofrecen una panoramica de la formaciéon ocu-
pacional en la empresa espafiola: segin sectores, tipos de empresa y
costes por trabajador.

Todas estas tablas nos aportan datos suficientes para captar dénde
se encuentran las principales deficiencias de una Formacién Profesio-
nal ocupacional que no funciona correctamente.

El indice de las tablas de esta seccién y de la tabla 3 (en el texto) es
el siguiente:

— Tabla 1.- Estudios en curso de los alumnos segiin estudios del
padre. 1992

— Tabla 2.- Estudios en curso de los alumnos segtin su origen so-
cial. 1992

— Tabla 3.- Ntmero de alumnos que cursan Bachillerato y For-
macién Profesional (primer y segundo grados). 1979-1991

— Tabla 4.- Evaluacién que los jévenes hacen de los estudios de
BUP y FP, segtin los estudios que cursen o hayan cursado en Secun-
daria.

— Tabla 5.- Origen y crecimiento de los recursos destinados a la
formacioén ocupacional segtin su origen. 1986-1989
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— Tabla 6.- Alumnos formados y alumnos evaluados positivamen-
te en la formacién ocupacional segin grupos destinatarios y organis-
mos que la imparten. 1989-1991

— Tabla 7.- Trabajadores evaluados positivamente en la forma-
cién ocupacional segin su situacién laboral. 1990-1991

— Tabla 8.- Participacién en programas de promocién del em-
pleo: trabajadores que entran en el programa como porcentaje de la
fuerza de trabajo en algunos paises de la OCDE. 1988

— Tabla 9.- Trabajadores en formacién ocupacional evaluados
positivamente clasificados segun los grupos sociales objeto de las ac-
ciones. 1990-1991

— Tabla 10.- Alumnos de formacién ocupacional evaluados posi-
tivamente segin su nivel de estudios académicos. 1990-1991

— Tabla 11.- Formacién ocupacional: porcentajes (verticales) de
alumnos evaluados positivamente segiin la familia profesional. 1989-
1991

— Tabla 12.- Trabajadores empleados que han recibido formacién
especializada adecuada para su trabajo actual al margen de los estu-
dios académicos fuera de la empresa -incluida la formacién profesio-
nal-. 1990

— Tabla 13.- Porcentajes de trabajadores que han recibido forma-
cién ocupacional en las grandes empresas en el afio de referencia
1988-1990, segiin el sector al que pertenece la empresa y segin el tipo
de empresa. Orientacién de la formacién en la empresa a los nuevos
trabajadores y para el reciclaje.

— Tabla 14.- Costes de la formacién ocupacional en las grandes
empresas segun el sector al que pertenecen y segdn el tipo de empre-
sa. 1988-1990
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Tabla 1 - Estudios en curso de los alumnos segtn estudios del padre. En porcentajes horizonta-
les. 1992

Nivel de estudios

Nivel de estudios del padre
de los alumnos

Primarios  Primer grado 2% grado 22 grado Total

© menos 1% ciclo 22 ciclo y mas
EGB 32,4 20,8 30,3 16,5 (100)
FP 20,8 23,0 37,3 18,9 (100}
BUP-COU 14,3 14,8 32,9 38,0 (100)
Universidad 13,0 13,4 30,3 43,3 (100)
Otros 22,6 19,5 34,6 23,3 (100)
No estudian 435 20,7 231 12,7 (100)

Fuente: Instituto de fa Juventud (INJUVE), Ministerio de Asuntos Sociales. Informe Juventud en Espa-
fia 1992.

Tabila 2 - Estudios en curso de los alumnos segtin su origen social. En porcentajes horizontales.
1992

Nivel de estudios

Origen social de los alumnos
de los alumnos

Altay media alta Media Media baja Baja Total
EGB 7,0 19,1 19,3 54,6 (100)
FP 71 29,7 21,5 41,7 (100)
BUP-COU 19,6 34,8 15,6 30,0 (100)
Universidad 254 35,3 19,4 19,9 (100)
Otros 12,0 32,2 23,8 32,0 (100)
No estudian 6,8 26,6 26,5 40,1 (100)

Fuente: Instituto de la Juventud (INJUVE), Ministerio de Asuntos Sociales. Informe Juventud en Espa-
fia 1992.
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Tabla 4 - Evaluacién que los jévenes hacen de los estudios de BUP y FP, segtn los estudios que
cursen o hayan cursado en Secundaria. (Medias. Escalade 1 a 10. 1=puntuacion minima; 10=pun-
tuacion maxima)

Evaluacion Cursan o han cursado

FP BUP
Dificultad:
BUP 7,26 6,76
FP 5,59 4,72
Prestigio:
BUP 7,40 7,07
FP 4,59 4,30
Posibilidades de empleo:
BUP 4,14 7,28
FP 4,82 6,63
Ingresos futuros:
BUP 4,49 6,18
FP 5,07 5,67
Total de entrevistados (434 (11.039)

Fuente: Ceniro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), Los jovenes ante el sistema educalivo. «Estudios
y encuestas», n® 25, 1991,

Tabla 5 - Origen y crecimiento de los recursos destinados a ia formacién ocupacional segln su
origen. 1986-1989

Origen de los recursos (en millones de pesetas corrientes)

1986 1987 1988 1989
Cuotas de las empresas para FP 45.237 63.000 63.000 75.160
Ayudas del Fondo Social Europeo 32.857 45.755 54.508 59.515
Total 78.091 108.755 117.508 134.675
Dedicados a la formacién ocupacional 47.710 79.214 105.520 134.000

Crecimiento de los recursos (en porcentajes de variacion anual)

Cuotas de las empresas para FP 39,27 0,00 19,30
Ayudas de! Fondo Social Europeo 39,25 19,13 9,19
Total 39,27 8,05 14,61
Dedicados a la formacion ocupacional 66,03 33,21 26,99

Fuente: Sanchez Fierro, J., La formacicdn profesional: una prioridad en la reforma del sistema educativo.
CECE-ITE, Madrid, 1992.
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Tabla 7 - Trabajadores evaluados positivamente en la formacion ocupacional segin su situacién
laboral. En ntmeros absolutos y en porcentajes verticales. 1990-1992

Numero de trabajadores Porcentajes

1990 1991 1992 1990 1991 1992

Sin empleo anterior 118.665 114.493 80.936 41,44 36,67 26,91
Parados con empleo anterior que cobran
prestaciones de paro 20.399 27.590 40.411 7,12 8,84 13,44
Parados con empleo anterior que no
cobran prestaciones de paro 56.885 64.366 52470 19,86 20,61 17,45
Trabajadores con contratos indefinidos 53.654 63.197 59.833 18,73 20,24 19,90
Fijos discontinuos o de temporada 868 1.663 1.403 0,30 0,53 0,46
Trabajadores con contratos temporales 21.967 26,578 23.608 7,67 8,51 7.85
Trabajadores en regulacion de empleo 636 337 987 0,22 0,11 0,32
Trabajadores auténomos 4.893 5.751 7.675 1,71 1,84 2,55
Socios de cooperativas o de sociedades
anonimas laborales 2.444 2672 2.617 0,85 0,86 0,87
Trabajadores de negocios familiares 853 735 526 0,30 0,24 0,17
Otros trabajadores no parados 5.122 4.849 5.470 1,79 1,55 1,81
TOTAL 286.386 312.231 300.659 100,00 100,00 100,00
Agregaciones: formacion ocupacional para trabajadores desempleados y trabajadores
empleados
Trabajadores desempleados 195.949 206.449 185.132 68,42 66,12 61,57
Trabajadores empleados 90.437 105.782 115.527 31,58 33,88 38,43

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales 1992.
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Tabla 8 - Trabajadores en formacién ocupacional evaluados positivamente clasificados seguin
los grupos sociales objeto de las acciones. En niimeros absoluios y en porcentajes verticales.
1990-1991

Grupos sociales objeto de las acciones Trabajadores formados Porcentajes
1990 1991 1990 1991
Jévenes contratados para la formacion 1.187 456 0,41 0,15
Jévenes parados menores de 25 afios 101.119 95.383 35,31 30,55
Parados de larga duracion de mas de 25 afios  47.836 59.132 16,70 18,94
Trabajadores del medio rural 16.719 15.159 5,84 4,86
Trabajadores de sectores o empresas en
reestructuracion 14.509 12.501 5,07 4,00
Personal de empresas y trabajadores
autbnomos 58.550 74.918 20,44 23,99
Socios de cooperativas y sociedades
andnimas laborales 2.357 2.406 0,82 0,77
Minusvalidos 368 149 0,13 0,05
Emigrantes 77 118 0,03 0,04
Marginados sociales y minorias 2.396 2177 0,84 0,70
Otros colectivos 36.237 44.692 12,65 14,31
Formadores 5.031 5.140 1,76 1,65
TOTAL 286.386 312.231 100,00 100,00

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales 1991.

Tabla 10 - Alumnos de formacion ocupacional evaluados positivamenie segin su nivel de estu-
dios académicos. En niimeros absolutos y en porcentajes verticales. 1990-1992

Nivel de estudios

académicos Nudmeros absolutos Porcentajes
1990 1991 1992 1990 1991 1992
Analfabetos 882 878 1.553 0,31 0,28 0,51
Estudios primarios 18.491 18.966 17.713 6,46 6,02 5,89
Certificado escolar 30.212 32.946 30.180 10,55 10,45 10,03
Graduado escolar 87.945 98.056 86.699 30,71 31,11 28,83
BUP 51.932 54.411 51.462 18,13 17,26 17,11
FP | 33.453 37.059 34.848 11,68 11,76 11,59
FP I 26.023 30.774 34.325 9,09 9,76 11,41
Titulado medio 21.196 24.681 24.804 7,40 7,83 8,24
Titulado superior 16.252 17.460 19.075 5,67 5,54 5,54
Total 286.386 315.231 300.659 100,00 100,00 100,00
Agrupaciones por grandes grupos

Estudios primarios 137.530 150.846 136.145 48,02 47,85 45,28
BUP 51.932 54.411 51.462 18,13 17,26 17,13
FP 59.476 67.833 69.173 20,77 21,52 23,00
Estudios medios y

superiores 37.448 42141 43.879 13,08 13,37 14,59

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales 1992.
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Tabla 11 - Formacién ocupacional: porcentajes (verticales) de alumnos evaluados positivamente
segun ta familia profesional. 1983-1891

1989 1990 1991
Acuicultura y pesca 0,80 0,29 0,53
Administracién y oficinas 717 10,68 15,22
Artes graficas 0,60 0,56 0,56
Artesania 3,20 1,79 1,58
Automocion 1,58 1,67 2,10
Belleza 2,51 1,63 1,17
Comunicacion 2,35 2,72 1,22
Confeccion industrial 1,25 1,37 1,82
Conservacion medio ambiente 0,09 0,14 0,11
Construccion 3,86 4,84 4,60
Construcciones metélicas 0,55 0,73 0,71
Control de calidad 0,62 0,80 0,15
Cultivos intensivos 0,32 0,21 0,20
Disefio y delineacion 0,56 0,82 0,97
Electricidad 3,34 3,13 3,82
Electrénica 4,71 4,20 4,01
Energias renovables 0,52 0,30 0,21
Enfermeria y técnicas sanitarias 3,94 3,29 3,53
Forestal 0,38 0,36 0,29
Frio y climatizacion 0,22 0,42 0,29
Fruticultura 0,87 0,62 0,61
Ganaderia 0,88 0,75 0,71
Horticultura 1,80 1,63 1,69
Hosteleria 3,39 457 442
Idiomas 3,54 3,25 2,51
Industrias agroalimentarias 1,17 1,29 1,98
Industrias quimicas 0,81 0,99 0,99
Informatica 10,53 10,26 7,63
Madera 1,11 1,19 1,62
Mecénica de fluidos 0,86 1,11 1,04

Mecanica industrial 3,42 3,14 3,51
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Sigue Tabla 11 - Formacién ocupacional: porcentajes (verticales) de alumnos evaluados positi-
vamente segtin la familia profesional. 1989-1991

1988 1980 1991

Mecanizacion agraria 0,92 0,84 0,62
Metodologia de la formacion 1,89 1,83 1,37
Mineria 0,18 0,15 0,18
Obras publicas 0,28 0,39 0,27
Ornamentacion y jardinerfa 1,01 0,78 0,91
Piel y cuero 0,63 0,60 0,51
Primeras transformaciones de minerales 0,00 0,01 0,01
Soldadura 1,03 1,33 1,13
Técnicas empresariales 15,99 14,92 17,01
Textil 3,40 2,41 1,63
Transporte 2,32 2,30 2,63
Turismo y servicios de comunicacion 5,41 5,68 4,01
Total 100,00 100,00 100,00
Total en ndmeros absolutos 283.246 286.386 312.231
Agregaciones por grandes grupos

Agricultura 5,96 4,70 4,66
Oficios manuales 33,36 31,49 32,55
Cuello blanco 50,92 52,99 54,45
Construccion 3,86 4,84 4,60
Idiomas 3,54 3,25 2,51

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales 1991.
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