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Capitulo I

EL ORIGEN DE LA CRISIS ECONOMICA



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Crisis estructural en una coyuntura recesiva

Tras varios afios de intenso crecimiento econémico durante la se-
gunda mitad del decenio anterior, la economia espafiola se adentro6 en
una fase recesiva, cuyo inicio se puede situar con bastante exactitud
en los meses centrales de 1992. La profundidad de la crisis espafiola
obedece a un cimulo de factores coyunturales y estructurales que han
provocado el hundimiento de la demanda interna —en especial de la
inversién productiva- y una importante destruccién de empleo. Como
en el pasado, ha sido el sector exterior el que, con un comportamien-
to adecuado, ha evitado mayores descensos de la producciéon y del
empleo.

La intensa caida registrada por la demanda interna (3,5% en los
tres primeros trimestres del afio) ha dificultado la correccién de los
desequilibrios basicos en la magnitud que cabia esperar. La tasa de
inflacién medida por el Indice de Precios al Consumo se ha reducido
tan s6lo en cuatro décimas respecto al computo final de 1992, dismi-
nucién que resulta insuficiente, habida cuenta de la negativa evolu-
cién de todos los indicadores de actividad y de demanda. El déficit ex-
terior, por su parte, ha registrado una mejora considerable en rela-
cién a 1992, debido, sobre todo, al desplome de las importaciones y al
incremento notable de las exportaciones. En este sentido, las devalua-
ciones de la peseta han representado un alivio importante para la sa-
lida al exterior de los productos espafnoles.

Entre las causas mas relevantes de la crisis actual figuran:

— la negativa evolucién de las economias industrializadas, provo-
cada por numerosos factores coyunturales, y, sobre todo,

— los problemas derivados de la aplicacién de una politica econo-
mica indecisa, que ha agudizado lo que, de otra forma, no habria sido
mas que una fase necesaria de ajuste tras varios afios de intenso cre-
cimiento.

Ademis, el panorama econémico se ha visto ensombrecido por va-
rios acontecimientos, que han afiadido nuevas incertidumbres al mo-
mento actual y han retrasado la recuperacién econémica. Entre ellos:
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— el aumento de la inestabilidad politica en algunos puntos del
planeta —la guerra del Golfo de 1991, el conflicto de los Balcanes, el
auge del fundamentalismo isldmico y del nacionalismo en Europa y
los problemas que presentan las economias ex-comunistas del Centro
y Este de Europa en su transicién al mercado y a la democracia—;

— las tormentas en los mercados financieros europeos, que han
afectado muy negativamente al proceso de unién monetaria;

— los numerosos obstaculos que ha encontrado la ratificacién del
Tratado de Maastricht;

— las dificultades del presidente Clinton para conseguir la apro-
bacién del Tratado de Libre Comercio Norteamericano (NAFTA); vy,
por tltimo,

— las demoras en la conclusién de la Ronda Uruguay del GATT.

El entorno exterior de la economia espafiola no es el mas adecua-
do para que se pueda emprender un proceso de recuperacién a corto
plazo. Sin embargo, el predominio de factores estructurales en la ex-
plicacion de la crisis espafiola actual, obliga a que el énfasis se ponga
en la adopcién de medidas internas para corregir los numerosos pro-
blemas que amenazan con dejarnos fuera de la etapa expansiva, que,
mas tarde o mas temprano, se producira.

2. El cambio necesario de politica econémica por parte
de los poderes publicos

La solucién de los enormes problemas que presenta la economia
espafiola exige un cambio profundo de la politica econémica. Un
cambio capaz de transformar la escala de valores de nuestra sociedad
hacia una mayor estima del esfuerzo individual, el afianzamiento de
la cultura de la innovacién y de la asuncién de riesgos v, sobre todo,
la primacia de la ética del trabajo por encima de cualquier otro meca-
nismo de obtencién de rentas. Se trata de que los espafioles se im-
pregnen de estos valores, que les permitan emprender nuevas activi-
dades, con el fin de crear los cientos de miles de empresas que el pafs
necesita para modernizar su tejido productivo, absorber los mas de 3
millones vy medio de parados y lograr una integracién fructifera en el
conjunto de naciones mas desarrolladas de Europa.

A este respecto, es urgente que los agentes sociales entiendan la
importancia que tiene para Espafa la superacién del reto que supone
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nuestra integracién en Europa y en el mercado internacional en un
contexto marcado por:

— el incremento de la competencia,
— la veloz revolucién tecnoldgica y
— la diversidad y exigencia de la demanda.

La ampliacién de los mercados, inherente al objetivo de integra-
cién econdmica y monetaria europea, actiia en la practica como una
severa disciplina que condiciona la actividad de los agentes sociales.
La l6gica de la competencia, sustrato principal de la apertura de los
mercados, obliga a los gobiernos, a los empresarios y a los sindicatos
a actuar en consecuencia. Esto significa que deberia producirse en la
sociedad espafiola un cambio de mentalidad, sin el cual serd imposi-
ble competir en las nuevas condiciones mundiales.

Los poderes puiblicos no tendran mas remedio que entrar en el jue-
go de la competencia, lo que implica cambios en la forma de conducir
la politica econdémica y en la propia organizacién y funcionamiento
de las Administraciones Pablicas. La politica fiscal tiene una elevada
responsabilidad en la consecucién de un entorno macroecondémico
estable, esto es, de inflacién y déficit exterior bajos. La politica presu-
puestaria deberia perseguir un mayor equilibrio de sus cuentas, a tra-
vés de una actuacién decidida en dos aspectos fundamentales:

— en la contencion del gasto publico, en especial el de naturaleza
corriente, y

— en el mantenimiento, en cambio, de un nivel elevado y adecua-
do de inversién ptblica, no inferior al 5% del PIB, que acorte la bre-
cha que atin nos separa de las naciones mas desarrolladas de Europa.

En los ingresos publicos el margen de maniobra es muy pequefio,
puesto que la sociedad espafiola ya soporta una presion fiscal muy ele-
vada en relacién al nivel de desarrollo del pais. Por tanto, cualquier
mejora de la capacidad recaudatoria del Estado tiene que venir de la
mayor eficacia en la lucha contra el fraude fiscal, atin muy generali-
zado. Convendria que el sistema impositivo espafiol experimentase
una reforma profunda que permitiese dotar a los distintos tributos de
suficiente neutralidad, de forma que no incidieran negativamente so-
bre las decisiones de trabajo, ahorro e inversién.

La importancia de las politicas fiscales en un régimen competitivo
deriva de su incidencia sobre las decisiones de localizacién empresa-
rial y de creacién de nuevos puestos de trabajo. En un espacio econé-
mico abierto y con plena libertad de movimientos de capitales, las em-
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presas buscaran aquellas localizaciones mas rentables para ubicar su
produccién, lo que en gran medida depende del sistema fiscal vigente.
La caida de la inversién extranjera directa experimentada en los ulti-
mos afios obedece en gran medida a los desaciertos de nuestra politi-
ca tributaria, desincentivadora del emplazamiento de nuevas empre-
sas y de la creacién de puestos de trabajo. Por otro lado, en lo que al
gasto se refiere, resultaran més atractivas aquellas regiones que pre-
senten una mejor dotacion de infraestructuras y de otros servicios pi-
blicos como educacién y sanidad.

Seria conveniente también que la organizacién y funcionamiento
del sector publico espafiol experimentara una importante transforma-
cién en el futuro. Se trata de introducir técnicas de gestién propias del
sector privado en la actividad de los servicios pablicos, con el objeto
de aumentar su eficiencia -mejor asignacién de los recursos—y su efi-
cacia —logro de los objetivos perseguidos—, a la vez que se incentiva la
libertad de eleccién de los contribuyentes.

Por otra parte, los poderes ptiblicos deberian completar el proceso
de liberalizacién de la economia espafola, mediante la supresién de
las rigidas estructuras que todavia entorpecen el funcionamiento co-
rrecto de algunos mercados de bienes, servicios y factores producti-
vos. Dichas estructuras distorsionan la competencia y dificultan la
adaptacion de nuestra oferta productiva a las nuevas condiciones in-
ternacionales. Las actuaciones mas importantes habrian de ser:

— la desregulacién de mercados clave como son el laboral, el fi-
nanciero, los transportes, la energia y las telecomunicaciones, y

— la privatizacién de la produccion de algunas empresas ptiblicas
y de la gestion de algunos servicios publicos.

La importancia de la puesta a punto de nuestra estructura econé-
mica ha obligado a las nuevas autoridades econémicas a emprender
algunas medidas:

— En el Ambito de las relaciones laborales, se aprobé el Real De-
creto-ley 18/1993 de 3 de diciembre de Medidas urgentes de fomento de
la ocupacion, y se ha aprobado también en mayo de este afio 1994 la
Ley de Reforma del Mercado de Trabajo, ambos ampliamente co-
mentados en el capitulo siguiente de esta parte, dedicado a la situa-
cién del mercado de trabajo en Espafa.

— En cuanto al sector de los servicios, el Tribunal de la Compe-
tencia ha elaborado un Informe, a peticién del Gobierno, en el que se
realiza un diagnéstico claro de la situacion real de los mercados pro-
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tegidos de la competencia y se presenta una propuesta de reordena-
cién de estos sectores.

— Otras reformas urgentes son la adaptacién del sistema educati-
vo nacional a las exigencias del mercado y la racionalizacién de la
oferta de servicios sanitarios y de pensiones publicas.

Los Presupuestos Generales del Estado para 1994 parecen avanzar
en la direccién de mejorar la deteriorada situaciéon de las finanzas pu-
blicas espafolas. El recorte aplicado consigue una ligera reduccién
del gasto puiblico estructural, aunque en una proporcién todavia insu-
ficiente. Bastaria una ejecucion del Presupuesto en 1994 ajustada a las
cifras proyectadas, para que el sector piiblico contribuyera a cambiar
su imagen despilfarradora y recuperara parte de la credibilidad per-
dida en los ultimos afos.

3. El desafio a las empresas y a los sindicatos

Por otra parte, las empresas tendrdn que jugar un papel importan-
te en el futuro econémico de nuestro pais. La competitividad de una
nacién depende también del funcionamiento de aquéllas, de la cali-
dad de los bienes y servicios que producen y de su capacidad para
transformarse con rapidez en organizaciones flexibles e innovadoras.
Por tanto, es de gran importancia que las empresas incorporen a sus
estrategias futuras politicas novedosas de recursos humanos y una
mayor actividad cientifica y tecnolégica. El contexto cada vez mas in-
cierto y competitivo hace mas dificil la prosperidad y supervivencia
de las empresas. Esto es manifiesto en los paises desarrollados y de
elevado nivel de vida, en los cuales las estrategias competitivas basa-
das en los precios estan condenadas al fracaso, debido al surgimiento
de otros centros de produccién con costes salariales méas bajos.

Por ello, seria conveniente que las empresas avanzasen, sobre
todo, en la creacién de una base sélida para la innovacién continua,
con el objeto de aumentar la capacidad de adaptacién de sus procesos
de produccién a las nuevas tecnologias. Esta adaptacion sera imposi-
ble si no se complementa con una politica de recursos humanos que
atraiga y conserve al personal méas cualificado y mejor preparado para
asumir mayores responsabilidades en la consecucién de los objetivos
mas importantes de la empresa.

El desafio no es facil de superar. Un clima de estabilidad, que sé6lo
puede proporcionar una politica econémica que combine adecuada-
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mente sus instrumentos, es condicién necesaria, pero no suficiente,
para la mejora de la competitividad. Las unidades productivas tienen
también su responsabilidad. Al analizar la competitividad de un pafs,
el punto de partida sera siempre el funcionamiento de sus empresas.

No menos dificil se plantea la situacién para nuestras organizacio-
nes sindicales. Los sindicatos espafioles deberian adaptarse, igual que
el resto de la sociedad, a las exigencias derivadas del aumento de la
competencia internacional. Esto no significa que dejen de jugar el pa-
pel que les corresponde en una sociedad democratica y desarrollada.
Se trata, méas bien, de que ajusten sus demandas a las condiciones ac-
tuales y que contribuyan a la mejora de nuestro bienestar econémico
y social, y al éxito de la integracién espafiola en Europa. Para ello, es
importante que entiendan la necesidad de hacer corresponder sus de-
mandas salariales con la evolucién ciclica de la economia y con los
aumentos de la productividad; de lo contrario, disminuye la capaci-
dad de supervivencia de las empresas, en especial de aquellas en las
que el precio del factor trabajo es decisivo en la determinacién de su
competitividad. Sus exigencias dentro de la negociacién colectiva y en
el debate en los medios de comunicacién deberian centrarse mas en la
consecucién de mejoras en la calidad del entorno laboral que en las rei-
vindicaciones salariales. En definitiva, se trata de hacer hincapié en:

— la mejora del sistema de formacién profesional ocupacional y
continua dentro de la empresa -tinica garantia para el mantenimiento
del empleo y para acabar con el paro de larga duracién-,

— la busqueda de una mayor seguridad e higiene en el desenvol-
vimiento de las tareas,

— la promocién del empleo,
— la duracién de la jornada de trabajo.

La década de los 90 representa una oportunidad histérica para Es-
pafia. En los afios venideros podemos acercarnos a los paises mas de-
sarrollados del mundo, aumentando considerablemente el bienestar
de nuestros ciudadanos. Hacia demasiado tiempo que Espafia no es-
taba integrada en las grandes corrientes de transformacién econémi-
ca, social y politica mundiales. Ahora estamos inmersos en esta dina-
mica y deberiamos aprovecharla, mejorando nuestra capacidad de
participacién y contribuyendo, asi, a la buena marcha de la integra-
cién. El éxito final dependera del acierto de la politica econémica en
crear el clima de confianza necesario para mejorar las expectativas de
los inversores y de las economias domésticas, y en la colaboracién de
los agentes sociales, cuya actitud sera, sin duda, determinante.



II. RED DE LOS FENOMENOS

1. Causas de la crisis econémica espaiiola

En 1993, la economia espafiola padece la crisis méas profunda des-
de los dificiles tiempos que dieron lugar a la elaboracién del Plan de
Estabilizacién de 1959. Avalan esta afirmacién la caida registrada por
la actividad econémica -superior al 1% en tasa anual- (tabla 1, en In-
dicadores) y el desplome de la demanda interna, a lo que hay que afia-
dir la permanencia de algunos problemas estructurales que impiden
la correccién de los desequilibrios de inflacién y déficit exterior en la
magnitud deseada.

El origen de la crisis es achacable a una serie de factores externos
e internos. Hay varios elementos del contexto internacional que han
contribuido, sin duda, a la crisis de una economia tan abierta como es
la espafiola; entre ellos:

— el lento crecimiento del mundo industrializado —recesién en
Europa-y

— las enormes incertidumbres que planean sobre el futuro econé-
mico, como son las dudas sobre la continuidad del proyecto de unién
econémica y monetaria europea y las dificultades para poner en mar-
cha el acuerdo global de liberalizacién del comercio mundial alcanza-
do en la Ronda Uruguay.

Sin embargo, conviene dejar claro que la profundidad de la crisis
econdmica espafiola tiene su raiz, principalmente, en factores endé-
genos. La falta de disciplina en el manejo de las politicas econémicas
—en especial la presupuestaria- y la ausencia de moderacién en el cre-
cimiento de los salarios provocaron un repunte de la inflacién, que
nos alejé del objetivo de convergencia nominal con Europa fijado en
el Tratado de Maastricht. El cardcter especifico de la actual depresién
espafiola obliga a actuaciones internas, sin las que seguramente la
economia espafiola no podra sumarse con éxito a la recuperacién de
la economia mundial que se avecina.

1.1 La recesion econémica mundial

La economia mundial muestra una evolucién poco alentadora en
1993. La mayoria de los organismos internacionales ~-OCDE, FMI,
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Banco Mundial- han tenido que revisar a la baja sus estimaciones de
crecimiento para el conjunto de los paises industrializados en varias
ocasiones. Los paises desarrollados acusan una notable debilidad eco-
némica, que no parece verse contrarrestada por el rapido crecimiento
que estan registrando algunas economias en vias de desarrollo de Asia
Oriental -especialmente los cuatro tigres asiaticos, Indonesia y Chi-
na- e Iberoamérica. La produccién industrial ha descendido de forma
generalizada durante los primeros diez meses del afio, a excepcién de
Estados Unidos, Canada y el Reino Unido, donde la recuperacion pa-
rece consolidarse.

En efecto, en las economias anglosajonas, pero muy especialmen-
te en la estadounidense, la recuperacién es ya un hecho. Los Gltimos
indicadores macroeconémicos, mucho mas solidos que los registra-
dos en los primeros meses del afio, confirman tasas muy elevadas de
aumento, que continuarén a lo largo de 1994. Una vez despejadas las
incertidumbres provocadas por el cambio de gobierno y adoptadas al-
gunas medidas de gran relevancia econémica, como el programa de
consolidacién presupuestaria para reducir el déficit piblico, la econo-
mia estadounidense ha encontrado una respuesta adecuada de parte
de los inversores y los consumidores, lo cual ha redundado en un in-
cremento de la actividad. Asimismo, la victoria del presidente Clinton
en la votacién sobre el Tratado de Libre Comercio Norteamericano
(NAFTA) es un elemento mas de gran relevancia en favor de la conti-
nuidad de la actual expansién econémica. La mejora del clima econé-
mico en Estados Unidos ha empezado a tener efectos positivos en las
economias que mayor volumen de negocios tienen con ese pais. Asi,
las naciones anglosajonas, tras dos afos de fuerte recesioén, parecen
encaminarse todas hacia la reactivacién. En Europa, hasta ahora,
s6lo el Reino Unido se ha beneficiado de esta situacion.

Por el contrario, Japén continda sumergido en la crisis mas grave
de la posguerra. Los problemas del sector financiero nipén y los deri-
vados de la denominada economia burbuja han afectado de manera
importante a la actividad del sector industrial, que ha frenado com-
pletamente su ritmo de inversién. La estrecha relacién entre el sector
financiero japonés y las grandes corporaciones industriales —caso tni-
co en la OCDE, a excepcién de Espafia— explica las repercusiones que
ha tenido la crisis financiera sobre la evolucién de la economia real.
La respuesta del nuevo gobierno japonés del primer ministro Hosoka-
wa a la recesién ha sido la puesta en marcha de un amplio dispositivo
de medidas, entre las que destacan la aprobacién de un plan millona-
rio de inversién publica y la reforma de la fiscalidad sobre las perso-
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nas fisicas para incentivar el consumo. Con todo, la situacién econé-
mica no ha mejorado vy se esperaba que el ejercicio de 1993 finalizase
con un estancamiento del PIB.

La crisis econémica mundial ha adquirido visos de gravedad en el
caso de la Unién Europea. La mayoria de las naciones europeas han
entrado en recesién durante 1993, siendo ésta especialmente grave en
el caso de Alemania. La entrada en vigor del mercado interior tinico el
1 de enero apenas ha desatado fuerzas expansivas; la puesta en mar-
cha del Tratado de Maastricht ha tenido que saltar numerosos obsta-
culos y ha despertado mas inquietudes que optimismo entre los ciu-
dadanos europeos; y el grado de utilizacién de la capacidad producti-
va ha bajado nuevamente, en un contexto de aumento preocupante de
la tasa de paro. Este oscuro panorama se ha visto agravado todavia
mas por las incertidumbres que han anadido las tensiones monetarias
en el seno del Sistema Monetario Europeo y las amenazas de guerra
comercial entre Europa y Estados Unidos, que han mantenido blo-
queada hasta el final del afio la conclusion de la Ronda Uruguay del
GATT.

La profundidad de la recesién en Europa ha obligado a las autori-
dades de la Comisién a trabajar en la elaboracién de un Libro Blanco
sobre el crecimiento econdmico, el empleo y la competitividad, que
ha sido muy debatido en la reunién del Consejo de Ministros del pa-
sado 10 de diciembre en Bruselas. El estudio hace un diagnéstico muy
acertado de la situacién econémica actual de la Unién, y propone una
serie de medidas para afrontar la crisis, recuperar la competitividad y
volver a crear empleo. Dichas medidas tienen el caracter de sugeren-
cias y en ningn caso son vinculantes para los gobiernos nacionales.

En una situacion de atonfa general como la apuntada, cabe pensar
en una actuacién estimuladora de la economia mediante medidas de
politica fiscal -més gasto publico-y de politica monetaria —recorte de
los tipos de interés—. Pero, desafortunadamente, el margen de manio-
bra es muy pequefio. En cuanto a la politica presupuestaria, sélo el
gobierno japonés est4 en condiciones de utilizar los recursos publicos
para impulsar el crecimiento, por la situacién de superavit en sus fi-
nanzas publicas, mientras que el resto tiene obligatoriamente que re-
ducir el lastre que suponen los elevados déficit publicos, como condi-
cién necesaria para la recuperacién. Los paises de la Unién Europea
tienen aqui una asignatura pendiente, tanto por la necesidad de cum-
plir con los requisitos de convergencia fijados en Maastricht, como
por la urgencia de eliminar las distorsiones que el desequilibrio fiscal
esta produciendo sobre sus economias.
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La politica monetaria, por su parte, tiene también un margen es-
caso de maniobra. Por un lado, Estados Unidos y Japén tienen sus ti-
pos de interés a corto y largo plazo en unos niveles histéricamente ba-
jos, razén por la que no cabe esperar nuevos descensos. En Europa, el
Bundesbank ha llevado a cabo una reduccién cautelosa de sus tipos
de intervencién mas importantes, que ha permitido a la mayoria de
los otros bancos emisores europeos, y concretamente a los que for-
man parte del SME, aplicar politicas monetarias menos estrictas. La
ampliacién de las bandas de fluctuacién del SME al +/— 15% también
ha contribuido a la bajada de los tipos de interés y a la relajacién de la
politica monetaria (tabla 2, en Indicadores). Sin embargo, la capaci-
dad de la politica monetaria para solucionar los problemas de com-
petitividad de las empresas derivadas de unos costes laborales excesi-
vos o de una demanda interna deprimida es muy limitada. Esto signi-
fica que cada Estado miembro debera actuar con medidas propias,
con independencia de lo que haga el Bundesbank, sobre los proble-
mas especificos de su economia, a fin de conseguir un crecimiento
econémico sostenido.

1.2 Las turbulencias monetarias en Europa y la crisis del SME

Nadie duda de la incidencia negativa que ha tenido la crisis del
SME sobre la evolucién econémica de la Unién, ya que ha sido un fac-
tor mas de incertidumbre, quizés el mas importante. Las turbulencias
monetarias de los tltimos meses han sembrado la duda en muchos
europeos sobre la conveniencia de continuar con el proceso de unién
monetaria tal y como habia sido disefiado. La salida de la libra ester-
lina y de la lira italiana del mecanismo de tipos de cambio y las suce-
sivas devaluaciones de la peseta, el escudo y la corona danesa han de-
sacreditado al Sistema Monetario Europeo como instrumento valido
para la consecucioén de la moneda tnica. En el fondo, el debate ha di-
vidido a quienes, por un lado, sospechan que la creacién de una auto-
ridad monetaria comutn (Banco Central Europeo) supondra la pérdi-
da de ortodoxia en el control de la inflacién —caso de Alemania-, y, por
otro, a quienes temen los efectos negativos que sobre el crecimiento
econémico y el empleo podrian derivarse de una estricta gestién mo-
netaria —caso de Espafa—.

La crisis del SME obedece a varios factores desencadenantes. En
primer lugar, el incumplimiento sistematico por parte de todos los Es-
tados miembros de los criterios de convergencia nominal fijados en el
Tratado de Maastricht —sélo Luxemburgo cumple con todos los crite-
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rios— ha puesto en peligro al SME y al propio proceso de integracién
monetaria. Los distintos niveles de paro, inflacién y productividad en-
tre las economias de los doce y la falta de coordinacién en las actua-
ciones de politica econémica para afrontar la actual recesién, presa-
giaban las tensiones que podrian producirse dentro del SME con la
entrada en vigor del mercado interior tinico y de la plena liberaliza-
cién de los movimientos de capitales en la Unién. La estabilidad cam-
biaria en el SME pudo mantenerse sin grandes dificultades hasta
1990, afio en que se eliminaron las trabas administrativas a la libre
circulacién de capitales.

El otro aspecto importante en la explicacién de la crisis monetaria
europea ha sido la reunificacién alemana, ya que ha reavivado tensio-
nes inflacionistas en un pais donde este tipo de desequilibrios parecia
ya olvidado. El aumento de los precios alemanes ha puesto en peligro
la estabilidad y la condicién de moneda «ancla» del marco dentro del
SME.

Ademas, hay que subrayar los efectos negativos derivados de las
incertidumbres sobre la ratificacién del Tratado de Maastricht que ge-
neraron los referendos danés y francés, asi como los obsticulos le-
vantados por el Tribunal Constitucional aleman, tltimo escollo en el
largo proceso de ratificacion; la demora en la recuperacion econdémi-
ca internacional; las diferencias en los tipos de interés entre Estados
Unidos y Japén, por un lado, y Alemania, por otro; y la incapacidad
mostrada por el mecanismo de intervencién bilateral para conseguir
la estabilidad de los tipos de cambio en un régimen de libre movilidad
de capitales.

La crisis del SME ha producido un debate intenso sobre la conve-
niencia de continuar con el proceso de unién monetaria. En amplios
sectores de la sociedad europea existe el convencimiento de que la
consecucién de la moneda tinica seria positiva, por cuanto eliminarfa
las distorsiones que, sobre las decisiones de inversién y los flujos co-
merciales, derivan del mantenimiento de doce monedas distintas en
un area de elevada integracién econémica. Pero sera dificil lograr el
objetivo de la moneda tnica si los gobiernos nacionales no muestran
la voluntad necesaria para avanzar en la convergencia nominal y real
y en la coordinacién de las politicas econémicas nacionales. Sélo asi
podran los Estados miembros beneficiarse de las ventajas que supone
la pertenencia a una zona de estabilidad cambiaria. La alternativa el
regreso a los tipos flotantes— no promete mayor estabilidad a medio y
largo plazo, sino todo lo contrario, tal y como sugieren los casos del
Reino Unido e Italia, donde se atisban tensiones inflacionistas.



132 Esparia 1993

Tras la tltima tormenta, los gobiernos europeos participantes en el
SME decidieron ampliar las bandas de fluctuacién de las monedas a
un +/— 15%, como forma de frenar la especulacién y salvar el sistema.
Aunque se trata de una medida que desvirtda la esencia misma del
SME, resultaba necesaria para impedir un descalabro mayor. A pesar
del margen de maniobra més holgado que otorga la ampliacién, los ti-
pos de cambio se han mantenido en general dentro de los limites an-
teriores, sin que se hayan producido devaluaciones competitivas. La
vuelta a las bandas estrechas, condicién necesaria para cerrar la se-
gunda fase de la unién monetaria, no se producird hasta que no se
consolide la recuperacién de la economia europea y no se adopten
medidas que faciliten el acercamiento de las condiciones macroeco-
némicas y de los niveles de bienestar entre las naciones que forman la
Unién Europea.

1.3 Las causas enddgenas de la crisis espariola

Sin restar importancia a los efectos nocivos de la mala coyuntura
internacional sobre la evolucién de la economia espafiola, la profun-
didad de la crisis actual obedece, sobre todo, a factores internos. El
retraso en el reconocimiento de esta realidad por parte de las autori-
dades econémicas ha demorado la adopcién de medidas de politica
econémica que frenaran el deterioro de la situacién y que habrian evi-
tado, sin duda, su desplome.

Tres son los factores endégenos desencadenantes de la actual rece-
sién. En primer lugar, la economia espaifiola ha experimentado un
cierto agotamiento del ciclo expansivo de los negocios. Tras una fase
de intenso crecimiento de la inversién —con un aumento medio del
14% entre 1986 y 1989—y del consumo, tanto privado como publico,
es logico que se produzca una cierta desaceleracién. La sostenibilidad
de tasas tan elevadas de crecimiento de la demanda en una economia
con un nivel de desarrollo intermedio es, sin duda, muy limitada, aun-
que su ralentizacién no tenfa por qué conducir a una recesion tan in-
tensa como la actual.

El cansancio del ciclo econémico en Espafia se ha visto agudizado
por el incesante aumento de los costes de funcionamiento de las em-
presas —en especial los costes laborales, pero también los fiscales,
energéticos y financieros—, que han invertido la curva de rentabilidad
y han mermado los beneficios empresariales. La caida de los marge-
nes de explotacién ha reducido considerablemente la capacidad de
autofinanciacién de las empresas. Esto, junto con el deterioro de las
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expectativas y la subida de los tipos de interés, ha supuesto la parali-
zacién de nuevas inversiones.

El incremento de los costes ha sido especialmente grave para el
sector industrial, ya que, al estar sujeto a la disciplina de la compe-
tencia exterior, no podia trasladar a precios dicho incremento. Ello
explica claramente, por un lado, la crisis de este sector en los tltimos
afios y, por otro, el comportamiento dispar de los precios espafioles
en la industria y en los servicios, por estar estos tltimos protegidos
atn de la competencia exterior.

En segundo lugar, la tendencia alcista de los costes en un contexto
altamente competitivo ha provocado una pérdida de competitividad,
cuya consecuencia mas negativa ha sido la merma de la confianza de
los inversores nacionales y extranjeros en el futuro de la economia es-
pafiola. El deterioro de las expectativas de los inversores extranjeros
queda patente en la disminucién de los flujos de capitales destinados
a la localizacién de nuevas empresas y a la creacién de puestos de tra-
bajo. Desde 1990, la composicién de la inversién extranjera en Espa-
fia se modificé sustancialmente. El porcentaje de la inversién directa
y en inmuebles disminuy6, cediendo protagonismo a la inversion en
cartera —especialmente en deuda publica—, que venia atraida por el di-
ferencial de tipos de interés que mantenia nuestra economia con el
resto del mundo.

Por altimo, la politica econémica ha tenido una alta responsabili-
dad en la agudizacién de la crisis actual. La falta de disciplina en la
conduccién de la politica presupuestaria, patente en las constantes
desviaciones de las distintas partidas del gasto publico a lo largo de
los tltimos afios, ha obligado a las autoridades monetarias a practicar
una severa restriccién monetaria, que ha perjudicado, sobre todo, a la
inversién y a la produccion industrial. La politica de «enfriamiento»,
tal y como se la denomind, consistié en la imposicién de limites al cré-
dito interno al sector privado y una subida de los tipos de interés, am-
bas medidas destinadas a frenar el aumento del gasto agregado. Pero
el efecto fue distinto del deseado. El componente de la demanda mas
afectado no fue el consumo ni el gasto del Estado, sino, por el contra-
rio, la inversién productiva, precisamente el mas importante para mo-
dernizar el tejido productivo y poder afrontar la integracién del pais
en el Mercado Unico.

Como medida disciplinadora, las autoridades decidieron en junio
de 1989 incorporar la peseta al Mecanismo de Tipos de Cambio e In-
tervencién del Sistema Monetario Europeo. Desafortunadamente,
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esta decisién no contribuyé a generar la disciplina interna deseable.
Al contrario, la incorporacién de la peseta al SME con un tipo de cam-
bio claramente apreciado empeoré la capacidad competitiva de nues-
tro sector industrial, sin servir apenas para hacer mas restrictiva la
politica presupuestaria, ni para moderar los costes laborales. Tampo-
co ha sido capaz de quebrar las expectativas inflacionistas, por lo que
no es extranio que la peseta sucumbiera a las presiones devaluatorias
impulsadas por los mercados a partir de septiembre de 1992. Resulta
muy paradéjico que fuera precisamente tras la incorporacién de
nuestra divisa al SME, cuando se produjeron mayores desviaciones
del gasto publico y cuando mas crecieron los costes laborales en Es-
pafa.

Las tres devaluaciones de la peseta registradas en los dltimos quin-
ce meses ponen de manifiesto el fracaso de una estrategia de politica
econémica que habia concedido un protagonismo excesivo al tipo de
cambio en la solucién de los desequilibrios internos. El deterioro de la
competitividad a que conducia redundé en la retirada de la confianza
de los inversores exiranjeros en la estabilidad de la peseta y provocé
una de las mayores crisis vividas por nuestro sector industrial.

La permanente contradicciéon entre las estimaciones realizadas
por las instancias oficiales y la realidad ha restado credibilidad a los
objetivos planteados desde la politica econémica. La ortodoxia de las
palabras, muy ajustadas a un diagnéstico acertado de la situacién es-
panola y de las soluciones que requiere, ha estado en colisién con la
heterodoxia de los hechos. Esto ha impedido a la politica econémica
desempeiiar una de sus tareas fundamentales: crear el clima de con-
fianza necesario para que los agentes sociales internos y externos pue-
dan fijar sus expectativas y emprender nuevos negocios.

Asimismo, el retraso en la adopcién de reformas estructurales ha
tenido graves consecuencias para la economia espafiola, porque no ha
permitido la adaptacién del aparato productivo a las condiciones in-
ternacionales actuales. Para muchos expertos, mas que una actuacion
dirigida a reducir el gasto, tal y como se hizo en 1989, la economia es-
panola lo que necesitaba eran medidas que mejoraran la capacidad de
reaccién de la oferta; entre ellas, especialmente, la eliminacién de las
rigideces que atin pesan sobre los mercados de bienes, servicios y fac-
tores productivos. Se trataba de buscar un mejor equilibrio entre las
unidades de gasto y de produccién, y una mayor utilizacién de los re-
cursos ociosos de nuestra economia, tanto de capital como, y sobre
todo, de trabajo.
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2. La economia espafiola en 1993

La economia espafiola ha iniciado su andadura en el Mercado Uni-
co en una delicada posicién, tras unos afios de fuerte bonanza en la
segunda mitad de los 80. Entre los rasgos mas importantes de la evo-
lucién de la economia espafiola en 1993 estdn una tasa de variacién
negativa del PIB -superior al —1%-, la insuficiente correccién de los
desequilibrios basicos (déficit exterior e inflacién) y un aumento sin
parangén del déficit de las Administraciones Publicas. La nota mas
preocupante ha sido, sin duda, la magnitud de la destruccién de em-
pleo registrada a lo largo del afio, tanto por sus nocivos efectos eco-
némicos como por su indeseable impacto social.

2.1 La recesién econémica y la caida del empleo

El desplome de la demanda interna (-3,5% para el conjunto de
1993) ha sido muy superior a todas las previsiones realizadas. En cier-
to modo, ello obedece a una situacién de «realimentacién de expecta-
tivas negativas» que, de forma racional, se ha producido entre los
agentes econémicos. La inseguridad respecto al mantenimiento del
empleo hace ahorrar a los consumidores, a la vez que las negativas ex-
pectativas de ventas obligan a las empresas a posponer sus proyectos
de inversion. La consecuencia es clara: hay més desempleo y se ex-
tiende el efecto desanimo, generando un circulo vicioso de dificil so-
lucién que complica la actuacién de la politica econémica.

Afortunadamente, no todo ha sido tan negativo en 1993. La caida
de la demanda interna ha sido amortiguada en parte por la aportacién
positiva del sector exterior al crecimiento del PIB, que podria rondar
para el conjunto de afio 2,5 puntos porcentuales. Ademas, existen in-
dicios claros de que se ha frenado la caida de la actividad en los tlti-
mos meses del afio y se empieza a notar una cierta mejora en las cuen-
tas de resultados de las empresas, en especial de las exportadoras.
Ambos datos constituyen un atisbo de luz en el camino de la pronta
recuperacion.

El estudio del PIB por el lado de la demanda registra los destinos
finales de los bienes y servicios: consumo privado nacional, consumo
publico, formacién bruta de capital fijo, variacién de existencias y ex-
portaciones, deduciendo del cémputo final las importaciones. La evo-
lucién de la renta nacional depende de la variacién real que experi-
mentan cada una de estas variables debidamente ponderadas.
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El fuerte bajén de la demanda interna se ha debido fundamental-
mente al hundimiento total de la inversién productiva, -10,3% en
1993 frente al descenso del —3,9% registrado en 1992 (tabla 3, en In-
dicadores). Por componentes, destaca de forma negativa la caida de la
inversién en bienes de equipo, un -16,6%. Con este retroceso en el es-
fuerzo de capitalizacién de las empresas sera dificil recuperar la posi-
cién competitiva de nuestros sectores productivos frente a los de
nuestros competidores, maxime en una época de fuerte cambio tec-
nolégico. La cafda de la inversién responde basicamente al desplome
de la demanda final, que ha situado la tasa de utilizacién de la capa-
cidad productiva del pafs en la cifra mas baja de nuestra historia re-
ciente (69,4%) (tabla 4, en Indicadores). El alto nivel de capacidad
ociosa actiia en contra de una pronta recuperacién de este tipo de in-
version, puesto que las empresas intentaran primero cubrirla antes de
acometer una nueva ampliacién del aparato productivo.

Por otra parte, la inversion en construccién contintia descendien-
do a un ritmo superior al -6%. Los elevados precios de los inmuebles
dejan sin satisfacer la demanda latente. La situacién de inseguridad
respecto al empleo hace que muchos demandantes pospongan gran
numero de operaciones de compra, al tiempo que otros retrasan sus
decisiones a la espera de nuevas bajadas de los tipos de interés de los
créditos hipotecarios. En lo que respecta a la obra publica, los proble-
mas financieros del Estado y la enorme deuda con las constructoras
dificultan la puesta en marcha de los proyectos licitados a lo largo del
afio. De hecho, no se espera ninguna mejora importante de la deman-
da de construccién publica hasta pasados los primeros meses de
1994.

La debilidad de la inversién, la elevada capacidad productiva ocio-
sa, las rigideces de nuestra legislacién laboral y el aumento de los sa-
larios, muy alejado de la evolucién de la productividad, han provoca-
do que el peso total del ajuste haya recaido sobre el empleo. Segtin los
datos de la Encuesta de Poblacién Activa, la tasa de paro se sitda en el
23,9% de la poblacién activa y supera ampliamente el listén de los tres
millones y medio de parados. Nuestro pais contintia mostrandose in-
capaz de generar el empleo suficiente para atender a la poblacién dis-
puesta a trabajar. Los incrementos de productividad de nuestra eco-
nomia y la sustitucién del factor trabajo por capital, ante el encareci-
miento relativo del primero, hacen necesario que, para generar
empleo, el PIB crezca por encima del 2,5% en términos reales (en
1993 el PIB cay6 un 1%). Por tanto, el problema del paro sélo se re-
solvera cuando se recuperen los niveles de crecimiento de la renta na-
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cional que tuvimos en la segunda mitad de los 80. La gravedad y es-
pecificidades del problema del desempleo nos merece una atencion
que sobrepasa el ambito de este capitulo; por ello, se ha dedicado una
parte de este Informe en exclusiva al diagnéstico de la situacién del
mercado laboral y a una propuesta de reforma.

El gran motor del crecimiento durante el periodo 1986-1991 fue el
consumo privado, que en 1992 todavia aumenté un 2,1%. En la ac-
tualidad, la fuerte destruccién de empleo —que ha repercutido negati-
vamente en la renta disponible de las familias y ha disparado la tasa
de ahorro familiar—, el elevado endeudamiento de las economias do-
mésticas, el aumento de la imposicién directa e indirecta y la atn ele-
vada inflacién contribuiran a que el consumo privado descienda en
términos reales, por primera vez en el presente ciclo econémico, a
una tasa del —2,3% para el conjunto de 1993.

Es posible que el consumo esté pagando los excesos de afios ante-
riores. En la segunda mitad de los 80 las familias con un patrimonio
inferior a 15 millones de pesetas duplicaron su endeudamiento en re-
lacién al valor de sus propiedades, a la vez que triplicaron la propor-
cién de su deuda respecto a sus activos financieros. Ahora, la necesi-
dad de amortizar la deuda contraida en un contexto de crisis del em-
pleo aumenta la propensién familiar al ahorro y limita su potencial de
consumo. Por otra parte, los descensos experimentados por los tipos
de interés todavia no se han trasladado al consumo, debido, entre
otras razones, a que la fuerte morosidad esta condicionando las con-
cesiones de créditos nuevos y que los activos bancarios se materiali-
cen en deuda publica.

Fl consumo priblico, aunque estéa en desaceleracién por los timidos
esfuerzos de consolidacién presupuestaria, serd la Unica variable de la
demanda nacional que no detrae crecimiento al PIB en 1993. Asi, el
crecimiento del consumo publico en 1993 podria situarse por encima
del 1%, frente al crecimiento del 3,8% experimentado en 1992.

Una forma alternativa de estudiar la actividad econémica es el
analisis del PIB por el lado de la oferta; es decir, segin las aportacio-
nes de los sectores productivos a la creacién de valor afiadido. Desde
esta perspectiva, se observa un comportamiento claramente diferen-
ciado entre la industria y la construccién ~ain con descensos impor-
tantes en su actividad—, por un lado, y los servicios y la agricultura,
ambos con tasas positivas de crecimiento, por otro.

La actividad industrial ha registrado una caida del -3,3% en el pri-
mer semestre de 1993, frente al descenso del —1,1% del conjunto de
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1992. La ganancia de competitividad derivada de las devaluaciones de
la peseta ha frenado su ritmo de descenso. Los tltimos afios han sido
especialmente duros para el sector espafiol mas expuesto a la compe-
tencia exterior. Los altos tipos de interés, el sostenimiento de un tipo
de cambio sobreapreciado de la peseta y la falta de moderacién sala-
rial han provocado una pérdida importante de competitividad de la
industria espafiola, cuya consecuencia ha sido la quiebra masiva de
multiples empresas y la desaparicién de gran parte de nuestro tejido
industrial. Las devaluaciones de la peseta han sido un alivio conside-
rable para este sector, aunque, lamentablemente para muchos, se pro-
dujo con un cierto retraso. Las empresas desaparecidas como conse-
cuencia de los errores antes mencionados no resurgiran facilmente, y
esto s6lo serd posible si las autoridades econémicas son capaces de re-
orientar la politica econémica hacia la creacién del clima de confian-
za necesario para que los agentes sociales mejoren sus expectativas
futuras.

La actividad de los servicios se ha desacelerado en 1993, en rela-
cién con 1992 (0,5% frente al 2,8%, respectivamente). El crecimiento
de los servicios de venta es posible que se estabilice de forma agrega-
da respecto al afio anterior. El peor comportamiento lo han registra-
do los transportes y las comunicaciones. Por contra, sectores como el
turismo exterior, sector financiero y otros servicios prestados a em-
presas contintian manteniendo su actividad y creando empleo. Res-
pecto a los servicios no comercializables —los producidos por el sector
publico-, contintian creciendo de forma dinamica gracias a la
indisciplina presupuestaria —en torno al 1,5% en 1993 frente al 3,2% de
1992-, lo que ayuda a sostener la ligera aportacién positiva al creci-
miento del sector servicios.

2.2 El sector exterior se alivia momentdneamente

El enorme déficit exterior existente en los afios de bonanza econé-
mica se justifica como consecuencia del elevado esfuerzo inversor rea-
lizado, cuya magnitud imposibilitaba su financiacién exclusiva me-
diante ahorro interno. Sin embargo, en los tltimos afios dicho déficit
no esta justificado, puesto que ya no es la financiacién de nuevas in-
versiones lo que lo genera, sino el mantenimiento de unos habitos de
consumo por encima de nuestras posibilidades econémicas. El déficit
por cuenta corriente espafiol fue en 1992 el segundo mas importante
del mundo, sélo superado por los Estados Unidos. Ademas, el volu-
men del déficit exterior de los iltimos afios ha sido excesivo, mas atin
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cuando en ese periodo se mantuvo una sobrevalorada cotizacién de la
peseta, lo que agudizé el deterioro de nuestra competitividad interna-
cional, al abaratar las importaciones y encarecer las exportaciones.

El retroceso de la demanda interna y el hundimiento del tipo de
cambio de la peseta estan contribuyendo a aliviar la situacién defici-
taria de nuestras cuentas exteriores. Es previsible que el déficit por
cuenta corriente quede en 1993 en torno al 2% del PIB, frente al 3,2%
registrado en 1992 (tabla 5, en Indicadores). A pesar de la mejora, este
desequilibrio es atin preocupante, puesto que sigue manifestando,
tanto la impotencia del ahorro nacional para financiar la inversion y
el déficit publico, como la falta de competitividad de nuestra econo-
mia. Por otra parte, mientras no se modere el crecimiento de los pre-
cios y los costes, toda reduccién del desequilibrio exterior propiciada
por devaluaciones sera provisional y de incierta sostenibilidad futura.

La mejora del desequilibrio exterior obedece en gran medida a la
disminucién del déficit comercial, que se podria situar en 1993 en tor-
no al 4,5% del PIB frente al 6,2% registrado en 1992. Esta reduccion
se explica tanto por la fuerte devaluacién de la peseta como por la ato-
nfa de la demanda interna, que hace que se reorienten mas recursos
hacia el exterior, aun a costa de un menor nivel de gasto nacional. No
obstante, la correccién descansa més en la caida de las importaciones
que en una sustancial mejora de las exportaciones, sin duda dificulta-
das por la negativa coyuntura internacional. Respecto a las importa-
ciones ha de sefialarse que su correccién se ha realizado a costa de la
calidad de su composicién. Durante 1993 las importaciones de bienes
de equipo cayeron un —-16,6%, frente a la modesta caida experimenta-
da por la compra de bienes de consumo (-1,4%), tasas ambas expre-
sadas en términos nominales. El superavit de la balanza de servicios
~consecuencia de la mejora del turismo- esté siendo compensado por
el incremento de los pagos realizados a no residentes, fruto del cre-
ciente endeudamiento exterior.

Por otra parte, la financiacién del déficit exterior ha empeorado
cualitativamente. El crédito foraneo —en particular los denominados
préstamos en divisas, con un endeudamiento exterior que casi alcan-
76 los ochenta mil millones de délares a finales de 1992~y la compra
de deuda ptiblica han sustituido a la inversién extranjera directa y en
inmuebles como financiadores del déficit corriente. Las partidas mas
estables de financiacién del déficit por cuenta corriente retrocedian a
medida que se deterioraban las variables econémicas fundamentales.
Asimismo, las incertidumbres que se ciernen sobre nuestra economia
han provocado una sustitucién del crédito a largo plazo, que requiere
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conflanza sobre la capacidad futura, por una mayor participacién del
volatil crédito a corto plazo, que acude al calor del diferencial de los
tipos de interés. Con todo, en los nueve primeros meses de 1993 he-
mos tenido que echar mano de nuestras reservas centrales en mds de
0,6 billones para poder financiar nuestro desequilibrio exterior, lo que
da idea de la precariedad de su financiacién, maxime en un contexto
de pérdida de credibilidad de nuestra economia.

2.3 La desaceleracion de los precios y el excesivo
crecimiento de los salarios

La inflacién espafiola estd retrocediendo, aunque no en la medida
que cabria esperar en una coyuntura recesiva (tabla 6, en Indicado-
res). En octubre de 1993 la inflacién era del 4,3% en tasa acumulada
sobre diciembre anterior y del 4,6 en tasa media interanual. El nivel
de inflacién a final de afio ha sido del 4,9%. Es el resultado de dos
fuerzas enfrentadas:

— los aumentos de la imposicion, la ausencia de reformas estruc-
turales y las devaluaciones de la peseta han acentuado las tensiones
inflacionistas;

— ¢l debilitamiento de la demanda, la desaceleracion de los costes
laborales unitarios, los bajos precios del petréleo y de los alimentos
contrarrestan estas tensiones.

Por otra parte, es positivo el retroceso de la inflacién subyacente
-en la que se excluyen la energia y los precios de la alimentacién-, que
en octubre de 1993 bajé hasta el 5,3% (frente al 7,1% registrado en el
mismo periodo del afio anterior), una tasa desconocida desde 1988.

Por ahora no se cumple el requisito de convergencia en precios es-
tablecido en Maastricht. Para que un pais sortee este obstaculo, su in-
flacién no debe superar en mas de 1,5 puntos porcentuales la media
de inflacién de los tres paises con la tasa més baja. En septiembre de
1993 estos tres paises eran Dinamarca, Reino Unido y Holanda; el di-
ferencial de Espafia respecto a ellos fue de 2,9 puntos porcentuales.
En estos momentos, la reduccién de los precios espafioles coincide
con la disminucién de las presiones inflacionistas en Europa, lo que
estd impidiendo un mayor acercamiento relativo de nuestra inflaciéon
seglin el criterio de convergencia de Maastricht.

La inflacién en Espafia presenta un comportamiento dispar. Asf,
mientras los precios de los bienes industriales no energéticos han au-
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mentado un 4,1% en tasa media interanual durante los primeros diez
meses del afio, los precios de los servicios sin alquileres lo han hecho
un 7,2% (tabla 7, en Indicadores). Los servicios constituyen el «ni-
cleo duro» del problema de la inflacién. Su situacién de sector prote-
gido de la competencia exterior le permite repercutir todos sus au-
mentos de costes en sus precios. En cambio, la industria tiene limita-
das sus subidas de precios a las realizadas por sus competidores in-
ternacionales; no puede, en consecuencia, cargar sus aumentos de
costes en los precios finales, lo que merma gravemente su competiti-

vidad.

En los dos ultimos ejercicios el comportamiento de los salarios,
animados por la inercia de mejores tiempos -en los que se firmaron
convenios plurianuales—, se ha caracterizado por una inmoderacién
que resulta injustificable a la vista del rapido empeoramiento de la
economia. En 1993 el aumento de la remuneracién media por asala-
riado, en términos de coste para la empresa —es decir, incluidas las co-
tizaciones sociales y la deriva salarial-, puede llegar al 6%. Esta cifra
duplica el incremento de los precios industriales y provoca una pérdi-
da de competitividad, que las empresas intentan recuperar mediante
la reduccién de sus plantillas. De esta forma, las ganancias de pro-
ductividad aparente, es decir, la producida por la destruccién de em-
pleo, haran que los costes laborales unitarios crezcan a tasas que ron-
dan el 3,5% para el conjunto del afo. Es clave para la competitividad
de una economia, ligar la evolucién de los salarios a la productividad:
objetivo que necesita una mayor descentralizacién de la negociacién
colectiva, para que ésta se acomode a la realidad de cada empresa o
sector. En la medida en que estas dos variables diverjan, el ajuste se
hara siempre, a corto o largo plazo, via destruccién de empleo.

2.4  El indémito déficit piblico

El déficit publico representa en la actualidad el problema mas gra-
ve de la economia espaficla. El déficit para el conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas, medido en términos de necesidad de financia-
cién, podria superar el 7,2% del PIB en 1993, del que 6,2 puntos por-
centuales corresponderian a las Administraciones Publicas centrales
y un punto porcentual a los entes territoriales. Estos datos preocu-
pantes podrian, no obstante, infraestimar la verdadera magnitud del
problema. Asi, persisten las dudas existentes en los Gltimos afios acer-
ca de la correcta contabilizacién de las partidas de gasto e ingreso pu-
blico. A su vez, existen mas de dos billones de pesetas de deudas de las
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Administraciones Publicas con sus proveedores, cuyo reconocimiento
contable estd en entredicho.

El principal inconveniente de nuestro déficit publico se deriva de
su caracter estructural, fruto, sobre todo, del llamado gasto social. Se
aprovechd el perfodo de auge econémico 1988-1991 para expansionar
de forma estructural el gasto puablico. Con ello, la politica fiscal tuvo
un carécter prociclico que «ceb6 la bomba», contribuyendo al famoso
recalentamiento de la economia espafiola. En el déficit del 6,29% pre-
visto para las Administraciones Publicas centrales en 1993, tan sélo
dos puntos corresponden al componente ciclico (Informe Econémi-
co-financiero de los Presupuestos Generales del Estado para 1994, p.
129), por lo que el déficit estructural rondaré el 4,2% del PIB. Es cla-
ro, por tanto, que el deterioro de la actividad econémica ha empujado
al alza el déficit, expandiendo el gasto —especialmente las prestaciones
por desempleo- y limitando los ingresos por impuestos ~debido al de-
terioro de las rentas y al desplome del consumo-. Esto, sin embargo,
no exonera de responsabilidad a unos gobernantes que nos han hecho
entrar en una situacién de crisis econémica, con un déficit estructural
superior al 4%, lo que limita la capacidad estabilizadora de la politica
presupuestaria, tan necesaria en estos momentos. A su vez, el elevado
volumen de deuda publica, cuyos pagos por intereses podrian superar
el crecimiento nominal del PIB, pone en peligro su sostenibilidad fu-
tura, al tiempo que nos puede alejar del criterio de convergencia no-
minal de la deuda publica, el inico que hasta ahora habfamos podido
cumplir.

El efecto mas perverso del déficit ptblico es su incidencia sobre los
tipos de interés. En un futuro préximo la magnitud del déficit de 1993
y la prevista para 1994 (5,7% del PIB para las Administraciones Pu-
blicas centrales) va a dificultar, si no a impedir, la disminucién pro-
gresiva de los tipos de interés , especialmente en términos de diferen-
cial con los de los otros miembros de la Unién Europea. Esta dificul-
tad se agrava, ya que el elevado volumen de deuda publica acumulado
presiona al alza los tipos de interés en funcién de las necesidades de
su refinanciacion.

2.5 El descenso de los tipos de interés

El recorte de los tipos de interés es una condicién necesaria, pero
no suficiente, para nuestra recuperacion. La ampliacién de las bandas
de fluctuacién de las monedas del SME ha aliviado las tensiones cam-
biarias vividas durante los once meses anteriores. Estas tensiones im-
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pulsaban al alza los diferenciales de tipos de interés a corto plazo para
defender la paridad de nuestra moneda, maxime cuando la peseta es-
taba bajo sospecha ante el deterioro de las variables fundamentales de
nuestra economia. Por otra parte, la necesidad de financiacién exter-
na de nuestra ingente deuda piiblica obligaba a pagar diferenciales de
tipos de interés que compensaran la prima por riesgo de tipo de cam-

bio.

La reduccién de los tipos de interés de los paises del niicleo duro
del SME y la desaceleracién de la inflacion, producto de la atonia de
la demanda interna, han sido un alivio para la actuacién de nuestras
autoridades monetarias, que han aprovechado la oportunidad para
reducir en méas de cinco puntos el precio del dinero. Este descenso de
los tipos de interés estd siendo utilizado por las empresas para sa-
nearse financieramente, lo que contribuye a sentar las bases para la
futura recuperacion. A pesar de la magnitud de los recortes, el dife-
rencial de tipos de interés respecto a nuestros competidores, en espe-
cial los tipos a largo plazo, continta siendo muy elevado, lo que supo-
ne un obstaculo para la competitividad de nuestras empresas, ya que
tienen que soportar unos mayores costes financieros.

Sin embargo, la continuidad de esta politica de descenso de tipos
de interés no esta asegurada. El Banco de Espafia observa con cierta
inquietud el aumento en la liquidez que se ha venido produciendo en
los dltimos meses, puesto que teme que se pueda ir a precios en cual-
quier momento. Ademas, la inflacién apenas se ha corregido y todavia
conviene estar atentos a la evolucién de la ejecucién presupuestaria,
que ha experimentado en 1993 la mayor desviacién de su historia.

Para que bajen los tipos a largo plazo sera necesario primero que
las autoridades econdémicas emprendan las reformas estructurales
que la economia espafiola requiere. Si no se ponen en marcha, sera di-
ficil evitar en el futuro la reaparicién de tensiones inflacionistas, que
pondrian en peligro una vez mas el crecimiento de la economfa.

3. Una propuesta para salir de la crisis

La gravedad de la situacién econdémica espafnola exige cambios im-
portantes en la conduccién de la politica econémica y en los hibitos
de comportamiento de los agentes sociales. El reto es, sin duda, bas-
tante dificil, en especial ante una opinién piiblica que se mantuvo du-
rante mucho tiempo alejada de las grandes transformaciones que ca-
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racterizaron la posguerra europea. El cardcter autarquico y sobrepro-
tector que sirvié de base a nuestro modelo socioeconémico de los de-
cenios posteriores al conflicto bélico, acttia como freno a la realiza-
cién de los cambios que son indispensables para asegurar el bienestar
econdémico y social futuro.

La pregunta clave es, entonces, ¢hacia dénde debe dirigirse la politi-
ca econémica? Muchos ciudadanos estardn dvidos de escuchar al fin
una respuesta. Las fuerzas politicas, los empresarios, los sindicatos, to-
dos desde sus distintas posiciones, exigen a las autoridades un giro en la
politica econémica, sin apenas especificar en qué debe consistir y hacia
dénde debe producirse. Por consiguiente, conviene finalmente arrojar
un poco de luz sobre el tema, exponiendo claramente una propuesta de
comportamiento econémico que nos permita afrontar con el menor cos-
te social posible el desafio competitivo de finales de siglo y nuesira inte-
gracién fructifera en la Unién Econémica y Monetaria Europea.

3.1 Los objetivos de la nueva politica econdmica

La politica econémica espafiola deberia volcarse hacia la consecu-
cién de un crecimiento sostenido y equilibrado de la actividad. La
protagonista principal ha de ser la inversién productiva generadora
de empleo. Para ello es necesario que dicha inversién redunde en una
mayor competitividad de nuestro aparato productivo, compatible con
bajos desequilibrios macroeconémicos y con una compensada distri-
bucioén territorial.

La filosofia de fondo que marque las pautas del nuevo crecimiento
deberia ser:

— el impulso dentro de la sociedad de la cultura de la innovacién
y de la asuncién de riesgos, eje principal de la actividad en una eco-
nomia de mercado;

— ¢l cambio de los valores sociales de los ciudadanos en el senti-
do de reducir las demandas de gasto pablico y asumir una mayor res-
ponsabilidad en la financiacién de los servicios sociales que perciben
y en la eleccion de sus preferencias;

— fomentar alli donde sea posible la iniciativa privada, lo que no
se conseguira a menos que se avance en la reduccién del sector publi-
co, en la eliminacién de las barreras de acceso que atin impiden la
competencia en algunos segmentos de actividad y en la apertura de la
economia al exterior.
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La recuperacion de la competitividad perdida debe ser el objetivo mas
importante de la politica econémica espafiola a finales del siglo XX. El
aumento de nuestra prosperidad econémica y social dentro del concierto
de las naciones mas desarrolladas del mundo, vy la estabilidad laboral de
nuestros trabajadores dependeran fundamentalmente de la capacidad de
la politica econdmica y del esfuerzo de todos los espafioles en la creacion
de una economia, unas empresas y una sociedad competitivas.

Una nacién es competitiva cuando es capaz de producir los bienes
y servicios necesarios para su funcionamiento con un nivel de calidad
elevado y a un precio relativamente mas bajo. En este sentido, la com-
petitividad se determina a partir de:

— las condiciones tecnolégicas de la produccién,

— la cualificacién del capital humano y de su mayor o menor ca-
pacidad para adaptar los avances técnicos a sus procesos productivos,

— la estructura de costes que afecta a la actividad empresarial;
esto es, aumento de los salarios, coste de la energia, precio de las tele-
comunicaciones, etc.

Estos factores han de ponerse siempre en comparacién con la si-
tuacion de los socios comerciales més importantes.

3.2 Las vias para recuperar la competitividad

Entonces, ¢cuales son los requisitos necesarios para recuperar la
competitividad perdida durante los tltimos afios? Varias son las exi-
gencias que se deben cumplir si queremos mejorar nuestra posicion
competitiva.

En primer lugar, hay que concentrar todo el esfuerzo posible en la
reduccién de la inflacién. Sin negar los logros conseguidos en los 18
afios de transicion democrética y de construccién de la economia de
mercado en nuestro pais, la inflacién espafiola continda siendo una
de las més elevadas de la OCDE y de la Unién Europea. Con un creci-
miento mayor de los precios que el de los paises competidores, serd
cada vez mas diffcil colocar nuestra produccién en los mercados in-
ternacionales. Ademas, los costes de mantener una tasa de inflacién
més elevada que el resto dentro de una zona integrada econdmica y
monetariamente ha demostrado ser muy elevado en términos de pér-
dida de competitividad, de oportunidades de negocio y de empleo. Ahi
estan, si no, las tres devaluaciones experimentadas por nuestra divisa
en los tltimos catorce meses.
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Por otra parte, el sistema fiscal debera adecuarse a las nuevas con-
diciones competitivas. La competencia internacional es cada vez mas
una competencia por el emplazamiento de nuevas capacidades de
produccién y por la localizacion de puestos de trabajo. En este senti-
do, unas naciones compiten con otras, unas regiones compiten con
otras y unos sistemas fiscales compiten con otros. Las autoridades
econémicas deben articular unas politicas fiscales que permitan el
fortalecimiento del ahorro nacional, condicién necesaria para el des-
pegue de la inversion productiva y para atraer capital extranjero hacia
la creacién de nuevas empresas en nuestro pafs. Recuperar la inver-
sién implica también cambiar el sentido de la curva de rentabilidades
de la economia, a través de una mayor moderacién de los costes de
funcionamiento de las empresas. Sin inversién, sera practicamente
imposible que nuestra economia pueda completar la puesta a punto
de su aparato productivo para poder competir con éxito en las nuevas
condiciones internacionales.

Hay que acometer sin mas demoras la flexibilizacién de los merca-
dos de bienes, servicios y factores de produccién, a fin de introducir
mayores dosis de competencia y eliminar las rigideces que entorpecen
el correcto funcionamiento del sistema econémico. La modificacién
de las estructuras anticuadas de nuestro mercado de trabajo es, sin
duda, la més importante de todas las medidas flexibilizadoras. La re-
forma de las relaciones laborales deberia:

— poner las condiciones para que aumenten las posibilidades de
creacién de empleo de la economia durante la fase de expansion,

— conseguir reducir el umbral de crecimiento a partir del cual se
puedan generar nuevos puestos de trabajo.

Asimismo, es imprescindible acometer sin demoras la liberalizacién
de algunos sectores clave de la economia, como son la energia, las tele-
comunicaciones y los transportes, cuya incidencia negativa sobre la es-
tructura de costes de las empresas encarece significativamente nuestros
productos. La resistencia de las empresas que se benefician de las con-
diciones monopdlicas u oligopélicas que caracterizan a estos mercados
no debe frenar una reforma necesaria: para mejorar la competitividad
de la industria espafiola, para el crecimiento futuro y para el bienestar
de los consumidores, quienes dificilmente podrén seguir soportando un
coste de estos servicios superior al de otros paises europeos.

Otro aspecto fundamental para recuperar la competitividad es el
mantenimiento de un esfuerzo inversor publico y privado en infraes-
tructuras que permita estrechar el desfase que atin nos separa de los
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paises mas desarrollados de Europa. La mejora de toda la red de ca-
rreteras, de los sistemas de abastecimiento de agua, de las condicio-
nes generales de nuestros aeropuertos, del sistema ferroviario, de
nuestras telecomunicaciones y de las redes de informacién es vital
para el desarrollo de la actividad en una economia moderna.

Es cierto que las restricciones financieras del sector publico difi-
cultan la ejecucién de estas obras en la cantidad y con la rapidez que
la sociedad espafiola demanda. Pero ello no debe actuar como impe-
dimento para su desarrollo. Convendria buscar mecanismos que per-
mitieran una mayor cooperacién econémica y coordinacién de los es-
fuerzos entre el sector privado y el sector publico, algo que por el mo-
mento no se ha intentado en nuestro pais. La mayor participacién de
los empresarios privados en la construccién y modernizacién de las
infraestructuras deberia partir del convencimiento de que estas inver-
siones tienen unos efectos positivos incalculables sobre el funciona-
miento de la economia y de sus propias empresas, lo que redundaria
en un incremento sustancial de la competitividad.

Este esfuerzo inversor en infraestructuras se insertaria perfecta-
mente dentro de la estrategia formulada por la Comisién de la Unién
Europea en su Libro Blanco. La Comisién asegura que Europa necesi-
ta mejorar el estado de sus infraestructuras si quiere conseguir una
mejora importante de su competitividad exterior y un mayor aprove-
chamiento de las ventajas que, en términos de especializacién pro-
ductiva, de economias de escala y de crecimiento econémico, se deri-
van de su mayor integracién. El aumento de los fondos estructurales
y la dotacién de recursos, via los nuevos fondos de cohesién, son una
gran ayuda para que nuestro pais mejore la calidad de sus infraes-
tructuras y modernice su aparato productivo con la utilizacién de tec-
nologias limpias.

Por ultimo, la tecnologia juega un papel esencial en la determina-
cién de la capacidad competitiva de una nacién y de una empresa. Por
ello conviene impulsar decididamente la realizacién de actividades de
investigacién y desarrollo propias, que complementen la adquisicion
de tecnologia al exterior.

En una economia industrializada, como es ya la espafiola, la mejo-
ra de la competitividad no puede, ni debe, centrarse en la bisqueda de
salarios mas bajos. Es imposible reducir el nivel de bienestar alcanza-
do por los trabajadores esparioles sin correr el riesgo de grandes con-
frontaciones sociales. Y no es ésta la solucién. El gran reto es, preci-
samente, todo lo contrario: asegurar aumentos tales de la productivi-
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dad de nuestras empresas, que nos permitan ganar competitividad ex-
terior y lograr, al mismo tiempo, incrementos de los salarios reales y
de los niveles de vida de la poblacién.

Por tanto, cualquier estrategia futura debe conceder un mayor pro-
tagonismo a los intangibles, entendiendo por tales mas innovacién,
mas investigacién y mayor cualificacién del capital humano. En com-
paracién con los paises mas desarrollados de la OCDE, nuestro pais
realiza atin un esfuerzo muy pequefio en investigacién cientifica y tec-
nolégica —el gasto total en I+D no llega al 1% del PIB—, y en la capita-
lizacién de los recursos humanos (tabla 8, en Indicadores).

La relevancia de los intangibles es fundamental en una economia
caracterizada por una importante revolucién tecnolégica, que afecta
sobre todo a los procesos de produccién y que exige un capital huma-
no suficientemente formado. La prosperidad en el siglo XXI -esto es,
crecimiento econémico sostenido con un nivel de rentas elevado— de-
pendera de la capacidad de la economia espafola para dominar las
areas mas importantes del desarrollo tecnolégico.



III. INDICADORES

La creciente integracion de la economia espafiola en el contexto
mundial obliga a que el analisis de su evolucién se haga de una forma
comparada, en especial con los paises que forman parte de su entor-
no mas préximo. Por ello, las tablas estadistica seleccionadas para
sustentar las principales ideas expresadas en este capitulo, ademas de
mostrar la evolucioén en 1993 de los principales indicadores macroe-
conémicos, permiten también su comparacién con el comportamien-
to de estas variables en el resto de las naciones desarrolladas.

Las tablas 1, 3 y 4 -evolucién del producto interior bruto, el grado
de utilizacién de la capacidad productiva y el comportamiento de la
inversién- intentan aproximar al lector al crecimiento de tres magni-
tudes econémicas que reflejan de forma exacta el alcance cuantitativo
de la crisis que afecta a nuestro pafs. Ahi se pone de manifiesto, efec-
tivamente, que la recesién espafiola ha sido una de las méas profundas
en el mundo industrializado, con una reduccién considerable de la in-
versién y del grado de utilizacién de la capacidad instalada.

Las tablas siguientes muestran la evolucion de los principales de-
sequilibrios que afectan a las economias modernas: el déficit exterior
(tabla 5) y la inflacién (tablas 6 y 7). En el caso espaiiol, el desequili-
brio de precios se mantiene muy elevado respecto a la media de la
OCDE, lo que incide negativamente sobre nuestra competitividad.
Asimismo, las dificultades para competir que derivan del manteni-
miento de un elevado desequilibrio de precios contribuye al deterioro
del déficit exterior, ya que los productos nacionales se encarecen mas
rapido que los extranjeros.

Por dltimo, se han seleccionado dos estadisticas, cuyo objetivo es
reflejar lo que puede considerarse como dos de los obstaculos més
importantes de la economfia espafiola. Por un lado, el mantenimien-
to de unos tipos de interés a largo plazo tan altos (tabla 2), ademas
de no asegurar la recuperacién, limita sustancialmente la reactiva-
cién de la inversién productiva. El negocio industrial se realiza ba-
sicamente a largo plazo, por lo que las empresas lo utilizan como in-
dicador a la hora de emprender nuevos proyectos. Por otro lado, el
volumen de recursos que nuestro pais dedica al desarrollo de activi-
dades de I+D es claramente insuficiente, tal y como se desprende de
la tabla 8. Esto es sumamente grave en el contexto econémico ac-
tual, marcado por una veloz revolucién tecnolégica que afecta, so-
bre todo, a los procesos de produccién y a los métodos de gestién y
organizacidn de trabajo.
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Se trata, en definitiva, de dos aspectos de relevancia crucial y a los
que debemos prestar una mayor atencién en el futuro, a fin de poder
competir con éxito en los mercados internacionales.

Tabla 1 — La evolucién del PIB en la Unién Europea.Tasa de variacién anual en porcentajes

1992 1993 1994
Alemania Occidental 1,5 2,0 1,0
Francia 1,3 -1,5 0,0
ltalia 0,9 0,5 1,0
Reino Unido -0,4 1,5 3,0
Espafia 1,0 -1,0 1,5
Paises Bajos 1,5 0,5 15
Bélgica 0,7 -1,0 1,5
Dinamarca 1,1 -1,0 1,0
Portugal 1,5 -0,5 2,0
Grecia 1,5 0,5 0,5
Ianda 2,0 2,5 3,5
Total UE 1,0 -0,75 1,25

Fuente: Instituto de Estudios Economicos, a partir de Thesen zum 48 Kieler Konjunkturgespréch, Insti-

tuto de la Economia Mundial de Kiel.

Tabla 2 ~ Tipos de interés reales a largo plazo en algunos paises. En porcentajes y en promedios

mensuates
Septiembre 1992  Diciembre 1992 Marzo 1993
Bélgica 6,5 55 4,5
Dinamarca 7,5 7,4 6,9
Alemania 4,4 3,6 2,2
Espafia 7.3 7.7 7,6
Francia 6,4 6,1 5,6
Italia 10,5 9,0 7,8
Luxemburgo 5,0 5,2 3,5
Paises Bajos 1,8 4,5 4,0
Portugal 1,8 3,0 2,6
Reino Unido 5,6 6,2 6,4
EE.UU. 4.1 4,4 3,6
Japén 3,0 3,6 3,1

Fuente: Instituto de Estudios Econdémicos, a partir de Eurostatistics, Oficina de Estadistica de las Co-

munidades Europeas, n® 5/1993
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Tabla 3 ~ La evolucién de la inversién. Tasas de variacién anual en porcentajes

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Bélgica 5,6 15,4 13,7 8,4 0,3 0,0 -5,3 2,8
Dinamarca -3.,8 —6,6 1,0 -0,9 —4.2 -10,4 —4.,4 3,2
Alemania Occ. 2,1 4,6 6,5 8,7 6,5 1,5 -34 02
R. F. Alemania - - - - - 4,6 -0,8 1,5
Grecia -5,1 8,9 10,0 5,7 -2,0 1,1 2.8 3,7
Espafia 14,0 13,9 13,7 6,9 1,6 -39 -10,3 0,9
Francia 5,0 9,6 6,8 3,1 -1,3 -2,3 2,7 0,4
Irlanda -3,2 1,5 15,1 10,2 -7,2 -1,4 ~0,1 2,8
Italia 5,0 6,9 4,3 3,8 0,6 -1,4 -3,6 1,0
Luxemburgo 14,7 14,1 8,9 2,5 9,8 2,1 58 1,4
Paises Bajos 1,5 4,5 4,9 3,6 0,1 1,6 2,2 1,7
Portugal 15,1 15,0 5,6 59 2,8 4,5 2,9 5.2
Reino Unido 9,6 14,2 7,2 -3,1 -9,9 -0,6 1,3 4,6
Europa 12 (sélo incluida

Alemania Occ.) 55 8,8 71 4,0 -0,2 -0,8 2,6 1,3
Europa 12 - - — - - 0,1 -1,9 1,7
EE.UU. 2,9 5,0 2,7 -2,8 -8,5 5,8 6,3 5,5
Japén 9,6 11,9 9,3 9,5 3,4 -0,8 -0,4 3,2

Fuente: Instituto de Estudios Econémicos, a partir de European Economy, Comision de las Comunida-
des Europeas. Suplemento A, juniofjulio de 1993.

Tabla 4 — Grado de utilizacién de la capacidad productiva en Europa. En porcentajes

1993

1990 1991 1992 Enero Abril Julio
Belgica 81,1 79,4 77,4 75,3 745 74,5
Dinamarca 81,6 80,5 79,2 77,5 75,4 77,0
Alemania 89,2 88,2 84,8 80,5 79,2 78,5
Grecia 77,0 77,2 78,3 77,8 76,7 74,4
Espafia 79,9 77,6 76,6 73,9 73,9 711
Francia 87,7 84,2 82,5 81,2 79,4 78,9
Irlanda 76,7 75,5 771 71,6 74,9 73,5
ltalia 79,9 77,3 76,4 74,4 74,6 74,3
Luxemburgo 83,3 82,1 79,8 80,0 80,5 81,0
Paises Bajos 86,0 84,6 83,5 82,2 81,1 80,3
Portugal 80,6 79.1 77,3 75,2 75,0 72,9
Reino Unido 86,4 78,6 77,9 76,7 80,8 80,4
UE 85,0 82,1 80,4 77,9 77,9 77,2

Nota: Los datos se obtienen mediante encuestas realizadas en enero, abril, julio y octubre de cada afio.

Fuente: Instituto de Estudios Econémicos, a partir de European Economy, Comisién de las Comunida-
des Europeas, Suplemento B, n® 8/9 de 1993.
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Tabla 5 ~ El déficit por cuenta corriente. En porcentaje del PIB

1993 1994
Australia —4,1 4,1
Bélgica 2,2 2,3
Canada -3,4 2,9
Francia 0,4 0,2
Alemania -1,2 -0,9
Paises Bajos 2,4 2,5
ltalia -0,7 0,0
Japén 3,3 2,9
Espafia ~2,6 -2,3
Suecia -0, 1 1,5
Suiza 7,0 6,3
Reino Unido -2,2 2,4
EE.UU. -1,5 -1,6

Fuente: Instituto de Estudios Economicos, a partir de The Economist, 6—12 de noviembre de 1993.

Tabla 6 — Indices de precios al consumo en la Unién Europea

1992 1993(%) 1994(%)
Alemania Occ. 4,0 4,0 3,0
Francia 2,4 2,0 2,0
Italia 53 4,5 4,5
Reino Unido 3,7 2,0 4,0
Espafia 5,9 5,0 4,5
Pafses Bajos 3,7 2,0 2,0
Bélgica 2,4 2,5 2,0
Dinamarca 2,1 1,5 1,5
Portugal 8,8 6,0 5,0
Grecia 15,9 15,0 12,0
Irfanda 3,0 1,5 25
TOTAL UE 4,1 3,5 35

* Pronosticos, cifras redondeadas

Fuente: Instituto de Estudios Econdmicos, a partir de Thesen zum 48 Kieler Konjunkturgespréch, Insti-
tuto de la Economia Mundial de Kiel, 4/5 de octubre de 1993.
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Tabla 7 - Aumento de los precios al consumo de los bienes industriales y los servicios en 1992

en los paises de la UE. En porcentajes

PAIS Bienes Industriales Servicios
Grecia 14,7 19,2
Portugal 7.4 11,2
Espafia 4.5 8,8
Reino Unido 3,8 7,3
ltalia 2,8 7.5
Alemania 27 55
Paises Bajos 2,6 4,1
Irfanda 2,5 3,9
Bélgica 2,4 4.2
Francia 1,6 4,5
Dinamarca 0,2 3,56
PROMEDIO UE 3,2 6,6

Fuente: Instituto de Estudios Econdmicos, a partir de /WD, Instituto de la Economia Alemana de Colo-

nia, 20 de mayo de 1993.

Tabla 8 — Gastos en investigacién y desarroilo en los paises mejor clasificados segun el Indice

de Desarrollo Humano. En porcentajes del PNB

Paises
(Clasificacion segtin el Indice de Desarrollo Humano)

Gastos en investigacion y desarrollo
(% del PNB)

1989-1991
1 Japdn 2.8
2 Canada 1,4
3 Noruega 2,0
4 Suiza 1,8
5 Suecia 2,8
6 Estados Unidos 2,9
7 Australia 1,3
8 Francia 2,3
9 Paises Bajos 2,2
10 Reino Unido 2,3
11 Islandia -
12 Alemania 2,9
13 Dinamarca 1,6
14 Finlandia 1,8
15 Austria 1,3
16 Bélgica 1,7
17 Nueva Zelanda -
18 Luxemburgo -
19 Israel 3,1
21 lIrlanda 1,1
22 ltalia 1,1
23 Espafa 0,7
25 Grecia 0,3

Fuente: Instituto de Estudios Econdémicos, a partir del Informe sobre Desarrollo Humano 1993, Naciones

Unidas.
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