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Introduccion!

Espafa se sitiia desde hace tiempo entre los paises con una fecundi-
dad mas baja, tanto en el contexto europeo como en el contexto mundial. El
indice sintético de fecundidad? cruzé el umbral de reemplazo generacional?
(2,1 hijos por mujer) en 1981 y continu6 descendiendo hasta situarse en el
nivel actual: 1,3 hijos por mujer. No estamos, por tanto, ante un fenémeno
coyuntural ni probablemente transitorio. Aunque la tasa de fecundidad ha
experimentado ligeras fluctuaciones —por ejemplo, un modesto ascenso al
inicio de este siglo, que se vio truncado con la llegada de la crisis econémi-
ca-, lo cierto es que ya lleva tres décadas por debajo de 1,5 hijos por mujer.

La fecundidad muy baja y las transformaciones sociodemograficas
que conlleva figuran entre los retos importantes a los que se enfrentan
muchas sociedades del siglo XXI. De ahi que el debate sobre sus causas
y consecuencias tenga una creciente presencia en el mundo académico y
en la agenda politica internacional (Comisién Europea, 2005). La tasa de
fecundidad condiciona en buena medida la evolucién de la estructura de
edad poblacional, el ritmo de envejecimiento demografico y el tamarfio de
la futura poblacién econémicamente activa. Por ello, la persistencia de un
nivel muy bajo de fecundidad en una poblacién cada vez mas longeva supo-
ne un reto importante para el Estado de bienestar y, en particular, para el
sistema de pensiones, que estd en gran parte estructurado sobre la base de
la solidaridad intergeneracional.

! Parte de esta investigaciéon se ha desarrollado en el marco del proyecto del Plan
Nacional de I+D+i Lowest-Low and Latest-Late Fertility in Spain: Here to Stay? [CS02017-
89397-R]. Las autoras han contribuido igualmente a este capitulo. Dedicado a Lola, que nacié
justo cuando su madre habia terminado su contribucién a este capitulo.

2 El indice sintético de fecundidad indica el nimero de hijos que tendria una mujer al
final de su etapa fértil si su comportamiento reproductivo se correspondiera con las tasas de
fecundidad especificas por edad de un afio determinado. En este capitulo utilizaremos “indice
sintético de fecundidad” y “tasa de fecundidad” indistintamente.

3 El nivel de reemplazo generacional se refiere al nivel de fecundidad necesario para
asegurar que las sucesivas generaciones de nacidos sean sustituidas por otras de igual tamano,
lo que a largo plazo conduciria a una poblacién estable. Para la mayoria de los paises desa-
rrollados, donde las probabilidades de supervivencia desde el nacimiento hasta las edades re-
productivas son muy elevadas, el nivel de reemplazo es aproximadamente 2,1 hijos por mujer.
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Ademas de las repercusiones a nivel macro que pueda tener un nivel
muy bajo de fecundidad en la configuracién demografica, socioeconémica
y del sistema de proteccion social de la sociedad futura, también es preciso
tener en cuenta qué nos revela una fecundidad muy baja acerca de la so-
ciedad contemporanea y el bienestar de sus miembros (Esping-Andersen,
2013). Tener hijos forma parte de las aspiraciones vitales de una amplia ma-
yoria de personas y, por tanto, constituye una dimensién importante de su
bienestar. En el caso de Espafia, la tasa de fecundidad se sitiia bastante por
debajo de las aspiraciones reproductivas individuales, ya que la preferencia
por los dos hijos contintia siendo mayoritaria. Esta brecha entre deseos y
realidades apunta a la existencia de una serie de barreras en la sociedad que
dificultan a muchas personas hacer realidad su proyecto de familia.

En este capitulo trataremos de identificar estas barreras para com-
prender por qué Espana tiene uno de los niveles de fecundidad mas bajos
del mundo. En primer lugar, describiremos la evolucién histérica y reciente
de la fecundidad, desde una perspectiva temporal y generacional, para es-
clarecer si Espafia es un caso atipico en el contexto internacional. También
examinaremos las dindmicas demograficas asociadas a la baja fecundidad,
como el progresivo retraso de la maternidad (y la paternidad) o la creciente
proporcién de personas que finaliza su etapa reproductiva sin hijos. A con-
tinuacién, presentaremos algunos de los factores socioeconémicos, insti-
tucionales y culturales que condicionan la decisién de tener hijos, como la
(in)estabilidad laboral, el grado de apoyo institucional a las responsabilida-
des de crianza y la (des)igualdad de género en el ambito laboral y familiar.
Las pautas reproductivas de la poblacién inmigrante y la transformacion
del contexto familiar en el que se tienen los hijos son otros aspectos que
nos parece interesante abordar para entender mejor la trayectoria reciente
de la fecundidad. Tratando de contrarrestar la habitual invisibilidad de los
hombres en los estudios de fecundidad, prestaremos especial atencién a un
concepto de paternidad més multidimensional y a la influencia de la corres-
ponsabilidad en los cuidados en las decisiones reproductivas. Por tltimo,
reflexionaremos sobre el papel que juegan —y el que podrian jugar— las poli-
ticas publicas a la hora de atenuar los obstaculos que impiden a mujeres y
hombres tener los hijos que desean.

1. Evolucion histérica y reciente de la fecundidad en Espaiia

1.1. El descenso de la fecundidad desde una perspectiva temporal

Durante todo el siglo XX, Espafa experimenté una reduccién progre-
siva de la fecundidad, sélo interrumpida excepcionalmente durante el baby
boom de la década de los 60 y principios de los 70. A mediados de los afos
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70, la tasa de fecundidad en Esparia se situaba en torno a los 2,8 hijos por
mujer, bastante por encima de la media europea (2,1), pero a partir de ese
momento experimenté un rapido descenso (grafico 1). Tan sélo dos décadas
después, la tasa de fecundidad alcanzaba su minimo histérico (1,15 hijos
por mujer en 1998), el nivel mas bajo del mundo en aquel entonces. Estos
niveles tan bajos de fecundidad en la década de los 90 estaban en gran par-
te vinculados al pronunciado retraso del calendario de la maternidad y se
asumia que serian transitorios.

Con el inicio del siglo XXI, la fecundidad experiment6 un moderado
ascenso en la mayoria de los paises desarrollados (Bongaarts y Sobotka,
2012) y Esparfia no fue una excepcién: el nimero medio de hijos por mujer
pasé de 1,15 en 1998 a 1,46 en 2008. Son varios los factores que contribuye-
ron a esta recuperacién: la mejora de la situacién econémica y del empleo,
la ralentizacién del retraso del primer hijo y la llegada de inmigrantes jéve-
nes con una fecundidad mas elevada y mas temprana que la de la poblacién
autoctona.

Esta modesta recuperacion, sin embargo, no tuvo un largo recorrido,
ya que se truncé con la llegada de la crisis econémica. El deterioro de la
situacién econémica y la caida del empleo a partir de 2008 provocaron un
cambio de tendencia y la fecundidad reanudé su descenso. En el periodo
2008-2017, la tasa de fecundidad en Espana descendi6 de 1,46 a 1,31 hijos
por mujer, volviéndose a situar, al igual que en los afios 90, entre las mas
bajas del mundo.

Grafico 1 - Evolucidn del indice sintético de fecundidad en Espaiia. 1900-2017
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En el contexto europeo, han sido precisamente los paises mas afecta-
dos por la crisis, en el sur de Europa, los que han experimentado un des-
censo mas pronunciado de su tasa de fecundidad en esta ultima década
(Lanzieri, 2013). Es habitual que los ciclos econémicos tengan un impacto
visible en la fecundidad, ya que la decisién de tener un/otro hijo se suele
aplazar en tiempos de incertidumbre laboral y econémica. No obstante,
el efecto de las recesiones econémicas suele ser transitorio. Se posponen
los nacimientos durante el periodo de crisis, pero la descendencia final de
las generaciones que han vivido parte de sus afios reproductivos durante
la crisis no suele verse afectada (Sobotka, Skirbekk y Philpov, 2011). En el
caso de Espafia, sin embargo, es probable que la crisis deje una huella mas
duradera en la fecundidad. Es previsible que su severidad y su larga dura-
cién conlleven algo més que un mero aplazamiento de los nacimientos. La
profunda precarizacion del empleo, que probablemente se mantendr4, aun-
que se haya superado la crisis, puede transformar el retraso inicialmente
transitorio en definitivo.

El aumento del desempleo y de la precariedad laboral en el contexto
de la crisis han sido sin duda factores clave que han propiciado el descenso
mas reciente de la fecundidad. En general, en aquellas comunidades au-
ténomas en las que mas ha aumentado el desempleo desde 2008 es donde
encontramos una disminucién mas pronunciada de los niveles de fecundi-
dad (Castro Martin et al., 2015). Asimismo, la reduccién del gasto publico
impuesta por las politicas econémicas de austeridad ha obstaculizado el
avance hacia unas relaciones de género mas igualitarias. Al desaparecer,
disminuir o perder calidad los servicios sociales que atienden a nifios, en-
fermos o personas dependientes, las mujeres terminan por hacerse cargo
de esas tareas de cuidado, aumentando su carga de trabajo no remunerado.
La evidencia disponible hasta la fecha apunta a que estas circunstancias
repercuten negativamente sobre la fecundidad.

1.2. Eldescenso de la fecundidad desde una perspectiva generacional

A diferencia del indice sintético de fecundidad, que es un indicador
coyuntural, la descendencia final de generaciones sucesivas es un indicador
que no se ve afectado por cambios en el calendario reproductivo vinculados
al aplazamiento de los hijos. Proporciona, por tanto, una medida precisa de
la evolucion de la fecundidad, aunque sélo para las generaciones que han
completado su etapa reproductiva. En el grafico 2 podemos constatar que,
al examinar la fecundidad desde una perspectiva longitudinal, la trayecto-
ria descendente de la misma es también muy pronunciada. Mientras que
las mujeres que nacieron en 1900 tuvieron una media de 3,4 hijos, las mu-
jeres nacidas en 1935 tuvieron 2,7 hijos, y las nacidas en 1970 han tenido
1,5 hijos a lo largo de su vida.
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Grafico 2 - Evolucion de la descendencia final en Espaiia seguin el ano de nacimiento de la mujer. 1900-1970
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Institut national détudes démographiques (INED), Developed
Countries Demography, http://www.ined.fr/en/pop_figures/developed_countries/developed_countries_database
y Human Fertility Database https://www.humanfertility.org

Este marcado descenso del promedio de hijos observado al comparar
generaciones sucesivas refleja no sélo la disminucién del nimero de hijos
por mujer, sino también el aumento progresivo de la proporcién de mujeres
que no han tenido ningtin hijo. El grafico 3 presenta la distribucién por nu-
mero final de hijos de varias generaciones de espafolas que han completa-
do su etapa reproductiva. Podemos observar que la proporcién de familias
numerosas ha experimentado una fuerte caida: sélo el 11% de las mujeres
nacidas en 1970-1971 ha tenido tres o mas hijos, en comparacién con el
47% de las mujeres nacidas en 1930-1939. Por otro lado, la proporcién de
mujeres con un solo hijo —y, por tanto, el nimero de nifios que crecen sin
hermanos- ha ido en ascenso. De ser un fenémeno minoritario, el hijo tni-
co ha pasado a constituir un patrén reproductivo bastante frecuente: el
24% de las mujeres nacidas a principios de los anos 70 han tenido un solo
hijo. También ha aumentado significativamente la proporciéon de mujeres
que finaliza su etapa reproductiva sin descendencia: casi una de cada cua-
tro mujeres nacidas a principios de los afios 70 no ha tenido hijos.

En resumen, tanto desde una perspectiva temporal como desde una
perspectiva generacional, el descenso de la fecundidad en Espafia ha sido
notablemente rapido y pronunciado. A continuacién, analizaremos este
descenso en el contexto internacional y europeo, para dilucidar si Espafia
es un caso atipico o no.
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Grafico 3 - Evolucion de la distribucion de las mujeres segtin el nimero final de hijos y la generacion de
nacimiento. En porcentaje. 1930-1971
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cohort Fertility and Education Database (CFE Database) http://www.cfe-
database.org/

2. La baja fecundidad: ¢excepcion o norma en el contexto in-
ternacional?

El descenso de la fecundidad es un proceso ligado al desarrollo eco-
némico, la expansién educativa, el acceso a la anticoncepcién moderna,
las transformaciones familiares y los cambios en los roles de género. La
transiciéon de un régimen demografico de alta mortalidad y alta fecundidad
a otro de baja mortalidad y baja fecundidad es un proceso universal que se
da en todas las sociedades —aunque con distintos tiempos y ritmos—y que
acompana al proceso de modernizacién socioeconémica.

Segtn la Divisién de Poblacién de Naciones Unidas, la tasa de fecun-
didad a nivel mundial ha descendido de 5 hijos por mujer en 1950-1955 a
2,5 hijos en 2010-2015, y proseguira su trayectoria descendente en el futuro
proximo. Las proyecciones de Naciones Unidas recogidas en el gréfico 4
muestran que la fecundidad en torno a los dos hijos pasara a ser la nor-
ma a nivel global en las préximas décadas, salvo en el continente africano.
Asimismo, la fecundidad por debajo del nivel de reemplazo, que en el pasa-
do reciente era un rasgo exclusivo de las sociedades econémicamente mas
avanzadas, pasara a ser cada vez mas frecuente en el contexto mundial.
Aproximadamente la mitad de la poblacién mundial reside actualmente
en paises con una tasa de fecundidad inferior al umbral de reemplazo, y
en 2030 lo haran mas de dos tercios de la poblacién mundial (Naciones
Unidas, 2017).
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Grafico 4 - Evolucion pasada y proyeccion de la evolucion futura de la tasa de fecundidad en grandes regio-
nes mundiales. 1950-2100
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Naciones Unidas (2017): World Population Prospects: The 2017 Revision.

En este sentido, no podemos considerar anémala la trayectoria des-
cendente de la fecundidad en Espana. Lo que si es atipico en el contexto
internacional es que la fecundidad descienda hasta niveles mas préximos
a 1 hijo que a 2 hijos por mujer. Recientemente se ha acunado un nuevo
término, “fecundidad mas baja entre las bajas” (lowest-low fertility), para
distinguir a los paises con una tasa de fecundidad inferior a 1,3 hijos por
mujer de aquellos otros con una fecundidad moderadamente baja, préxima
al nivel de reemplazo (Billari y Kohler, 2004). En la actualidad, los paises
con una fecundidad en torno o inferior a los 1,3 hijos por mujer no son muy
numerosos y se concentran en el sur de Europa (Espaiia, Italia, Grecia, Por-
tugal), el este de Europa (Polonia) y Asia oriental (Corea del Sur, Singapur).
Sin embargo, es dificil prever si mas paises seguirdan esta senda. Hasta no
hace mucho se asumia que el proceso de transicién demografica concluiria
con una fecundidad estable en torno a 2 hijos, alcanzando un nuevo equili-
brio de baja mortalidad y baja fecundidad que conduciria eventualmente a
una poblacién estable. Sin embargo, la evolucién demografica reciente ha
puesto de manifiesto que no existe un umbral teérico o empirico a partir del
cual la fecundidad interrumpa necesariamente su descenso y permanezca
estable.

Por esta razon, se observa un giro importante en la agenda politica
internacional centrada en los temas de poblacién. Si bien durante buena
parte del siglo XX —sobre todo en los anos 70 y 80- esta agenda estuvo do-
minada por el temor al crecimiento excesivo de la poblacién en los paises
en desarrollo, en el siglo XXI el foco de atencién se ha trasladado a las
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causas y consecuencias de una fecundidad demasiado baja y a los retos que
supone el envejecimiento demografico (Naciones Unidas, 2015).

Si nos centramos en el escenario europeo, podemos constatar que
todos los paises presentan unas tasas de fecundidad por debajo del nivel de
reemplazo. No obstante, en un buen nimero de paises la fecundidad pare-
ce haberse estabilizado en un nivel préximo a los 2 hijos. Es mas, el mapa
contemporaneo de la fecundidad en Europa muestra una configuraciéon
regional completamente distinta a la que prevaleci6 durante buena parte
del siglo XX. Los paises europeos del norte y del oeste, que habian sido
los precursores del descenso de la fecundidad, presentan en la actualidad
niveles de fecundidad cercanos al nivel de reemplazo. Por ejemplo, en Bél-
gica, Francia, Holanda, Irlanda, Reino Unido y los paises nérdicos, la tasa
de fecundidad en 2016 se situaba en el rango de 1,7-2 hijos por mujer. En
cambio, son los paises del sur y del este de Europa —precisamente aquellos
que habian iniciado con retraso la transicién demografica— los que presen-
tan las tasas de fecundidad mas bajas (alrededor de 1,3 hijos por mujer).
La distancia entre los niveles de fecundidad del norte y sur de Europa se ha
ampliado en los tltimos afios a raiz de la crisis econémica.

3. Labrecha entre deseos y realidades reproductivas

Aunque la tasa de fecundidad ha descendido hasta alcanzar niveles
muy bajos en Espana, las preferencias reproductivas han permanecido sor-
prendentemente estables durante las dltimas décadas. Las encuestas que
incluyen datos sobre deseos e intenciones reproductivas revelan que el na-
mero medio de hijos deseado, tanto por mujeres como por hombres, sigue
situdndose en torno a dos hijos.

El grafico 5 compara el promedio de hijos deseados —segtin datos del
Eurobarémetro de 2011-y la tasa de fecundidad para multiples paises eu-
ropeos. Podemos observar que la preferencia por los 2 hijos estd muy gene-
ralizada en el contexto europeo (Sobotka y Beaujouan, 2014) y que existe
incluso un grupo de paises, entre los que se encuentran Irlanda, Estonia
o Finlandia, donde el promedio de hijos deseados estd mas cerca de los 3
que de los 2. La fecundidad “ideal” —entendida como la que se corresponde
con las preferencias declaradas por los individuos—- no coincide con la fe-
cundidad “real” en ningtn pais. No obstante, Espafia se encuentra entre los
paises que registran una mayor distancia entre el promedio de hijos que se
tienen (1,3) y el promedio de hijos que se desean (2,1).
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Grafico 5 - Comparacion entre el promedio de hijos deseados y la tasa de fecundidad. 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea (2011): Eurobarometer 75.4. Vocational education and
training, social climate and family planning, internal security, and climate change; y OECD Family Database.

4. Dinamicas demograficas que inciden en la baja fecundidad

Los patrones de baja fecundidad en Espaiia dificilmente pueden des-
ligarse de dindmicas demogréaficas como el creciente retraso del calendario
reproductivo, la tendencia a posponer la formacién de una pareja estable o
el aumento de la infecundidad voluntaria e involuntaria.

4.1. El aplazamiento creciente de la maternidad vy la paternidad

Un fenémeno demografico que guarda estrecha relacién con las redu-
cidas tasas de fecundidad que observamos en la sociedad espafiola contem-
porénea es el retraso del nacimiento del primer hijo. Aunque la tendencia a
posponer la formacién de una familia y la decision de tener hijos se observa
en todas las sociedades avanzadas (Billari, Liefbroer y Philipov, 2006), este
proceso es particularmente manifiesto en el caso de Espafia. Actualmente,
es uno de los paises del mundo en los que la transicion a la maternidad y a
la paternidad se produce a una edad mas tardia (grafico 6).

El retraso de la maternidad y la paternidad ha constituido una dina-
mica constante a lo largo de las tltimas décadas, tal y como muestra el gra-
fico 7. En 1980, las mujeres espafiolas tenian su primer hijo, en promedio, a
los 25 afios. En el afio 2016, la edad media a la primera maternidad se apro-
ximaba a los 31 afos. Es importante destacar que, del total de nacimien-
tos que tuvieron lugar en este dltimo afio, mas del 30% correspondieron
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a mujeres de 35 o mads afios y casi el 7% a mujeres de 40 o mds anos. La
tendencia a tener el primer hijo a edades cada vez mas tardias no es en
modo alguno exclusiva de las mujeres. En 1980, la edad media de los padres
primerizos en Espana era ligeramente superior a los 30 afios. En el afio
2016, la edad media ascendia a 34,2 afos. De estos padres primerizos, el
47% habia alcanzado o superaba los 35 afios, y el 17% tenia 40 afios o0 maés.

Grafico 6 - Evolucion de la edad media de las mujeres al nacimiento del primer hijo en los paises de la OCDE.
1995-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de OECD Family Database http://www.oecd.org/els/family/database.htm

Grafico 7 - Evolucion de la edad media de las mujeres al nacimiento del primer hijo en Espaiia. 1980-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEbase, Indicadores Demogrdficos Bdsicos.
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De hecho, Espana se sittia en segunda posicién dentro de la Union
Europea en lo que se refiere al porcentaje de madres que tienen su primer
hijo a partir de los 40 afos (grafico 8). En el ano 2016, sélo Italia (7,2%)
superaba la cifra espanola (6,6%) y la media de la Unién Europea se situaba
ese mismo afio en 3,2%.

Grafico 8 - Madres primerizas a partir de los 40 afios en la Unidn Europea. En porcentaje respecto al total de
mujeres que fueron madres. 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, Population Database. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

El grifico 9 muestra que el calendario de la fecundidad se ha ido des-
plazando progresivamente hacia edades cada vez mas avanzadas durante
las cuatro dltimas décadas. En este periodo, la maternidad adolescente ha
pasado a ser marginal y la tasa de fecundidad de las mujeres menores de 25
anos ha disminuido considerablemente. La edad en la que se concentran un
mayor nimero de primeros nacimientos ha pasado a situarse en los 32-34
afios.
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Grafico 9 - Evolucion de la tasa de fecundidad seguin edad de la mujer. 1980-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEbase, Indicadores Demogrdficos Bdsicos.

El aplazamiento del primer hijo empezé a producirse entre las muje-
res con un mayor nivel educativo y un mayor potencial de ingresos (Castro
Martin y Martin Garcia, 2016), y ain hoy son las mujeres con estudios
universitarios quienes presentan una edad media al primer nacimiento mas
tardia (33,8 afios en 2016). No obstante, el retraso de la maternidad ya se
ha generalizado a todos los estratos sociales. La tnica excepcion la cons-
tituyen las mujeres que sélo cuentan con estudios primarios, un colectivo
relativamente reducido y socialmente vulnerable.

Las causas del retraso de la transicién a la maternidad y a la pater-
nidad son complejas y multifactoriales. El acceso a multiples métodos an-
ticonceptivos ha permitido a los individuos aplazar los nacimientos hasta
el momento que consideran idéneo. También han cambiado las normas
sociales que rigen los tiempos de la formacién familiar (Liefbroer y Billa-
ri, 2010). Actualmente se observan actitudes mucho mas flexibles que en
el pasado respecto a las edades consideradas adecuadas para tener hijos.
Seguin datos de la Encuesta Social Europea, la edad ideal para ser madre
de las mujeres espafiolas (27,3 afios de media) es la mas elevada de toda
Europa (Martin Garcia y Castro Martin, 2008). No obstante, la distancia
entre dicha edad media ideal y la edad media real a la que las mujeres
espafolas tienen su primer hijo (30,8 afios) parece sugerir que el apla-
zamiento de esta transicién obedece en gran medida a constrefiimientos
estructurales.
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4.2. Consecuencias del retraso reproductivo

El retraso de la maternidad y de la paternidad conducen a una reduc-
cién de la fecundidad a través de diversos mecanismos (Sobotka, 2004). En
primer lugar, aumenta la proporcién de individuos que se queda definitiva-
mente sin hijos, dado que la postergacion de las decisiones reproductivas
por encima de ciertas edades conlleva un riesgo de infecundidad biolégica.
En segundo lugar, el aplazamiento de dichas decisiones hasta edades muy
tardias puede terminar desembocando en la decisién consciente y volun-
taria de seguir llevando a cabo un proyecto vital sin hijos. En tercer lugar,
disminuye el namero total de hijos de los individuos que si los tienen, al
disminuir la fertilidad tanto femenina como masculina con el paso de los
afos y el tiempo disponible para los nuevos nacimientos.

El desfase entre el reloj social y el reloj biolégico

La tendencia social a posponer la decisién de tener hijos responde
a que no se suelen alcanzar las condiciones que se consideran idéneas
para criar hijos hasta edades relativamente tardias. Desde una perspecti-
va socioldgica, la maternidad a edades mas avanzadas se asocia con una
mayor estabilidad laboral y de pareja, una situacién residencial mas fa-
vorable y una mayor acumulacién de recursos que pueden ser invertidos
en la crianza y la educacion de los hijos. No obstante, el aplazamiento de
las decisiones reproductivas supone que un creciente nimero de muje-
res empiezan a plantearse convertirse en madres a edades en las que la
fertilidad ya ha comenzado a declinar de forma significativa (Beaujoan
y Sobotka, 2018). Existe, en otras palabras, un desfase entre las edades
que marca el calendario social como preferibles para la reproduccién y
aquellas que impone como idéneas el reloj biol6gico. Desde este tltimo
punto de vista, a partir de los 35 afios hay un importante descenso de la
reserva ovarica y los 6vulos son de peor calidad, por lo que las mujeres
pueden experimentar dificultades a la hora de lograr y llevar a término un
embarazo. Desde una perspectiva médica, la maternidad tardia también
se asocia con mayores probabilidades de consecuencias adversas para la
salud de la madre y del recién nacido, asi como con complicaciones a lo
largo del embarazo. En estudios recientes, se han encontrado asimismo
asociaciones entre una mayor edad de los varones y niveles mas bajos de
fertilidad, un aumento de las complicaciones asociadas con el embarazo
y una mayor incidencia de problemas de salud en los recién nacidos (Ba-
lasch y Gratacés, 2012).
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El aumento de la infecundidad involuntaria y el recurso a los
tratamientos de reproduccion asistida y la adopciéon

El aplazamiento de las decisiones reproductivas se asocia con una
mayor probabilidad de infecundidad involuntaria derivada de las mayores
dificultades biolégicas para concebir o llevar a término un embarazo a par-
tir de ciertas edades. De hecho, en Espafia se observa una tendencia cre-
ciente en la proporcién de mujeres que finalizan su etapa reproductiva sin
descendencia. Como sefialdbamos anteriormente, aproximadamente una
de cada cuatro mujeres nacidas a principios de los afos 70 no ha tenido
hijos.

Como consecuencia del patrén de fecundidad tardia, asistimos tam-
bién a un incremento de la necesidad de recurrir a técnicas de reproduc-
cién asistida. Espafia es uno de los paises que mas recurre a estas técnicas:
en el ano 2015, el 8,6% de los nifios nacidos lo hicieron con ayuda de este
tipo de tratamientos (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
2015). No obstante, estas técnicas tienen sus limitaciones y sus probabili-
dades de éxito también disminuyen con la edad, especialmente a partir de
los 40 afios. Se ha estimado que el impacto compensador de las técnicas
de reproduccién asistida sobre la disminucién de las tasas de fecundidad
en las sociedades contemporineas es pequefio, aunque no insignificante
(Leridon, 2017).

Los recortes en servicios publicos a raiz de la crisis econémica han
acabado resultando incoherentes con el discurso politico de fomento de la
natalidad. Un ejemplo de ello es la limitacién del acceso a las técnicas de re-
produccién asistida (TRA) en la sanidad puablica a partir de 2013 a las mu-
jeres menores de 40 anos, con pareja (masculina) y sin hijos, a pesar de que
todas las mujeres espafiolas habian tenido a su alcance dichas técnicas a
través del sistema sanitario publico desde 1988. Teniendo en cuenta que Es-
pafia es uno de los paises del mundo con la edad media maés alta al primer
hijo y donde mas decrece la probabilidad de pasar del primer al segundo
hijo, esta limitacién representa un freno mas para la fecundidad. Recien-
temente, el Ministerio de Sanidad ha anunciado que los tratamientos de
reproduccién asistida dejaran de estar vetados en la sanidad publica para
mujeres sin pareja y para parejas de mujeres a partir de 2019. El restableci-
miento del acceso universal a los tratamientos de reproduccién asistida en
la sanidad pablica* ~como ya han hecho varias comunidades auténomas—
posiblemente no tendra un gran impacto en la tasa de fecundidad, pero si
evitara la situacién de discriminacion actual, visibilizara el reconocimiento
de las diversas formas de familia y contribuird a disminuir la brecha entre
deseos y realidades reproductivas.

4 Segun la Sociedad Espanola de Fertilidad, en 2015 mas del 80% de los tratamientos
de reproduccion asistida se realizaron en la sanidad privada.
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En las ultimas décadas también se ha producido un aumento de las
adopciones. Dicho aumento se debe en parte a la infecundidad derivada de
la postergacion de las decisiones reproductivas por encima de determina-
das edades y en parte al aumento de las llamadas “familias por eleccién”,
como pueden ser las formadas por mujeres y hombres que deciden empren-
der un proyecto familiar en solitario o por parejas homosexuales que no
pueden o no desean recurrir a técnicas de reproduccién asistida. Como se
puede observar en el grafico 10, hasta no hace mucho la mayor parte de las
adopciones formalizadas en Espana eran de caracter internacional, siendo
China, Rusia, Colombia, Ucrania y Etiopia los principales paises de origen
de los menores adoptados en Espafia entre 1998 y 2011.

En los ultimos afios ha disminuido notablemente el nimero de adop-
ciones internacionales —no sé6lo en Espafa, sino también en otros paises
(Selman, 2012)- debido a la disminucion del nimero de menores adop-
tables, a las mayores trabas por parte de los paises de origen vy, en el caso
espafiol, en cierta medida también al impacto de la crisis econémica, como
refleja la disminucién de solicitudes y de tramitacién de informes de ido-
neidad. Aunque la adopcion sigue siendo un fenémeno relativamente in-
frecuente —el total de adopciones nacionales e internacionales ascendié6 a
1.155 en 2016, lo que supone sélo el 0,3% del total de nacimientos registra-
dos ese ano-, ha contribuido de forma importante a visibilizar la creciente
diversidad familiar.

Grafico 10 - Evolucidn de las adopciones nacionales e internacionales en Espaiia. 1998-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2018): Boletin de
datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia. Boletin nimero 19. Datos 2016.
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El aumento de la infecundidad voluntaria

En las dltimas décadas también se ha incrementado en las sociedades
occidentales ~Esparia incluida— el namero de personas que deciden delibe-
radamente no tener hijos, al tiempo que ha aumentado la aceptacién nor-
mativa de esta opcién de vida. Con todo, quienes deciden de forma cons-
ciente, meditada y definitiva no tener ningin hijo contintian siendo una
minoria. En lo que respecta a las mujeres esparfiolas, se ha estimado que no
superan el 5% de la poblacién, segtn las encuestas de fecundidad disponi-
bles (Esteve, Devolder y Domingo, 2016).

Aunque puede y debe intentar hacerse una distincién teérica entre la
infecundidad involuntaria y la infecundidad voluntaria, en la practica la
linea divisoria entre ambas puede ser muy tenue. Se ha constatado que las
mujeres que declaran optar o haber optado voluntariamente por no tener
ningun hijo frecuentemente no han logrado reunir las condiciones econé-
micas, laborales, personales o de pareja que suelen considerarse 6ptimas
para la formacién familiar. El factor que emerge como clave cuando se
analizan las razones por las que las mujeres espafiolas declaran no tener
intencion de tener hijos es la percepcion de la incompatibilidad de la mater-
nidad con una carrera profesional (Seiz, 2013). Tal y como se ha senalado
en investigaciones sobre otros paises, retrasar la maternidad por no haber
reunido una serie de condiciones que se consideran idoneas para ello puede
terminar por conducir a un aplazamiento indefinido que finalmente desem-
boque en la decisiéon de permanecer sin hijos (Tanturri et al., 2015).

La dificil transicion al segundo hijo

De los apartados anteriores se puede concluir que el retraso del naci-
miento del primer hijo ha propiciado un cierto aumento de la infecundidad
no compensado por las técnicas de reproduccion asistida y el recurso a la
adopcion. No obstante, ésta dista de ser la principal causa de reduccién de
las tasas de fecundidad en el contexto espanol. Un fenémeno que merece
especial atencion es el hecho de que la transicién al segundo hijo puede lle-
gar a resultar particularmente complicada, posponerse hasta edades muy
avanzadas o no llegar a materializarse. De hecho, el porcentaje de mujeres
que se quedan con un solo hijo una vez concluida su etapa reproductiva
ha aumentado drasticamente y alcanza el 24% entre las nacidas en 1970.
Este escenario contrasta con lo que sucede en otros paises como Francia,
Holanda o Suecia, que presentan edades medias de entrada a la maternidad
relativamente elevadas —en torno a los 30 afios- y, sin embargo, consiguen
alcanzar tasas de fecundidad en torno a los dos hijos, porque compensan el
retraso del nacimiento del primer hijo con unas tasas relativamente rapidas
de transicién a nacimientos de orden superior.
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Grafico 11 - Evolucidn de la probabilidad de aumentar la familia para las cohortes nacidas en Espaia entre
1910y 1969. En porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cohort Fertility and Education Database (CFE Database)
http://www.cfe-database.org

La principal explicacion a estas diferencias probablemente haya que
buscarla en el escaso apoyo institucional a las familias y a la conciliacién
de la vida laboral y familiar propio de los paises mediterraneos, asi como en
la precariedad, incertidumbre y rigidez que caracterizan el mercado laboral
espafiol. La progresién a los segundos nacimientos (y posteriores) resulta
considerablemente mas costosa en un contexto donde las mujeres traba-
jadoras con varios hijos se enfrentan a la posibilidad de ser penalizadas
laboralmente y donde existen escasas politicas activas de conciliacién. En
Espania, las politicas familiares, ademas de ser exiguas desde una perspecti-
va comparada, se centran en las familias numerosas de tres y mas hijos, que
constituyen un grupo relativamente reducido (segiin la Encuesta Continua
de Hogares de 2017, representaban el 9,6% de las parejas con hijos). Como
consecuencia, tal y como se puede apreciar en el grafico 11, encontramos
que la progresion al segundo hijo ha disminuido de forma notable entre las
cohortes més jévenes.

Existe evidencia que indica que detras de los bajos niveles de fecun-
didad actualmente registrados en Espafia se encuentran precisamente los
bajos indices de progresién al segundo hijo una vez se ha conseguido ha-
cer la transicion al primer hijo (Castro Martin y Martin Garcia, 2013). El
aplazamiento de la maternidad y paternidad tiene en si como resultado un
menor espacio temporal para poder cumplir las aspiraciones reproductivas
—es decir, para llegar a tener el nimero de hijos deseado- y en los interva-
los que se consideran mas idéneos. Si a esto se le afladen los obstaculos
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mencionados para poder ampliar la familia sin experimentar dificultades a
nivel econémico o laboral, resulta poco sorprendente que no sélo se regis-
tren en Espafia unas bajas tasas de fecundidad a nivel macro, sino también
una brecha considerable a nivel individual entre la fecundidad deseada y la
fecundidad finalmente alcanzada.

5. Factores socioeconémicos que condicionan la fecundidad

En esta seccién examinaremos algunos de los factores socioeconé-
micos que subyacen al descenso de la fecundidad para comprender mejor
cémo hemos alcanzado unos niveles tan bajos.

5.1. La expansion educativa y el “sorpasso” educativo de las mujeres

La expansion educativa hace referencia a dos procesos experimentados
por los paises occidentales fundamentalmente desde mitad del siglo XX:
la universalizacién del acceso al sistema educativo y la extension de los
anos de permanencia dentro del sistema vy, por consiguiente, de los niveles
educativos alcanzados por la poblacion. Los cambios mas drésticos se han
registrado entre las mujeres, ya que partiendo de niveles de acceso y de
logro educativo claramente inferiores a los de los hombres, han terminado
superando a sus comparfieros en este Ambito. Es lo que llamamos el sorpasso
educativo de las mujeres.

Las implicaciones de la expansién educativa para el curso de vida de
los individuos son multiples. Las que tienen una mayor influencia sobre la
fecundidad son las siguientes: a) los individuos dedican importantes canti-
dades de tiempo y recursos a su formacién durante mas anos que en el pasa-
do, lo cual tiende a retrasar la edad a la que se plantean iniciar un proyecto
familiar y b) los individuos, de forma coherente, buscan sacar partido a tal
inversion a través de su participacion en el mercado laboral y de la consecu-
cién de unas condiciones laborales acordes con la inversién realizada. Las
interrupciones en la carrera profesional derivadas de la maternidad suponen
un coste de oportunidad mas elevado cuando el nivel educativo es mayor. Por
tanto, la expansion de la educacién femenina puede contribuir tanto al apla-
zamiento de la maternidad como a la disminucién del ntiimero final de hijos.
La expansion educativa masculina también puede contribuir al retraso de la
paternidad, pero su efecto sobre la fecundidad es en principio menor, dado
que los hombres tienden a interrumpir o alterar sus carreras profesionales
como consecuencia de la paternidad en menor medida que las mujeres.

El progreso educativo de la sociedad espafiola ha sido notable en las
ultimas décadas. El porcentaje de la poblacién espafiola de 25 a 64 afios que
habia alcanzado como maximo un nivel educativo de Secundaria basica era
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del 70% en 1996, mientras que este porcentaje ha disminuido hasta el 42%
en 2016 (OECD, 2017). No obstante, la expansiéon educativa ha seguido una
tendencia polarizadora, con un amplio sector de poblacién que realiza es-
tudios superiores, pero también con una proporcién relativamente elevada
de individuos con sélo estudios basicos. El abandono educativo temprano
—el porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel
de Secundaria superior y no sigue ningtn tipo de formacién- es de los mas
altos de la Unién Europea y las diferencias de género son notables: 22,7%
en hombres frente a 15,1% en mujeres, segiin datos del Ministerio de Edu-
cacién para 2016.

El sorpasso mas evidente, sin embargo, es el que se ha producido
en la educacién universitaria. El porcentaje de poblacion de 30 a 34 afios
con estudios superiores es del 46,6% entre las mujeres y 33,5% entre los
hombres (Ministerio de Educacién, 2018). Esta amplia brecha de género
se debe a dos fenémenos. Por un lado, hay més mujeres que se matriculan
en este nivel de estudios —ya desde 1988 la poblacién femenina matricula-
da representa mas de la mitad de los estudiantes—. Por otro lado, hay mas
mujeres que finalmente obtienen un titulo universitario. Segtin datos del
Ministerio de Educacién, el 63% de los egresados de grado en el curso 2014-
2015 eran mujeres.

El hecho de que las diferencias de género en el logro educativo se
hayan invertido a favor de las mujeres también puede influir sobre la fe-
cundidad a través de sus repercusiones en la composicién del mercado ma-
trimonial. Histéricamente, la hipergamia educativa femenina constituia el
patrén mas frecuente. Es decir, las mujeres solian casarse con hombres
que tenian niveles educativos mas elevados. Este patron iba asociado co-
munmente a que las mujeres no trabajaban fuera del hogar vy, si lo hacian,
sus ingresos eran menores que los de sus parejas. Dicho patrén de em-
parejamiento se apoyaba, a su vez, en preferencias de emparejamiento y
normas socialmente compartidas coherentes con la hipergamia educativa
de las mujeres. El sorpasso educativo femenino que han experimentado las
sociedades occidentales desde finales del siglo XX puede haber conllevado
una mayor dificultad para encontrar una pareja que se ajuste a las expec-
tativas de los individuos. En concreto, mujeres con altos niveles educati-
vos disponen de un menor nimero de parejas potenciales que tengan al
menos su mismo nivel formativo, lo cual podria retrasar su formacién de
pareja o frenarla definitivamente. Los estudios empiricos sobre este asunto
muestran, sin embargo, que en la mayoria de los paises desarrollados se ha
producido una adaptacién a la nueva composicién del mercado matrimo-
nial (Van Bavel, Schwartz y Esteve, 2018). El porcentaje de matrimonios
o parejas de hecho en las que las mujeres superan a los hombres en nivel
educativo ha aumentado considerablemente. Segtin algunas encuestas de
opinién, ha disminuido, ademas, la proporcién de hombres que manifies-
tan un rechazo a emparejarse con mujeres que tengan ingresos superiores
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Grafico 12 - Distribucion de las mujeres seguin grupo de edad y situacion de convivencia. En porcentaje. 2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE (2017): Encuesta Continua de Hogares.

a los suyos, y viceversa en el caso de las mujeres (Esteve et al., 2016). No
obstante, esta adaptacion no es completa, puesto que algunos experimentos
muestran cierta aversién por parte de los hombres a mantener una rela-
cién con mujeres altamente cualificadas y con éxito en el mercado laboral
(Hitsch, Hortacsu y Ariely, 2010). Ademas, algunos estudios revelan que
esta adaptaciéon no se estd produciendo tan claramente en el sur de Europa,
donde las tasas de matrimonio entre las mujeres con estudios superiores
son mas bajas que entre aquellas que no los tienen (Bertrand et al., 2016). El
grafico 12, aunque no desagrega por nivel educativo, muestra que el 39% de
las mujeres en edades centrales para la maternidad en nuestro pais (30-34
afnos) no esta casada ni convive con una pareja.

¢Seran las mujeres con mayor nivel educativo las que tengan mas hijos
en el futuro?

Aunque las mujeres con estudios superiores retrasan mas afios la lle-
gada de su primer hijo (grafico 13) y tienen una tasa de fecundidad inferior
ala de las mujeres con estudios basicos o medios, existen indicios que plan-
tean la posibilidad de un escenario diferente en el futuro. Actualmente, la
maternidad en la etapa de inicio y consolidacién de la carrera laboral tiene
un coste de oportunidad maés elevado para las mujeres mas cualificadas.
Si éstas no interrumpen o reducen su participacién laboral en esa primera
etapa —que suele coincidir con los ultimos afos de la veintena y los prime-
ros de la treintena-, previsiblemente alcanzaran una posicién mas estable
y econémicamente ventajosa con el tiempo, a diferencia de aquellas muje-
res con un menor nivel educativo, cuyas perspectivas de mejora suelen ser
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Grafico 13 - Edad media de la madre al nacimiento del primer y del segundo hijo segtin el nivel educativo. 2016
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menores. Esto explica que las mujeres jévenes con estudios universitarios
sigan aplazando la decisién de convertirse en madres hasta edades particu-
larmente tardias.

No obstante, estudios recientes muestran que el gradiente de educa-
cion en la progresion al segundo hijo parece haberse invertido en las cohor-
tes mas jovenes y es positivo en algunos paises, como Noruega, Holanda y
Bélgica (Wood, Neels y Kil, 2014). La principal conclusién que se extrae de
los analisis empiricos es que la fecundidad final de las mujeres con niveles
educativos altos consigue recuperarse del retraso inicial de la maternidad
en aquellos contextos institucionales y sociales que facilitan la conciliaciéon
de la vida laboral y familiar. Asimismo, un estudio reciente (Jalovaara et al.,
2018) muestra que, en los paises nérdicos, la proporcién de hombres sin hi-
jos lleva tiempo siendo superior entre aquellos con menor nivel educativo.
Para las mujeres el cambio ha sido mas reciente: mientras que en las gene-
raciones nacidas en los afios 40, 50 o 60 eran las mujeres mas cualificadas
las que tenian una mayor tasa de infecundidad definitiva, en las generacio-
nes posteriores son las mujeres con menor nivel educativo las que con més
frecuencia finalizan su etapa reproductiva sin hijos.

Cabe preguntarse si en Espana también llegaremos a ver en un futuro
préximo una neutralizacién o una inversién de la actual asociacién negativa
entre nivel de estudios y fecundidad. El hecho de que el retraso de la mater-
nidad, con el consiguiente descenso del namero final de hijos, se esté gene-
ralizando a todos los niveles educativos, asi como las mejores perspectivas
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laborales y econémicas de las personas con un nivel de formacion elevado,
podrian apuntar en esta direccion. Es posible que las mujeres con estudios
universitarios, al tener un mayor potencial de ingresos, experimenten meno-
res dificultades para mantener econémicamente a un segundo o un tercer
hijo, para acceder a servicios de cuidado y para mantener una posicion la-
boral mas estable y protegida, asi como para forjar relaciones de pareja mas
igualitarias que faciliten la conciliacién de la crianza con la vida profesio-
nal (Testa, 2017). Como se ha sefialado en investigaciones recientes (Adsera,
2017), la evolucién de los patrones de fecundidad de las mujeres mas cualifi-
cadas resulta particularmente importante para las tasas de fecundidad futu-
ras dado el continuo aumento del nivel educativo de las mujeres espafiolas.

5.2. Incorporacion generalizada de las mujeres al mercado laboral

El gran cambio social que ha supuesto la incorporacién progresiva de
las mujeres al mercado laboral ha ido acompanado de una caida notable de
la fecundidad. El grafico 14 muestra la evoluciéon de ambos fenémenos en
Esparia desde la década de los 70. No obstante, es importante resaltar va-
rios aspectos que demuestran que la relacion entre las dos variables a nivel
macro no es inequivoca. En primer lugar, el descenso mas pronunciado de
la fecundidad no se ha producido cuando el incremento de la participacién
laboral femenina ha sido mas evidente. En segundo lugar, la participacién
en el mercado laboral no ha dejado de crecer cuando la fecundidad ha ex-
perimentado un ligero ascenso en la década de los 2000 antes de la crisis

Grafico 14 - Evolucién del indice sintético de fecundidad y de la tasa de participacion femenina en el merca-
do laboral en Espaiia. 1972-2016
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econémica, por lo que la relaciéon entre participacion laboral femenina y fe-
cundidad se invierte en esos afios. Otro dato que muestra la complejidad de
esta asociacion es que, ya desde mediados de los afios 80, son los paises con
mayores tasas de participacién femenina los que registran mayores niveles
de fecundidad (Ahn y Mira, 2002).

La incorporacion de las mujeres espafolas al mercado laboral ha sido
mas tardia que en el centro y norte de Europa. Sin embargo, en la actualidad
la participacién laboral de las mujeres adultas jévenes es similar a la de sus
coetaneas en dichos paises. Segtin datos de la OCDE, la tasa de actividad de
las mujeres de 25 a 54 afios en 2017 fue del 82% en Espaiia y del 80% en la
Unién Europea. Es evidente que el modelo familiar del “varén sustentador”
ha dejado de ser el patréon mayoritario en Espaia y esta siendo sustituido a
un ritmo rapido por el modelo de “doble sueldo”.

La transicion hacia un nuevo modelo de organizacién familiar ha sido
liderada por las mujeres con mayor formacién. Como cabe esperar desde la
teoria econémica de la familia (Becker, 1981), las mujeres con mayor for-
macion son las mas proclives a estar empleadas cuando viven en pareja y
también cuando tienen hijos. Es mas, las diferencias en las tasas de em-
pleo entre mujeres con distintos niveles educativos son mas notables cuando
las parejas tienen hijos (grafico 15). Esto podria deberse a que mujeres con
poca formacion tienen una mayor tendencia a abandonar el mercado labo-
ral cuando tienen hijos que las universitarias. A su vez, esta circunstancia
podria explicarse por las peores oportunidades y condiciones laborales que

Grafico 15 - Evolucion de la tasa de empleo femenino segun el nivel educativo y la composicion del hogar
en Espafa. 2006-2016
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encuentran las mujeres con estudios basicos. También pueden jugar un pa-
pel relevante las actitudes de género mas igualitarias de las universitarias y
sus parejas (Davis y Greenstein, 2009), lo cual puede traducirse en un repar-
to mas equitativo de las tareas domésticas y, por consiguiente, mayor facili-
dad para la conciliacion trabajo-familia.

5.3. Creciente incertidumbre y precariedad laboral

Como hemos apuntado anteriormente, la relacién entre participacién
femenina en el mercado laboral y fecundidad depende de las facilidades
disponibles para compatibilizar trabajo y familia. Hemos sostenido tam-
bién que la disminucién de la fecundidad hasta alcanzar los bajisimos ni-
veles actuales no se debe a cambios en las preferencias reproductivas, sino
a los obstaculos a los que comtnmente se enfrentan mujeres y hombres en
nuestro pafs para tener el nimero de hijos que desean.

Entre estos obsticulos, destaca en importancia la incertidumbre labo-
ral que, de forma crénica, afecta a un amplio sector de la poblacién activa, y
que se deriva fundamentalmente de dos fenémenos: los altos niveles de des-
empleo y la temporalidad de los contratos (Toharia y Villalén, 2005). Como
podemos ver en el grafico 16, los niveles de desempleo en Espafia son muy
superiores a los registrados en el resto de Europa. Ademas, la crisis econémi-
ca ha acentuado la diferencia con los paises de nuestro entorno. La situacion
es especialmente preocupante si tenemos en cuenta que el porcentaje de des-
empleados de larga duracién (mas de 12 meses en desempleo) en Espafia re-
presenta la segunda cifra mas alta de la Unién Europea (9,5% de la poblacién
activa entre 20 y 64 anos en 2016, segiin datos de Eurostat), sélo superada
por Grecia. La dificultad para encontrar trabajo cuando se esta buscando o el
miedo a perderlo y no encontrar otro facilmente puede obligar a individuos
y parejas a posponer e incluso renunciar a sus aspiraciones reproductivas.
Numerosos estudios han constatado que quienes se enfrentan a situaciones
de incertidumbre relativas al empleo y los ingresos tienden a posponer la
decision de tener hijos (Kreyenfeld, Andersson y Pailhé, 2012).

En cuanto a la temporalidad de los contratos laborales, de nuevo Es-
pana sobresale por encima del resto de los paises de nuestro entorno. En
2017, el 26% de los trabajadores de 25 a 54 afios tenian un contrato tempo-
ral, mas del doble que el promedio de la UE (12%). De hecho, el mercado
laboral espafol se ha caracterizado desde hace tiempo por una dualidad
créonica (Hiausermann y Schwander, 2011). Durante décadas han coexis-
tido dos grupos de trabajadores con condiciones laborales muy dispares:
aquellos con contratos indefinidos, que han gozado, ademds, de mejores
sueldos, oportunidades de promocion y seguridad laboral, y los trabajado-
res temporales, con condiciones laborales precarias y bajos salarios, que
representan una porcién creciente de la fuerza de trabajo desde los afios 90.
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Grafico 16 - Evolucion de la tasa de paro de la poblacion de 15 a 64 aiios en Espafa y la UE-25 segun sexo.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Los grupos poblacionales mas afectados por la temporalidad en el
empleo han sido los adultos jovenes. En la tabla 1 vemos que el porcentaje
de empleados con un contrato temporal asciende al 39% de los hombres y
al 40% de las mujeres de 25 a 34 afios, precisamente el tramo de edad don-
de se suelen tomar las decisiones reproductivas. Aunque la temporalidad
tiende a afectar mas a los jévenes con menores niveles educativos, también
es un fenémeno que afecta a mujeres y hombres jovenes con alta cualifica-
cion. Estas condiciones de inseguridad e inestabilidad laboral han sido des-
encadenantes del retraso en la formacién de las familias. La mayoria de los
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Tabla 1 - Porcentaje del total de empleados con contrato temporal en Espaiia. 1995-2017

Hombres Mujeres
De 25a34anos De 25a 54 afos De 25a34afios De 25a 54 afos
1995 43,2 28,6 41,7 32,1
2000 37,2 26,7 39,9 29,6
2005 393 29 40,4 32,8
2010 31,7 22,6 32,1 24,8
2015 37,2 24,7 36,3 24,9
2017 38,9 253 40,1 27,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

hombres y de las mujeres desean situarse laboralmente y alcanzar una cierta
estabilidad en el empleo antes de convertirse en padres. Un estudio reciente
(Barbieri et al., 2015) muestra que en Espaiia la probabilidad de ser madre a
una edad determinada es significativamente superior entre las mujeres con
un contrato permanente que entre aquellas con contratos temporales.

Otras caracteristicas del contrato laboral pueden ser relevantes para
entender las decisiones reproductivas. En algunas sociedades, la posibili-
dad de trabajar a tiempo parcial cuando los hijos son pequerios facilita la
reincorporacion al trabajo tras el nacimiento. En Espafia, la incidencia del
empleo a tiempo parcial es menor que en otros paises. Segiin datos de Eu-
rostat, el 24% de los contratos a mujeres de 25 a 49 afios en Espaina en 2016
fue a tiempo parcial, mientras que la media de la Unién Europea se situé
en el 30%. Ademas, Espafia destaca por tener una tasa elevada de empleo
a tiempo parcial involuntario. Si bien ya antes de la crisis la proporcion de
mujeres empleadas a tiempo parcial que no deseaba ese tipo de jornada era
superior a la media de la Unién Europea, la recesiéon econémica ha amplifi-
cado este problema, que afecta al 60% de estas trabajadoras. Algunos auto-
res han senalado que en Espana este tipo de jornada laboral responde mas
a estrategias empresariales que a los deseos de las mujeres por mejorar la
conciliacién. Este argumento es coherente con los datos ofrecidos por Eu-
rostat para 2016. Mientras que el 60% de las espafiolas de 25 a 49 afos em-
pleadas a tiempo parcial declara como principal razén de tener esa jornada
laboral el no haber podido encontrar un trabajo a tiempo completo, sélo el
26% de las europeas de esa edad sefiala dicha razén. El cuidado de hijos
o personas incapacitadas es la principal causa de jornada a tiempo parcial
en la Unién Europea (41%), siendo un motivo secundario entre las espafio-
las (18%). Ademas, el empleo a tiempo parcial en nuestro pais suele estar
ligado a sueldos bajos, condiciones laborales precarias, limitadas oportu-
nidades de promocion y horarios laborales atipicos (Lapuerta, 2012). En
este contexto, los empleos a tiempo parcial tienden a reforzar un modelo
de especializacion de roles de género, en el que las mujeres son cuidadoras
principales y aportan ingresos secundarios al hogar.
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5.4. Dificil acceso a la vivienda de los adultos jévenes

Las dificultades para acceder a una vivienda a la que se enfrentan
aquellas personas que no cuentan con estabilidad laboral e ingresos sufi-
cientes dificultan la emancipacién de los adultos jévenes, asi como el inicio
de un proyecto familiar propio (Moreno Minguez, 2012). De hecho, Espafia
estd entre los paises de la Unién Europea con la edad media mas elevada
de los jovenes a la hora de abandonar el hogar familiar (29,3 afios). Esta
tardia emancipacién de los jovenes espafoles contrasta con la observada en
paises como Suecia (21), Dinamarca (21,1), Holanda (23,6) o Francia (24).
Ademas, para las familias que si han podido acceder a una vivienda en pro-
piedad o en alquiler, los elevados precios de ambas modalidades suponen
una carga considerable sobre el presupuesto total de los hogares, llegando
a producir elevados niveles de endeudamiento. Este hecho también condi-
ciona las decisiones reproductivas. Segiin datos de Eurostat del afio 2016,
los adultos jovenes esparioles de 25 a 34 afios son los que mas soportan el
denominado “gasto excesivo” en vivienda —por encima del 40% de la renta
disponible- entre sus coetdneos europeos y entre los distintos grupos de
edad de la poblacién esparfiola. A diferencia de otros paises europeos, no se
ha desarrollado en Espafia un parque de viviendas sociales amplio y esta-
ble. Hoy en dia, tan sélo el 8,5% del crédito a la vivienda esta destinado a
vivienda protegida (Observatorio de Vivienda y Suelo, 2018).

6. Las huellas de la inmigracion en la fecundidad

Los flujos de inmigracion internacional, que adquieren importancia
sobre todo a partir de mediados de los afios 90, han contribuido notable-
mente a la transformacién de la realidad econémica, social y cultural de
Espaifia, al tiempo que su huella es cada vez més evidente en todos los com-
portamientos demograficos, incluida la fecundidad. Las estadisticas de na-
cimientos de 2016 indican que casi uno de cada cuatro recién nacidos en
Espana (el 22,7%) tiene un padre o una madre extranjeros, lo que implica
que la sociedad espafola del futuro tendra una composicién mas plural y
multicultural.

Con una afluencia anual neta de mas de 600.000 extranjeros en el
periodo 2000-2008, Espafia se convirtié6 en uno de los principales paises
receptores de inmigracién de Europa. La proporcién de poblacién nacida
en el extranjero aumento rapidamente de 2,3% en 2000 a 13,5% en 2009 y el
saldo migratorio positivo fue responsable de mas del 90% del crecimiento
poblacional. Posteriormente, la crisis econémica provocé un descenso de
flujos inmigratorios y un aumento de flujos emigratorios, por lo que el sal-
do migratorio pasé a ser negativo en el periodo 2010-2015 y s6lo a partir de
2016 vuelve a ser positivo.
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La evolucién del volumen de nacimientos ha seguido una trayectoria
paralela a la evolucién de la migracién. Tras varias décadas de descenso
ininterrumpido, el nimero anual de nacimientos aument6 considerable-
mente, pasando de 365.193 en 1998 a 519.779 en 2008. Este rapido aumen-
to de nacimientos se explica en gran parte por el hecho de que una elevada
proporcién de la poblacion inmigrante estd en edad reproductiva. A partir
de 2008, sin embargo, se reanuda la tendencia descendente y en 2017 el
namero de nacimientos fue de 391.930.

Aunque la poblacién inmigrante tiene un impacto muy importante
en el volumen de nacimientos y, por tanto, en el crecimiento natural de la
poblacién, su impacto en la tasa de fecundidad del pais de acogida suele
ser bastante modesto. Por ejemplo, Castro Martin y Rosero Bixby (2011)
estimaron que la contribucién de la poblacién inmigrante al indice sintéti-
co de fecundidad de Espafia en 2004-2006 fue del 6,6%. Esta contribucién
relativamente reducida se debe a que la poblacién extranjera representa
una proporcion relativamente pequefa del conjunto de mujeres en edad
fértil. Ademas, las tasas de fecundidad de las mujeres extranjeras no son tan
elevadas como a menudo se asume.

El nivel de fecundidad de las mujeres inmigrantes es en promedio mas
elevado que el de las mujeres espafiolas, pero la diferencia es relativamente
modesta y se ha ido reduciendo con el tiempo. El grafico 17 muestra que la
tasa de fecundidad de las mujeres extranjeras residentes en Espafia dismi-
nuy6 de 1,86 hijos en 2002 a 1,72 hijos en 2016. Aunque la tendencia gene-
ral es descendente, ya que la tasa de fecundidad de la poblacién inmigrante

Grafico 17 - Evolucion de la tasa de fecundidad de las mujeres residentes en Espafia segun nacionalidad.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEbase, Indicadores Demogrdficos Bdsicos.
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tiende a converger con la de la poblacién autéctona a medida que aumenta
el tiempo de residencia en el pais de acogida, podemos observar fluctuacio-
nes importantes en el periodo examinado. Estas fluctuaciones en la tasa de
fecundidad tienen que ver, por una parte, con cambios en la composicion de
la poblacién extranjera en lo que respecta al pais de origen. Por otra parte, la
coyuntura econdémica tiene una influencia considerable en las decisiones re-
productivas de la poblacién inmigrante. Durante la crisis econémica reciente,
por ejemplo, el descenso de la fecundidad fue mas intenso entre la poblacién
inmigrante que entre la poblacién nativa. La tasa de fecundidad de las muje-
res de nacionalidad extranjera descendi6 de 1,83 a 1,53 hijos durante el pe-
riodo 2007-2014, mientras que la de las mujeres espafiolas descendi6 de 1,36
a 1,23 hijos. Este descenso mas pronunciado no resulta sorprendente, ya que
la poblacién inmigrante ha estado entre las mas castigadas por la crisis, tanto
por el aumento del desempleo como por el empeoramiento de la calidad del
empleo. Desde el afio 2013, sin embargo, se observa un ligero aumento de la
tasa de fecundidad de las mujeres extranjeras, que posiblemente tenga que
ver con la recuperacion de la fecundidad pospuesta.

Aunque la contribucién de la poblacién inmigrante al indice sintético
de fecundidad de Espaiia es relativamente modesta, es importante senalar
que el calendario reproductivo de las mujeres inmigrantes es mas temprano
que el de las espanolas (grafico 18). En 2016, por ejemplo, la edad media al
primer hijo era de 27,7 anos entre las mujeres de nacionalidad extranjera y
de 31,3 anos entre las espanolas. Este calendario reproductivo mas tempra-
no ha contribuido a ralentizar el aumento en la edad media a la maternidad
en el conjunto de la sociedad espanola.

Gréfico 18 - Evolucién de la tasa de fecundidad segun nacionalidad y edad de la mujer. 2002-2016
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Una cuestién importante, a efectos de prever el escenario demografi-
co futuro, es si el diferencial de fecundidad entre la poblacién inmigrante
y autdctona, por modesto que sea, perdurara en el tiempo. Aunque todavia
es pronto para analizar las pautas reproductivas de la segunda generacion
de origen inmigrante, ya que es mayoritariamente muy joven, un estudio
reciente muestra que la generacién intermedia —mujeres que migraron a
Esparia durante su infancia con sus familias- tiene unas pautas de fecun-
didad muy similares a las espafolas (Gonzalez-Ferrer ef al., 2017). En esta
misma linea, otro estudio reciente basado en datos de la encuesta Chances?,
revela que el nimero deseado de hijos no difiere entre adolescentes de ori-
gen latinoamericano y adolescentes de origen esparfiol, aunque los primeros
esperan tener su primer hijo a una edad mas joven que los segundos (Kraus
y Castro Martin, 2017). Es previsible, por tanto, que las trayectorias repro-
ductivas futuras de la generacién intermedia y de la segunda generacién de
origen inmigrante sean muy similares a las de la poblacién nativa en cuan-
to a namero de hijos, aunque se sigan caracterizando por un calendario
reproductivo mas temprano.

7. Las nuevas configuraciones familiares y la fecundidad

Alo largo de las dltimas décadas, no sélo ha descendido la fecundidad
hasta alcanzar niveles muy bajos, sino que el contexto familiar en el que
se tienen los hijos ha experimentado profundas transformaciones. Algunas
de las tendencias que subyacen al cambio y la diversificacién de formas
familiares son el descenso del niimero de matrimonios, el considerable au-
mento de parejas de hecho, la mayor frecuencia de ruptura conyugal y el
incremento de segundas uniones y familias reconstituidas (Castro Martin
y Seiz, 2014).

Una de las transformaciones mas significativas en el panorama fa-
miliar es el rapido aumento de la cohabitacién, que progresivamente esta
desplazando al matrimonio como via de formacién familiar. En el altimo
censo de 2011, casi un tercio (32%) de las mujeres de 25 a 34 afios que con-
vivian con su pareja no estaban casadas. En algunos casos, la cohabitacién
funciona como preludio al matrimonio, pero en muchos otros constituye
una alternativa al mismo. Si bien las mujeres con estudios universitarios
fueron las claras precursoras de la cohabitacién a mediados de los afos
90, las diferencias por nivel educativo han dejado de ser significativas, lo
que indica una amplia difusién de la cohabitacién en todos los estratos so-
ciales (Dominguez-Folgueras y Castro Martin, 2013). Estos cambios en la

5 La encuesta Chances recogié informacion sobre los deseos, aspiraciones y expecta-
tivas respecto al futuro de 2.700 adolescentes de origen inmigrante y autéctono en 30 centros
de Secundaria de Madrid en 2011 (Gonzalez-Ferrer et al., 2015).
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nupcialidad cuestionan la hegemonia que ha ostentado hasta ahora el ma-
trimonio legal como base de la vida familiar, al tiempo que instan a reeva-
luar algunos de los supuestos sobre los que se han desarrollado muchas po-
liticas publicas. Espana, a diferencia de otros paises de la Unién Europea,
no cuenta con una legislacién a nivel nacional que equipare los derechos de
las parejas de hecho y los matrimonios, aunque si existen leyes de caracter
autonémico que regulan algunos de estos derechos (Ezquerra y Lazaro,
2007). Es probable que, a medida que la cohabitacion siga ganando terreno
al matrimonio en el futuro, se promueva una mayor formalizacién de los
derechos y obligaciones de estas nuevas familias sin vinculo matrimonial.

La expansiéon de la cohabitaciéon subyace al rdapido aumento de los
nacimientos que se producen al margen del marco legal del matrimonio
(Castro Martin, 2010). El porcentaje de nacimientos no matrimoniales pas6
del 4% en 1980 al 11% en 1995 vy, desde entonces, el ritmo de aumento se ha
acelerado, alcanzando el 46% en 2016 (grafico 19). Este nivel esta préoximo
al promedio de la UE-28, aunque continta siendo inferior al observado en
los paises nérdicos o Francia, donde el niimero de nacimientos de mujeres
no casadas ya hace afios que excede al de mujeres casadas. Todo indica que
la disociacién entre matrimonio y reproduccién ya es un proceso consoli-
dado en Espafia, con pocos visos de revertirse.

Grafico 19 - Evolucion de los nacimientos de madre no casada. En porcentaje sobre el total de nacimientos.
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Este considerable aumento de los nacimientos no matrimoniales se
explica sobre todo por el comportamiento reproductivo de las parejas de
hecho. Con el fin de adecuar las estadisticas a las nuevas realidades familia-
res, desde 2007 el registro de nacimientos no sélo incluye el estado civil de
los padres, sino también informacién sobre si las madres no casadas for-
man parte de una pareja de hecho. En el grafico 20 podemos observar c6mo
ha ido aumentando la proporcién de nacimientos de parejas de hecho en
los ultimos 10 afios. En 2016 representaban dos tercios de los nacimientos
no matrimoniales y el 30,5% del total de nacimientos. Estas cifras sugieren
que la cohabitacion en Espafia se ha convertido en un contexto socialmen-
te aceptado para tener y criar hijos. La legislacién familiar y las politicas
publicas, sin embargo, todavia no se han adaptado plenamente a esta trans-
formacion social (Sanchez Gassen y Perelli-Harris, 2015).

Aunque la mayoria de los nacimientos no matrimoniales tienen lugar
en el seno de una pareja de hecho y, por tanto, en un contexto familiar ana-
logo al de una pareja casada, en el grafico 20 también se observa un aumen-
to de nacimientos de madres que no conviven con una pareja en el hogar
y que, por tanto, conformaran un nucleo familiar monoparental. En 2016,
los nacimientos de madres “sin pareja” representaban un tercio del conjun-
to de nacimientos no matrimoniales y un 15,3% del total de nacimientos.
El perfil sociodemogréfico de estas madres es bastante heterogéneo, pero
en todo caso muy diferente del que predominaba hace tres o cuatro déca-
das, cuando la maternidad en solitario era mayoritariamente un fenémeno

Gréfico 20 - Evolucion de los nacimientos segtin el estado conyugal de la madre. En porcentaje. 2007-2016
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adolescente y el resultado de un embarazo no intencionado. Hoy en dia,
casi la mitad de las mujeres que son madres en solitario lo son después de
los 30 afios, son laboralmente activas y tienen un nivel educativo medio o
alto, por lo que muchas de ellas encajarian en el perfil de “madres solas por
eleccion”. Las mujeres que apuestan por la maternidad en solitario suelen
tener suficientes recursos y una implicada red social de apoyo, pero se en-
frentan, al igual que otras familias monoparentales, con importantes pro-
blemas de conciliacién de la vida familiar y laboral que encuentran escaso
eco en el disefio de las politicas publicas.

El aumento de la cohabitacion, el descenso del niumero de matrimo-
nios y el incremento de las rupturas conyugales se han vinculado a menudo
con una baja fecundidad. Sin embargo, los datos disponibles sobre el con-
junto de paises europeos apuntan en la direccién opuesta: actualmente, la
tasa de fecundidad es mas elevada en aquellos paises donde la incidencia
de la cohabitacién, de los nacimientos fuera del matrimonio y de las se-
paraciones conyugales es también mads alta (Sobotka y Toulemon, 2008).
Aunque estas asociaciones a nivel macro no implican causalidad, si indican
que la importancia decreciente del matrimonio, la difusién de la cohabita-
cién y la inestabilidad creciente de las relaciones de pareja no desembocan
necesariamente en unos niveles de fecundidad muy bajos.

8. Elrol de los hombres en los procesos de formacién familiar

8.1. La invisibilidad de los hombres en los estudios de fecundidad

A nivel internacional, el estudio del comportamiento familiar y repro-
ductivo de los hombres empieza a ocupar un lugar importante en la agenda
de investigacién (Hammarberg et al., 2017). Sin embargo, nuestro conoci-
miento sobre las trayectorias familiares y reproductivas de los hombres, las
percepciones masculinas sobre la paternidad y los hijos, asi como su desem-
perio en la crianza, es bastante limitado en Espafia debido a la escasez de
datos. En las encuestas de fecundidad realizadas hace tres o cuatro décadas,
habitualmente se entrevistaba sélo a mujeres, porque se pensaba que las
respuestas de los hombres sobre sus biografias conyugales y reproductivas
eran menos fiables que las de las mujeres, y se asumia que éstos no estaban
muy involucrados en la crianza de sus hijos. Se alegaban también factores
de indole biolégica para ignorar a los hombres: las mujeres tienen un rango
de edad reproductiva mas definido (15-49) y presentan una menor variabili-
dad respecto al espaciamiento y el niumero de hijos. Asimismo, las mujeres
son las que se embarazan y dan a luz y los hijos suelen vivir con ellas, sobre
todo en casos de divorcio o nacimientos fuera de una unién conyugal.
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No obstante, desde hace al menos 20 afos, se ha generalizado la inclu-
sion de la poblacién masculina en las encuestas internacionales de fecun-
didad y familia. En Espana contamos con cinco encuestas de fecundidad:
Encuesta de Fecundidad INE 1977, Encuesta de Fecundidad INE 1985, En-
cuesta de Fecundidad y Familia CIS 1995, Encuesta de Fecundidad INE
1999 y Encuesta de Fecundidad, Familia y Valores CIS 2006. Sélo en el
caso de la Encuesta de Fecundidad y Familia CIS 1995, que se realiz6 en el
marco de las Fertility and Family Surveys (FFS) europeas, se entrevist6 a
mujeres y hombres. Por lo tanto, los datos disponibles para Espafia sobre
biografias reproductivas y familiares masculinas estdn muy obsoletos. El
Instituto Nacional de Estadistica (INE) esta llevando a cabo en 2018 una
nueva Encuesta de Fecundidad, cuyos datos estaran disponibles previsi-
blemente en 2019. Esta nueva encuesta supondra una valiosa oportunidad
para analizar la creciente diversidad de las trayectorias conyugales y repro-
ductivas de los hombres, la interdependencia de sus biografias educativas,
laborales y familiares, asi como la influencia de los nuevos roles de género
en su curso de vida. Ademas, permitira explorar los efectos del reciente sor-
passo femenino en educacién superior en la probabilidad y calendario de
formacion de pareja, la estabilidad de la pareja, sus pautas reproductivas y
su division de roles (Van Bavel, 2012).

Se trata, sin duda, de cuestiones relevantes, porque el nuevo rol social
de la mujer y el paulatino debilitamiento de la situacién de los hombres
en el mercado de trabajo, agravado por la reciente crisis econémica, han
tenido un fuerte impacto en las identidades, roles y trayectorias vitales de
los hombres en las dltimas décadas. Ahora bien, ¢han cambiado las actitu-
des de los hombres respecto a las formas de organizacién intrafamiliar al
mismo ritmo y con la misma intensidad que las de las mujeres?, ¢qué papel
desempenan en las decisiones familiares? Pasamos a ilustrar de forma sen-
cilla este cambio a lo largo de las tltimas décadas en Espania.

8.2. Cambio de actitudes de hombres y mujeres en las relaciones
intrafamiliares

La comparacién de las olas de 1994, 2003 y 2012 del International
Social Survey Program (ISSP) sobre género y familia nos permite conocer
c6mo han ido cambiando las actitudes de hombres y mujeres respecto a las
formas de organizacién intrafamiliar en los tltimos 20 afios y cémo Espafia
evoluciona de forma clara, al menos en el terreno de las actitudes, hacia un
modelo familiar de doble ingreso-doble cuidador.

Hoy en dia, sélo el 11,1% de los hombres y el 4,5% de las mujeres de
18 a 44 afios estan de acuerdo con que “el deber de un hombre es ganar di-
nero y el deber de una mujer es cuidar de su casa y su familia”. Asimismo, el
90,2% de los hombres y el 95,1% de las mujeres creen que “tanto el hombre
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como la mujer deberian contribuir a los ingresos familiares”, manifestando
asi una clara preferencia por un modelo de familia igualitario y correspon-
sable en el que las responsabilidades econémicas, domésticas y de cuidado
sean compartidas por ambos miembros de la pareja. No obstante, pese a
una evolucion general hacia valores mas igualitarios en la familia desde
mediados de los afios 90, ellos abogan menos por la igualdad. En todos los
items de la tabla 2 que expresan actitudes més igualitarias, el porcentaje de
hombres que dice estar de acuerdo es menor que el de las mujeres, con la
unica excepcion del relativo a la relacién madre-hijo si la madre trabaja. En
este caso, ellos manifiestan una mayor aceptacién de que una madre que
trabaje pueda tener con sus hijos una relaciéon tan calida y estable como
una madre que no trabaje. Este resultado confirma los hallazgos de inves-
tigaciones previas que muestran que algunas mujeres ocupadas se sienten
insatisfechas con ellas mismas (sentimientos de ausencia y culpabilidad)
respecto a su (in)capacidad de cumplir con los estandares sociales de lo que
consideran “una buena madre” (Gonzalez et al., 2015).

Tabla 2 - Evolucién de las opiniones de los jévenes adultos espaiioles sobre los roles de hombres y mujeres
en la familia segun sexo. En porcentaje. 1994-2012

Hombres Mujeres
1994 2003 2012 1994 2003 2012
El deber dg un hombre es ganar dinero: el dfber 255 133 111 148 87 45
de una mujer es cuidad de su casa y su familia
Tantq el hombrg como la mujer deberian 858 869 902 895 926 951
contribuir a los ingresos familiares
Trabajar esté bien pero lo que la mayoria de las 387 319 299 348 291 28,1

mujeres quiere es crear un hogar y tener hijos/as

Una madre que trabaja puede tener con
sus hijos/as una relacién tan célida y 66,1 71,3 74,8 67,0 67,9 70,6
estable como una que no trabaja

Tener hijos/as reduce las oportunidades de trabajo y

progresion profesional de uno de los padres o ambos ) - 06 ) - 656
La madre deberia coger todo el periodo de baja ) - 250 ) - 186
remunerada y el padre no deberia coger nada ! !
La madre deberia coger la mayor parte del periodo ) - 343 ) . 356
de baja remunerada y el padre sélo una parte ! !
La madre y el padre deberian coger . - 326 . - 412

la mitad del periodo cada uno

Nota: Porcentaje de hombres y mujeres de 18 a 44 afios que manifiestan estar de acuerdo o muy de acuerdo
con cada afirmacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CIS (1994): Estudio 2.113. Familia (Family and changing gender roles (ISSP);
CIS (2003): Estudio 2.529. Familia y género (ISSP); y CIS (2012): Estudio 2.942. Familia y género Il (ISSP).
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La tabla también refleja que los problemas de conciliaciéon afectan
menos a los hombres que a las mujeres. Se ha reducido la proporcién de
hombres (29,9%) y de mujeres (28,1%) que creen que “trabajar esta bien,
pero lo que la mayoria de las mujeres quiere es crear un hogar y tener hi-
jos”, pero siguen siendo ellas las que estan més de acuerdo con que “tener
hijos reduce las oportunidades de trabajo y progresién profesional de uno
de los padres o de ambos” (65,6% frente a 55,6%). Ademads, cuanto mas
alto es el nivel educativo, mayor es el porcentaje de hombres y mujeres que
manifiestan estar de acuerdo con esta afirmacién. Las mujeres con estu-
dios universitarios muestran un porcentaje de acuerdo superior (68,5%)
al correspondiente a los hombres con estudios universitarios (61%) y al de
las mujeres con Educacién Secundaria Obligatoria (57,4%). Estas cifras
corroboran la teoria econémica del coste de oportunidad de los hijos (Bec-
ker, 1981), que predice un coste mas elevado para las mujeres que para los
hombres. Dicho coste es, ademas, superior para aquellas mujeres con un
mayor nivel de cualificacién en un contexto institucional como el espafiol,
caracterizado por politicas publicas escasas y poco generosas que dificil-
mente alivian los fuertes constrefiimientos del entorno laboral.

En la dltima ola del ISSP (2012) también se pregunta a hombres y
mujeres cémo creen que deberia dividirse el periodo de permiso tras el
nacimiento de un hijo entre la madre y el padre cuando ambos tienen con-
diciones de trabajo similares. Uno de cada cuatro hombres menores de 45
anos todavia opina que es la madre la que deberia desarrollar el rol de
cuidadora principal. Las mujeres prefieren un reparto mas igualitario en-
tre progenitores —el 41,2% de las mujeres apuesta por permisos de igual
duracién frente al 32,6% de los hombres—, aunque también muestran una
aceptacion ligeramente superior a la de los hombres ante la posibilidad de
que sea la madre la que esté mas tiempo con el bebé en los primeros meses
de cuidado (35,6% frente a 34,3%). Dicho esto, cuanto mayor es el nivel
educativo, mayor es de nuevo el grado de aceptacion del reparto igualitario
de permisos entre ambos progenitores, aunque las mujeres también llevan
el tim6n de la igualdad en este tema: el 46,4% de las mujeres con estudios
universitarios (frente al 34,2% de los hombres) prefiere que los hombres se
involucren igual que ellas durante los primeros meses de cuidado.

Esta evolucién hacia valores mas igualitarios respecto a los roles de
hombres y mujeres en la familia y en la pareja coincide en el tiempo con las
nuevas pautas laborales de las parejas jovenes adultas. Segiin investigacio-
nes recientes con datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la pro-
porcion de parejas de 30-45 afos en las que el hombre es el tnico proveedor
econémico ha pasado del 48% en 1999 a sélo el 26% en 2017. Por el contra-
rio, las parejas de dos ingresos, situadas en 1999 en el 43%, representan el
61% en 2017 (Gonzélez et al., 2018). Estos datos corroboran que las parejas
de dos ingresos ya constituyen el modelo familiar predominante entre las
generaciones espafolas mas recientes. Ademas, en una de cada tres parejas
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de dos ingresos (37% de los casos), las mujeres aportan ya la mitad o mas
de la renta familiar (Gonzalez, 2015). Por lo tanto, cabria esperar, segtin
predice la teoria econémica de los recursos relativos, un creciente poder
de negociacion de las mujeres para conseguir un reparto mas equitativo de
las tareas domésticas y de cuidado. Sin embargo, sigue existiendo un gran
margen de mejora para que hombres y mujeres sean de facto corresponsa-
bles en la obtencién de los ingresos familiares y en el trabajo no remune-
rado. De hecho, observamos una elevada disparidad entre los deseos de un
reparto equitativo de las tareas domésticas y de cuidado y la practica real
de las familias.

8.3. La desigualdad de género en el hogar

En las dltimas décadas, tal y como veiamos anteriormente, las as-
piraciones profesionales de la mujer y su participacién en el mercado de
trabajo han cambiado drasticamente en Espafia. La participacion laboral
femenina ha dejado de ser un obstdculo para convertirse en un requisito
previo a la hora de plantearse tener un/otro hijo. Sin embargo, aparte de la
creciente incertidumbre laboral para ambos sexos, las mujeres trabajado-
ras se enfrentan a otro obstaculo que, sin duda, incide en la fecundidad: la
desigualdad de género en el ambito familiar. En este sentido, hay que decir
que el cambio en las relaciones de género ha sido asimétrico, ya que la vida
de la mujer se ha transformado mucho mas que la del hombre. Ademas,
los cambios han sido mas rapidos en algunas esferas, como la educacion
y el empleo, que en otras, como las relaciones intrafamiliares (England,
2010).

Segtin los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo
de 2015, las mujeres ocupadas, tengan o no hijos, dedican mas tiempo que
sus parejas al trabajo no remunerado (grafico 21). Si observamos con mas
detalle a mujeres y hombres con hijos y con una pareja que trabaja, vemos
que ellas dedican 37,5 horas semanalmente —16,7 horas mas que ellos— al
trabajo no remunerado, una cifra incluso superior a la del niimero de ho-
ras dedicadas al trabajo remunerado. Esta sobrecarga o “doble turno” de
las mujeres en el trabajo doméstico y de cuidado representa un obstaculo
para desarrollar su actividad laboral en igualdad de condiciones con sus
coetaneos varones (Hochschild y Machung, 1989). Ademas, investigaciones
recientes muestran que las mayores desigualdades de género se producen
en el tiempo de cuidado de los hijos. Las madres de nifios pequefios (0-3
afos) de entre 30 y 45 anos que viven en parejas de doble ingreso emplean
en promedio tres horas diarias a las tareas de cuidado, mientras que los
padres en el mismo grupo de edad dedican poco mas de una hora y media
a dichas actividades (Gonzalez, 2015). Si bien esta diferencia de género en
el cuidado es comun en todas las sociedades occidentales, Espafia es uno
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de los paises en los que ellas dedican més tiempo al cuidado de los menores
de 3 anos. El tiempo dedicado disminuye cuando hay hijos en edad escolar,
pero la desigualdad de género persiste. Finlandia es el tinico pais en el mun-
do desarrollado donde los padres pasan mas tiempo que las madres con sus
hijos en edad escolar (OECD, 2017).

Por otro lado, observamos importantes diferencias de género en el
trabajo remunerado. La participacién de los hombres en el mercado de
trabajo es mas alta que la de las mujeres, incluso cuando tienen hijos y una
pareja que trabaja. Sabemos que los hombres muestran una resistencia ma-
yor a hacer ajustes personales o relacionados con el empleo ante la paterni-
dad (Bass, 2014). A menudo temen ser castigados o incluso despedidos si se
desvian del estereotipo de “empleado perpetuamente disponible” (Escot et
al., 2012). Los padres ocupados con una pareja que también trabaja tienen
una implicaciéon ligeramente superior en las tareas domésticas y de cuidado

Gréfico 21 - Horas semanales de trabajo remunerado y no remunerado segtin sexo y tipo de hogar. 2015
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que aquellos con una pareja que no trabaja o sin pareja. Sin embargo, son
también aquellos que dedican mas horas al trabajo remunerado. Estudios
recientes muestran que algunos padres aumentan incluso las horas y su
implicacion en el trabajo para afrontar mejor la responsabilidad econémica
de la paternidad (Gonzalez et al., 2018).

No hay que olvidar que las (des)igualdades de género son relevantes
en las decisiones reproductivas, ya que condicionan la distribucién de los
costes asociados a la crianza de los hijos. La maternidad produce en nues-
tro pais una “tradicionalizaciéon” en la divisién del trabajo y las mujeres
acaban haciéndose cargo mayoritariamente de las tareas domésticas y
de cuidado, aumentando su carga de trabajo no remunerado. Estas cir-
cunstancias repercuten negativamente sobre la fecundidad. Ahora bien,
¢hasta qué punto los padres mas jovenes han dejado de ser meros pro-
veedores econémicos y han adoptado un papel més protagonista como
cuidadores?

8.4. Paternidades en construccion

La imagen del padre “distante”, tradicionalmente asociada al modelo
patriarcal, ha ido desapareciendo paulatinamente y dejando paso a un nue-
vo concepto de paternidad mas activa y emocionalmente implicada. Este
es, entre otros, el tema objeto de estudio del proyecto TransParent —deci-
siones de empleo y familia en la transicién al primer hijo en Europa (http://
transparent.upf.edu)-, una investigacién cualitativa de caracter longitudi-
nal (Gonzalez y Jurado-Guerrero, 2015). Presentamos aqui algunos hallaz-
gos interesantes. En primer lugar, la cuestién de por qué surge una forma
de ejercer la paternidad mas compleja y multidimensional que en el pasa-
do. Sin duda, hay un ntmero creciente de hombres favorables a la igualdad
que desarrollan conscientemente estilos de crianza méas modernos e igua-
litarios. Algunas investigaciones sefialan que los hombres mas jévenes, en
parejas no casadas, con un nivel educativo mas elevado, que dedican menos
horas al empleo y cuyas parejas dedican mas tiempo al trabajo remunerado
o tienen mayores ingresos que ellos son el perfil de hombre en la vanguar-
dia respecto a una mayor dedicacién en la esfera doméstica y, sobre todo, al
cuidado (Dominguez-Folgueras, 2011; Ajenjo Cosp y Garcia Romén, 2014).
Ahora bien, los hombres también pueden implicarse mas como consecuen-
cia de las circunstancias propias o incluso ajenas a su voluntad —por ejem-
plo, falta de recursos para el cuidado en el hogar, horarios laborales de la
pareja, desempleo, etc.—. De hecho, se constata que mas y mas hombres han
visto debilitada paulatinamente su situacién laboral, especialmente tras la
crisis econémica, y han buscado otras vias de identificacién y realizacion
personal fuera del trabajo remunerado.
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En segundo lugar, el hecho de que los padres jovenes de hoy tiendan
a expresar mayores deseos de ejercer una paternidad mas participativa no
implica que desarrollen necesariamente una paternidad comprometida.
Conviene recordar que la implicacion parental en los cuidados tiene va-
rias dimensiones (Lamb et al., 1987): la participacion, entendida como el
tiempo dedicado al cuidado y al juego con los hijos; la accesibilidad, que
hace referencia a la disponibilidad o flexibilidad para cuidar; y la responsa-
bilidad, que implica la toma de decisiones cotidianas y la planificaciéon de
las tareas de cuidado —por ejemplo, decidir comidas, comprar ropa nueva,
encargarse de la mochila, concertar y asistir a citas médicas, etc.—. Sélo
los hombres que se implican en estas tres dimensiones basicas del cuidado
—participacién, accesibilidad y responsabilidad- desarrollan una paterni-
dad comprometida que tiene como consecuencia el fortalecimiento del
vinculo padre-hijo vy, por lo tanto, mayores niveles de bienestar familiar e
infantil. Cuando analizamos la (in)satisfaccién de mujeres y hombres con
la conciliacién en nuestro pais, observamos que las madres sienten la nece-
sidad de cumplir las tres dimensiones. Sin embargo, los padres se declaran
satisfechos con un grado menor de compromiso —paternidad menos exi-
gente— o simplemente con disfrutar de cierta accesibilidad (Gonzalez et al.,
2015). Esto tiene que ver, en gran medida, con que el pleno ejercicio de la
maternidad sigue considerandose un “deber social”, mientras que el de la
paternidad es mas una “eleccién individual” (Miller, 2011).

Pues bien, incluso entre las parejas jovenes adultas de doble ingreso,
un namero aun elevado de padres puede tipificarse como padres cuidado-
res ocasionales. Son padres que se perciben como proveedores principales
de la familia y apenas se consideran cuidadores. Estos hombres estan muy
centrados en sus trabajos y pasan muy poco tiempo con sus hijos entre se-
mana. Asimismo, los fines de semana sélo participan en las tareas de cuida-
do mas ladicas, ya que muchos de ellos no renuncian a su ocio propio. Este
tipo de padres no hace ningun tipo de adaptacién personal o laboral ante
la paternidad y desarrollan tan sélo la dimensién participativa del cuida-
do. Otros padres tampoco realizan adaptaciones laborales importantes y, a
pesar de ser més accesibles en algunos casos por su flexibilidad laboral, en
general sélo ejercen de padres cuidadores secundarios o “ayudantes”, por-
que delegan la mayor parte de los cuidados si las madres estan disponibles.
Los padres comprometidos y préoximos a la corresponsabilidad, en cambio,
tienen condiciones laborales que favorecen su implicacién o realizan im-
portantes adaptaciones laborales —cambios de horarios, de turno, teletra-
bajo, etc.— para cuidar de sus hijos. Son padres participativos en el cuidado
mas alla de los aspectos ludicos y también accesibles, ya que su situacion
laboral facilita su disponibilidad y estdn presentes en los cuidados. Ademas,
algunos también se responsabilizan y son los encargados de la gestién y el
control de los cuidados, no sélo de su ejecucién, al menos durante el tiempo
en el que cuidan sin la presencia de la madre.



El desafio de la baja fecundidad en Esparia 205

Este proceso de anticipacion y adaptacion previa del padre en el te-
rreno personal y laboral desde el momento en el que se espera la criatura,
junto a una fuerte orientacion laboral de las madres tras el nacimiento y el
hecho de que éstas perciban al padre como capaz de cuidar, resistiéndose
por tanto a los mandatos de la maternidad intensiva, son algunos de los
factores que favorecen la corresponsabilidad en los cuidados. Sin embar-
g0, hay que hablar también de importantes obstaculos a esta parentalidad
compartida en el terreno institucional.

8.5. Obstdculos a la parentalidad compartida

En Espafia, las licencias parentales estdn fundamentalmente dirigi-
das a las madres y, como consecuencia, existe una clara asimetria de género
en la crianza y el cuidado de los hijos. Actualmente, tras el nacimiento de
un bebé, el permiso de maternidad es de 16 semanas, frente a las 5 semanas
de permiso de paternidad. El grafico 22 ilustra como la tendencia al alza de
los permisos de maternidad y paternidad se trunca a partir de 2008 con el
inicio de la recesién econémica, que trajo consigo menos nacimientos pero
también mas desempleo, menos empleo formal y mas contratos tempora-
les. En 2017, hubo un 3,6% menos de prestaciones por maternidad que el
afo anterior. Sin embargo, el nimero de permisos de paternidad aumento
un 7,2% en ese mismo afio, coincidiendo con su extensién de dos a cuatro
semanas.

Grafico 22 - Evolucion de los nacimientos y de los permisos de maternidad y paternidad. 2002-2017
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Cuidar es una competencia que se adquiere a través de la dedicacion y
la practica, pero no se ofrecen las mismas posibilidades de aprender a cui-
dar desde los primeros meses de vida a las madres y a los padres. Los per-
misos de maternidad y paternidad actuales en Espafia no tratan por igual a
mujeres y hombres y, por ende, no se aprovecha el capital humano y el ca-
pital cuidador de ambos progenitores. Para muchos padres, el permiso de
paternidad les permite tan sélo hacer algunas gestiones administrativas y
“ayudar” a las madres con las tareas domésticas mientras ellas se recuperan
del parto y afianzan la alimentacién del bebé (Gonzalez y Jurado-Guerrero,
2015). El resultado es que las mujeres se ausentan de sus empleos durante
mas tiempo cuando nacen los hijos, lo que supone una penalizacién en sus
trayectorias laborales. No en vano, la brecha salarial entre mujeres y hom-
bres coincide precisamente con la maternidad y en nuestro pais se cifra en
torno a un 20% menos de sueldo por hora trabajada (de la Rica, 2016).

El sistema espafiol de licencias parentales recoge cuatro permisos
adicionales. En primer lugar, los padres pueden usar hasta diez semanas
transferibles del permiso de maternidad a partir de las seis primeras sema-
nas. En 2017, sélo el 1,8% de las prestaciones por maternidad fueron perci-
bidas por el padre —4.930 casos—, una cifra incluso inferior al 2,1% del afio
anterior. Con todo, no resulta extrano, teniendo en cuenta que lo deseable
seria que ambos progenitores pudieran cuidar sin que la madre tuviera que
renunciar a parte de su permiso.

En segundo lugar, se contempla el derecho de ambos progenitores
a reducir la jornada laboral por guarda legal hasta que el hijo tenga doce
afios. Es obvio que las largas jornadas de trabajo en nuestro pais son un
obstaculo para la corresponsabilidad en los cuidados, pero la reduccién
de las horas de trabajo lleva consigo una reduccién salarial que no todos
los hogares se pueden permitir. Ademas, esta reduccion salarial la asumen
normalmente las mujeres, porque, debido a la brecha salarial, las parejas
perciben a menudo como econémicamente mas ventajoso que sea el padre
quien mantenga o incluso amplie su jornada. Por otro lado, el hecho de que
habitualmente sean las madres quienes recurran a esta medida contribuye
a la normalizacién en los entornos laborales de que sean ellas y no ellos
quienes soliciten esta reduccién. De hecho, segtin datos del médulo sobre
conciliaciéon de la vida laboral y familiar correspondiente a 2010 de la En-
cuesta de Poblacién Activa, s6lo un 4% de los padres con al menos un hijo
menor de ocho afios reduce su jornada, frente al 25% de las madres.

Los progenitores también tienen derecho a una excedencia no retri-
buida hasta que el nifio/a cumpla 3 afios. Aunque los datos no permiten
desagregar por destinatario del cuidado, parece sensato asumir que la
mayoria de estas excedencias corresponden al cuidado de menores. Pues
bien, aunque el nimero de excedencias por cuidado familiar ha crecido méas
de un 9% en 2017, sélo un 9,4% de los titulares fueron hombres (gréafico 23).
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Grafico 23 - Evolucion de las excedencias por cuidado familiar segtin sexo. 2005-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Numerosos estudios muestran que cuando los permisos no son remu-
nerados al 100% o implican una disminucién de los ingresos, suelen ser las
mujeres las que se acogen a ellos. Esto es debido a las desigualdades sala-
riales y laborales entre sexos, asi como a las presiones sociales que todavia
asignan a las madres el rol de cuidadoras principales y legitiman el papel de
cuidadores secundarios para los padres. De hecho, la proporcién de padres
que utilizan el permiso de paternidad en nuestro pais, que estd remunerado
como el de maternidad al 100% de la base de cotizacién, esta en torno al
80%. Esta cifra contrasta con el 9,4% de las excedencias no retribuidas en
las que los titulares fueron hombres.

Por dltimo, el sistema contempla un permiso de lactancia, que con-
siste en una hora por dia hasta que el bebé tenga nueves meses de edad, o
el tiempo acumulado equivalente en dias. En la mayoria de los casos, esta
licencia dura entre dos y tres semanas para el progenitor que decide utili-
zarla, que es, de nuevo, la madre en la practica totalidad de los casos.

Existe, sin embargo, una abundante literatura que muestra que la uti-
lizacion de los permisos parentales en solitario por parte de los hombres se
asocia con una mayor implicacién a largo plazo en las tareas domésticas y
de cuidado infantil (Almqvist y Duvander, 2014). A continuacién, argumen-
tamos por qué es deseable y necesario para la fecundidad que los hombres
se impliquen mas en la crianza y el trabajo no remunerado.
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8.6. Razomes para que ellos se impliquen mds

La evidencia empirica reciente constata una asociacién positiva entre
la implicacién del hombre en las tareas domésticas y de cuidado y la fecun-
didad, tanto a nivel macro como a nivel micro (Neyer, Lappegard y Vignoli,
2013). Este es un aspecto importante, ya que Espaiia, con un indice sinté-
tico de fecundidad de 1,31 hijos por mujer en 2017, se sitda, como hemos
visto, entre los paises con unos menores niveles de fecundidad, tanto en
Europa como en el contexto mundial.

Mas alla de la fecundidad, una mayor implicacién de los hombres en
las tareas domésticas y de cuidado nos acercaria al ideal de conciliacién
corresponsable y a la igualdad de género, y favoreceria el bienestar de la
infancia. No hay que olvidar el derecho de los nifos y las nifias a disfrutar
por igual del contacto y apego con sus dos progenitores. Del mismo modo,
la participacién masculina en el cuidado desde la primera infancia incenti-
varia una socializacién temprana de la misma en roles mas igualitarios, lo
que contribuiria a consolidar la igualdad de género en las generaciones ve-
nideras. Ademas, estudios recientes sefialan una asociacién positiva entre
una paternidad comprometida y una mayor capacidad emocional y cogniti-
va por parte de los menores (Pleck, 2010; Huerta et al., 2013). Asimismo, se
ha constatado durante la reciente crisis econémica que apoyar a las parejas
de doble ingreso y fomentar este modelo, garantizando la conciliacion real
sin sobrecargar a las mujeres, es una forma efectiva de prevenir los muy
elevados indices de pobreza infantil que sufrimos en nuestro pais (Rodri-
guez Cabrero, 2014).

El uso por parte de los padres de un derecho individual a cuidar, simi-
lar al de las madres, crearia un vinculo de apego mas estrecho con sus hijos,
algo importantisimo en el contexto actual de creciente inestabilidad conyu-
gal. La evidencia empirica es contundente en este sentido: cuando los hom-
bres cuidan de sus hijos desde las primeras semanas, se implican mas en el
cuidado de los mismos afios después, incluso en los casos de ruptura conyu-
gal (Pardo et al., 2017). Cuando en 2005 se introdujo la custodia compartida
en el Codigo Civil espafiol, sélo el 2% de las familias se acogieron a esta op-
cién. En 2016, el porcentaje ascendia hasta el 28,3%, siendo incluso préximo
al 40% en Catalufia o Baleares. Varios estudios han mostrado los beneficios
psicolégicos de la custodia compartida (Nielsen, 2018), pero cabe preguntar-
se si es la opcién deseable en cualquier supuesto o sélo para aquellos casos
en los que previamente ha habido una paternidad comprometida (Solsona
y Ajenjo, 2017). Porque ¢un padre que no ha sido participativo, accesible y
responsable en el cuidado de los hijos sera capaz de serlo sélo a golpe de
sentencia de un juez? Esta pregunta nos recuerda la importancia de que
los padres se involucren en el cuidado de los hijos desde su nacimiento, asi
como el potencial de las politicas publicas en el fomento de la conciliaciéon
familiar por parte de ambos progenitores y una paternidad méas implicada.
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9. Politicas publicas y fecundidad

Un nivel de fecundidad que se sittia muy por debajo de las aspiracio-
nes reproductivas de las personas pone de manifiesto que en la sociedad
espafiola se dan unas condiciones desfavorables para tener hijos. En este
capitulo hemos abordado algunos de los principales obstaculos que dificul-
tan los proyectos reproductivos de individuos y parejas; por ejemplo, las
dificultades de acceso al empleo y a la vivienda, la inestabilidad y los bajos
salarios en los estadios iniciales de la trayectoria laboral, la desigualdad
entre hombres y mujeres en las responsabilidades asumidas en la crianza,
las dificultades de conciliacién y las escasas politicas sociales de apoyo al
cuidado. Las politicas publicas deberian reorientarse para reducir las limi-
taciones a las que se enfrentan en el presente las personas que desean tener
hijos, con el fin de maximizar el bienestar individual y colectivo.

9.1. ¢Politicas pronatalistas o politicas sociales que apoyen a las
personas en sus proyectos reproductivos?

Segtin las encuestas sobre politicas relacionadas con la poblacién que
realiza periédicamente la Divisién de Poblacién de Naciones Unidas a los
Gobiernos de todos los paises, ha aumentado considerablemente el niimero
de Gobiernos que declaran que la tasa de fecundidad de su pais es “dema-
siado baja” (Naciones Unidas, 2016). Los datos de la dltima encuesta de
2015 revelan que el 28% de los paises del mundo y el 62% de los paises con
una tasa de fecundidad por debajo del nivel de reemplazo han puesto en
marcha politicas orientadas a aumentar las tasas de fecundidad. Algunas
de las medidas adoptadas son las bonificaciones por nacimiento, las presta-
ciones familiares por hijo a cargo, la ampliacién de los permisos por mater-
nidad y paternidad, las subvenciones al primer ciclo de educacién infantil,
las ayudas fiscales y las politicas de conciliacién trabajo-familia.

La Union Europea también considera la fecundidad muy baja como
un reto crucial para el futuro de Europa. Aunque no propone politicas con-
cretas, si aboga por promover el apoyo a las familias, el bienestar infantil,
la conciliaciéon trabajo-familia y la igualdad de género, para que individuos
y parejas puedan llevar a cabo con éxito sus intenciones reproductivas (Co-
misiéon Europea, 2005).

En general, los incentivos econémicos que han implantado algunos
paises no han tenido el efecto esperado. La mayoria de los estudios coincide
en que las ayudas econémicas directas pueden influir en el calendario de
nacimientos, pero no tienen un impacto visible en el nimero final de hijos.
Por ejemplo, la prestacién monetaria de 2.500 por nacimiento, conocida
popularmente como cheque bebé, que estuvo vigente en Espania de 2007 a
2010, no tuvo un impacto significativo en la tasa de fecundidad, aunque si
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tuvo un efecto positivo en la participaciéon femenina en el mercado de tra-
bajo (Hernandez Aleman et al., 2017).

Se han incrementado asimismo las camparias publicitarias de “sensi-
bilizacién” para fomentar la natalidad. En Italia, por ejemplo, el Ministerio
de Sanidad lanz6 una camparia el 22 de septiembre de 2016, declarado
“Fertility Day”, para llamar la atencién sobre la baja fecundidad del pais y
sensibilizar a la poblacién italiana sobre el riesgo de infertilidad asociado a
la edad. La campana, que invitaba (a las mujeres) a tener hijos y cuanto an-
tes mejor, fue objeto de fuertes criticas en un pais que, como Espaifia, tiene
elevados niveles de desempleo juvenil y de precariedad laboral, por lo que
finalmente fue retirada. El entonces primer ministro Matteo Renzi admitié
el error y reconocié que para fomentar la natalidad no habia que hacer uso
del marketing, sino poner en practica otro tipo de medidas estructurales.
En Espaiia, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad también
tenia prevista una campana de sensibilizacién y apoyo a la maternidad en
2017 con un coste de 1,5 millones de euros, aunque no tenemos constancia
de que se haya llevado a cabo.

Como se ha sefialado anteriormente, desde hace al menos tres déca-
das las preferencias reproductivas han permanecido estables en Espana en
torno a dos hijos. No parece necesario, por tanto, “convencer” y concienciar
a las personas de las bondades de la maternidad o la paternidad a través
de campanas de sensibilizacion. Para reducir la brecha entre ideales y rea-
lidad, lo que si es necesario es facilitar que los individuos puedan tener el
ntamero de hijos que desean cuando lo desean —incluso si coincide con la
etapa clave de consolidacion laboral-, asi como que los puedan criar en las
mejores condiciones posibles. Hay que recordar que los datos de encuesta
que tenemos a nuestra disposiciéon (CIS, 2014) revelan que el 93% de los
individuos entre 25 y 34 afios considera que la principal razén por la que se
tienen pocos hijos en Espafia es la falta de medios econémicos.

Aunque no hay “recetas magicas” para incentivar la fecundidad, si
podemos aprender de la experiencia de los paises de nuestro entorno. En el
contexto de las sociedades postindustriales, hay dos grupos de paises que
actualmente tienen unas tasas de fecundidad préximas al nivel de reempla-
zo. El primero esta formado por los paises anglosajones —Reino Unido, Ir-
landa y los Estados Unidos—. En estos paises, el apoyo publico a las familias
con hijos es relativamente escaso y tiende a dirigirse s6lo a los colectivos
mas vulnerables. Los servicios de cuidado infantil, aunque no tienen ge-
neralmente un coste muy elevado, son a menudo de baja calidad. La clave
para entender la comparativamente alta tasa de fecundidad en estos paises
no reside en el apoyo institucional a las familias, sino en la clara polariza-
cién social en lo que respecta al contexto familiar en el que se tienen los
hijos, la edad de la maternidad y el nimero de hijos. Las mujeres con un
nivel mayor de cualificacion tienden a no tener hijos o a tener pocos y las
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mujeres con menor nivel educativo tienden a tenerlos antes —con frecuencia
fuera del matrimonio- y en mayor cantidad. Ademas, los grupos sociales
mas desfavorecidos tienden a tener hijos a edades tempranas y, a menudo,
sin haberlos planificado (se registran niveles de fecundidad adolescente re-
lativamente altos). La poblacion de origen inmigrante también constituye
un nicho de fecundidad relativamente elevada. En este contexto institucio-
nal, una fecundidad relativamente alta esta vinculada a un elevado nivel de
desigualdad social.

El segundo grupo lo componen los paises nérdicos, que mantienen
actualmente unos niveles de fecundidad préximos al reemplazo. Para ello
no han desarrollado politicas explicitamente pronatalistas, sino politicas
sociales enfocadas a facilitar la emancipacién de los jévenes, asi como a
redistribuir la responsabilidad de la crianza entre las familias y el Estado, a
través de un sistema de educacién infantil universal y medidas eficaces de
conciliacién de la vida laboral y familiar. También han promovido la igual-
dad de género en el ambito publico y en el ambito familiar mediante una
fuerte proteccion laboral para las madres trabajadoras, asi como a través
de medidas que incentivan la corresponsabilidad en los cuidados, como los
permisos de paternidad individuales e intransferibles.

La amplia proteccién al empleo de las madres también la encontra-
mos en otros paises como Francia, donde existen generosas prestaciones
por hijo a cargo disefiadas para no desincentivar el trabajo femenino. En
este pais, al igual que en los nérdicos, las diferencias en el comportamiento
reproductivo de los distintos estratos sociales tienden a ser relativamente
pequenas.

Alemania constituye un ejemplo de pais que, habiendo favorecido el
modelo familiar tradicional de hombre proveedor/mujer cuidadora durante
la etapa preescolar de los hijos, ha llevado a cabo recientemente cambios
importantes en sus politicas familiares, incentivando un modelo familiar
mas corresponsable. Algunas de las medidas introducidas han sido: el au-
mento de la prestacién econémica por nacimiento (65-67% del salario neto
anterior al nacimiento), pero durante 12 meses, un periodo considerable-
mente inferior al del pasado, para incentivar el retorno a la actividad la-
boral, la bonificacién de hasta 4 meses extra cuando ambos progenitores
comparten los cuidados de los hijos y los compaginan con una actividad
laboral a jornada parcial, y la creacién del derecho subjetivo de las madres
y los padres a contar con una plaza en una guarderia a partir del primer afio
del bebé. La tasa de fecundidad de Alemania alcanzé el minimo histérico
de 1,24 en 1994 y se mantuvo durante casi dos décadas por debajo de 1,4.
A partir de 2012 se recuper6 paulatinamente y en 2016 alcanzé la cifra de
1,59 hijos por mujer. Si bien la inmigracién y la favorable situacién econé-
mica y laboral del pais han contribuido a la recuperacién de la fecundidad,
las politicas publicas orientadas a apoyar a los progenitores parecen estar
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teniendo también un impacto no despreciable. De todas formas, todavia
mas de la mitad de las mujeres alemanas con hijos trabajan a jornada par-
cial, un porcentaje solamente superado por Holanda, donde alcanza el 70%.

9.2. Espaiia: a la cola de Europa en prestaciones familiares

En Espania, las politicas de apoyo a las familias, a la conciliacién de la
vida laboral, personal y familiar y a la crianza de los hijos nunca han ocupa-
do un lugar prioritario en la agenda politica. La responsabilidad de cuidar
—tanto a hijos como a discapacitados, enfermos y mayores dependientes—
ha recaido tradicionalmente y contintia recayendo mayoritariamente en las
familias (y dentro de las familias, mayoritariamente en las mujeres). El
Estado sélo coopera parcial y limitadamente en la provisién de cuidados.

El grafico 24 pone de manifiesto que el gasto publico en proteccién so-
cial a las familias y a la infancia —1,46% del PIB, tomando en cuenta trans-
ferencias monetarias, desgravaciones fiscales y servicios— es muy inferior
en Espana al de la mayoria de los paises europeos. En Francia y en Suecia,
por ejemplo, dos de los paises europeos con una tasa de fecundidad mas
préxima al nivel de reemplazo, el gasto publico en prestaciones familiares
asciende al 3,6% del PIB, mas del doble que en Esparia. La distancia con
respecto a otros paises de Europa en lo que se refiere a inversion publica
en proteccién familiar se ha ido ampliando en afios recientes, como con-
secuencia de las politicas de austeridad en el gasto publico y los recortes
en servicios. Légicamente, esta evolucién repercute de manera negativa en
las decisiones reproductivas. Ademas, los recortes mencionados han afec-
tado particularmente a las familias con nifnos, por lo que Espaia presenta
actualmente una de las tasas mas elevadas de pobreza infantil de la Unién
Europea. Segin datos de Eurostat, uno de cada tres menores en Espana se
encuentra en riesgo de pobreza o exclusion social, dato que sitia a Espafia
como el quinto pais con la mayor tasa de pobreza infantil en 2016 y muy
superior al 26,4% de media europea.

Las politicas publicas tampoco se han adaptado plenamente a las
nuevas configuraciones familiares. Por ejemplo, apenas se contemplan
prestaciones dirigidas a las familias monoparentales, a pesar de su impor-
tante aumento y su mayor vulnerabilidad econémica. Segin la Encuesta
Continua de Hogares, en 2017 habia cerca de 1,1 millones de hogares mo-
noparentales con hijo/s menores de 25 afios. Ademas, debido al incremento
de las tasas de divorcio, uno de cada cuatro menores vive en algiin momen-
to de su vida en un hogar monoparental, mayoritariamente con la madre.
Aunque algunas comunidades auténomas y ayuntamientos contemplan
ayudas para las familias monoparentales, no han sido un colectivo priorita-
rio en las politicas familiares, a diferencia de lo que ocurre en otros paises
€uropeos.
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Grafico 24 - Gasto publico en prestaciones familiares segtin tipo en algunos paises europeos. En porcentaje
del PIB. 2013
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Si bien es complejo establecer una relaciéon causal directa entre politi-
cas de apoyo a las familias y nivel de fecundidad, por la multitud de factores
que condicionan las decisiones reproductivas, basandonos en la experien-
cia de los paises europeos que han logrado estabilizar su tasa de fecundidad
en un nivel cercano al reemplazo, vamos a centrarnos en cuatro politicas
publicas que potencialmente facilitarian el logro de sus aspiraciones re-
productivas a las personas: los permisos parentales, la universalizacion del
acceso a escuelas infantiles, las politicas de conciliacién trabajo-familia y
las politicas de igualdad de género.
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9.3. Permisos de maternidad vy de paternidad

En Espaiia, la duracién del permiso de maternidad retribuido es de 16
semanas. Esta cifra se sitiia en la media de la UE, aunque es inferior a la de
muchos paises. El permiso de paternidad, aunque se ha ampliado recien-
temente, tiene todavia una duracién bastante inferior. Tradicionalmente el
padre sélo disponia de 2 dias de permiso por nacimiento retribuido por la
empresa, lo que contrasta con los 15 dias de permiso por matrimonio. La
Ley para la Igualdad Efectiva de hombres y mujeres de 2007 incluyé por
primera vez el permiso de paternidad por nacimiento, adopcién y acogida,
retribuido por la Seguridad Social como medida de apoyo a la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral. Su duracion era de 13 dias, pero se
preveia una ampliacién a 4 semanas en 2015, que no se hizo efectiva hasta
el 1 de enero de 2017. Desde el 5 de julio de 2018, el permiso de paternidad
se ha ampliado de cuatro a cinco semanas.

Aungque las ampliaciones sucesivas son un paso en la buena direccion,
todavia falta camino por recorrer para la equiparacién de los permisos de
paternidad y maternidad, una demanda creciente en la sociedad. Para que
hombres y mujeres pudieran cuidar por igual desde el primer momento, los
permisos de maternidad y paternidad deberian ser de igual duracién, in-
transferibles y remunerados al 100%. La igualacién de ambos permisos no
s6lo incentivaria que los padres se involucrasen plenamente en el ejercicio
de su paternidad desde el principio, avanzando hacia un reparto mas igua-
litario de las responsabilidades de cuidado. También contribuiria a reducir
la discriminacion a la que todavia se enfrentan las mujeres en lo que se re-
fiere al acceso al mercado de trabajo y la permanencia y progresién en éste,
discriminaciéon que muy frecuentemente estd asociada a la maternidad y
a la percepcién de las mujeres como principales cuidadoras por parte del
empleador. Esta medida enviaria sefiales muy claras de que la crianza no es
s6lo cosa de mujeres y contribuiria a fomentar y normalizar la idea de que
mujeres y hombres se ausentaran, en principio, durante el mismo tiempo
de sus empleos cuando nazcan sus hijos.

Equiparar el permiso de paternidad al de maternidad resulta crucial
para dejar atras el modelo de madre conciliadora-padre ayudante que atin
predomina en la actualidad y consolidar el incipiente modelo familiar de
dos sustentadores y dos cuidadores (Gonzalez y Jurado, 2015). Numerosos
estudios internacionales muestran que los padres que se involucran en el
cuidado de los hijos desde el inicio tienen una mayor implicacién en las
tareas domésticas y de cuidado infantil a medio y largo plazo. Un estudio
reciente sefiala que los padres espafioles que han utilizado el permiso de
paternidad dedican 28 minutos diarios mas al cuidado de sus hijos. Ade-
mas, los padres que han hecho uso de la parte transferible del permiso de
maternidad dedican una hora y 12 minutos més a las tareas de cuidado
diario (Meil, Rogero-Garcia y Romero-Balsas, 2017).
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Hay que incidir en la importancia de que el permiso de paternidad
sea de igual duracién que el de la madre, intransferible y remunerado ple-
namente. Los permisos de paternidad individuales e intransferibles impul-
san un cambio social hacia la corresponsabilidad. Asimismo, la evidencia
empirica reciente constata que los permisos remunerados exclusivos para
los hombres promueven su utilizacién, ya que, si no hay salario de sustitu-
cion, su participacion se reduce drasticamente. Es clave que los permisos
puedan ser disfrutados sucesivamente, ya que asi el padre podria dedicarse
a la crianza en solitario y no como cuidador-ayudante, y se contribuiria a
paliar la desigualdad laboral de las mujeres y a reducir la brecha salarial de
género, asociada en gran medida a una distribucién poco equilibrada de los
cuidados entre madres y padres.

Muchos paises europeos estan avanzando en la direcciéon de impulsar
la corresponsabilidad de padres y madres en el cuidado de los hijos a través
de permisos parentales intransferibles. Suecia fue el primer pais del mundo
en reemplazar el permiso de maternidad por el permiso parental, que otor-
ga a ambas personas en la pareja la oportunidad de dejar de trabajar tem-
poralmente para cuidar a los hijos. Actualmente, los progenitores se repar-
ten 16 meses de permiso y reciben una bonificacién para que el reparto de
la baja sea igualitario. En Islandia, los permisos después de un nacimiento
incluyen 3 meses para la madre, 3 meses para el padre y 3 meses a dividir
entre padre y madre como deseen. Asimismo, paises como Portugal o Ale-
mania son ejemplos de cambios recientes en la regulacion de los permisos
parentales para incentivar la presencia de los hombres en la crianza (Blum,
Koslowski y Moss, 2017).

El Gobierno vasco ha aprobado recientemente una medida pionera
en el terreno de la equiparacién de los permisos, introduciendo progresi-
vamente, a partir de 2019, una prestacién para dar cobertura econémica a
excedencias por paternidad, que podra utilizarse durante un periodo de 12
semanas en los 12 meses posteriores al nacimiento. Los cényuges no po-
dran disfrutar del permiso simultdneamente y la cuantia sera equivalente
al 100% de la base de cotizacion. Asimismo, Andalucia equiparara progre-
sivamente los permisos de maternidad y paternidad del personal del sector
publico hasta alcanzar las 20 semanas para ambos progenitores en 2020.
Habra que ver en qué medida estas apuestas pioneras por la corresponsabi-
lidad en los cuidados abre un camino que se extienda a otras comunidades
auténomas.

9.4. Acceso universal a escuelas infantiles de calidad
Una vez finalizados los permisos de maternidad y paternidad, las

familias deberian tener asegurado el acceso a una escuela de Educacion
Infantil de calidad, asequible econémicamente y que garantice la igualdad
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de oportunidades a todos los nifios y nifias. El niimero de escuelas infantiles
ha aumentado de forma importante desde mediados de los afios 90, pero la
demanda todavia excede a la oferta y los costes suelen ser elevados. Segtuin
los datos disponibles del Ministerio de Educacién para el curso escolar
2015-2016, mientras que de 3 a 5 afios la escolarizacion es practicamente
universal, sélo alrededor de un tercio (34,8%) de los nifios y nifias de 0 a
3 afios asistia a un centro de Educacién Infantil (grafico 25). Algo mas de
la mitad asistia a un centro publico (51,4%) y el resto a un centro privado.

Grafico 25 - Tasa neta de escolaridad en Educacion Infantil seguiin edad. Curso 2015-2016

57,2

36,7

10,1

Menos de 1 afio 1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios

Nota: Se define la tasa neta de escolaridad como el porcentaje de alumnos matriculados de una edad respecto
a la poblacién total de esa edad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2018): Las cifras de la educa-
cién en Espafa. Curso 2015-2016.

La Educacién Infantil es la que mas retornos comporta como inver-
sion a largo plazo. Una buena red de servicios de cuidado infantil facilitaria
la conciliacién y permitiria una mayor participacién de las mujeres en el
mercado de trabajo. De lo contrario, tal y como ocurre en nuestro pais, se
produce una brecha importante en la participacién laboral femenina entre
el fin del permiso remunerado de maternidad y el inicio del derecho univer-
sal a una educacién publica y gratuita a partir de los 3 afios. Que no exista
un continuum de las politicas de asistencia y Educacién Infantil conduce a
que las mujeres frecuentemente reduzcan su tiempo de trabajo para cuidar
de sus hijos cuando son muy pequenos. Varios estudios han mostrado, ade-
mas, que la disponibilidad de plazas en escuelas infantiles tiene un impacto
favorable en la fecundidad, que es visible tanto en la transicion al primer
hijo como para nacimientos posteriores (Baizan, 2009).
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Grafico 26 - Nifios de 0 a 2 afos que asisten a escuelas infantiles segtn el nivel educativo de la madre. En
porcentaje. 2014
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Fuente: European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC).

Asimismo, hay que destacar que el acceso universal a la Educacién In-
fantil de primer ciclo reforzaria el desarrollo de nifios y nifias en situacién
vulnerable, contribuyendo a reducir la desigualdad de oportunidades des-
de edades tempranas. En la mayoria de los paises europeos —con algunas
excepciones, como Suecia- la escolarizacién infantil antes de los 3 afos es
menos frecuente en los estratos sociales mas desfavorecidos (grafico 26).
En el caso de Espaiia, segtiin la Encuesta de Condiciones de Vida de 2016,
el porcentaje de ninos y nifas escolarizados en el tramo de 0 a 3 afios es
mucho mas elevado entre los que provienen de hogares con ingresos altos
(62,5% en el quinto quintil) que entre los procedentes de hogares con in-
gresos bajos (26,3% en el primer quintil). A efectos de igualdad social, seria
muy deseable que el segundo porcentaje aumentara, ya que NuUmMerosos es-
tudios muestran que el efecto positivo de la escolarizacién temprana en el
desarrollo cognitivo y el bienestar de los nifios es mayor para aquellos que
provienen de los estratos sociales mas desfavorecidos.

9.5. Politicas que impulsen la conciliacion y la flexibilidad laboral

El escaso apoyo institucional a la conciliacién de la vida laboral y fa-
miliar es un rasgo tipico de los Estados de bienestar mediterraneos, con po-
cos servicios publicos de cuidado y en los que la solidaridad familiar sigue
siendo un pilar clave en la cobertura de necesidades. En Espania, la familia
sigue siendo la responsable principal de los cuidados de menores y de ma-
yores dependientes, ante la insuficiente provisién de servicios publicos. Si a
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ello le sumamos que las mujeres son las principales responsables del cuida-
do tanto de mayores como de nifios en nuestro pais, llegamos a la conclu-
sion de que la escasez de servicios y ayudas para el cuidado de dependientes
obstaculiza la realizacién de los deseos reproductivos de las familias al no
reducir la sobrecarga de trabajo de las mujeres.

Seguin un informe reciente, la falta de politicas publicas que faciliten
la conciliacién de la vida familiar y laboral también provoca que muchas
mujeres no se reincorporen al trabajo a tiempo completo tras el permiso de
maternidad (ILO, 2014). Es preciso, por tanto, seguir promoviendo el de-
recho a conciliar trabajo e hijos, asi como fomentar la corresponsabilidad
en este ambito. El debate sobre la conciliacién deberia dejar de centrarse
s6lo en las mujeres, incorporando también a los hombres. Un motivo fun-
damental para hacerlo es que el derecho a conciliar la vida laboral, familiar
y personal deberia ser un derecho de cualquier individuo, independien-
temente de su sexo. Existe abundante evidencia cientifica, por otro lado,
que muestra que las politicas de conciliacién dirigidas exclusivamente a
las madres perpetian el estereotipo femenino tradicional de mujer funda-
mentalmente cuidadora, facilitan la discriminacién laboral de las mujeres
por este motivo, e impiden que los hombres tengan oportunidades reales de
conciliar el empleo con el cuidado.

Uno de los grandes retos a los que se enfrentan padres y madres es
el desajuste entre los horarios laborales y los escolares (Fernandez Cordén
y Tobio, 2005). Casi la mitad de los progenitores empleados tienen turnos
partidos con largas pausas para comer, y s6lo una minoria declara tener
control sobre sus horarios de trabajo (Gracia y Kalmijn, 2016). El grafico 27
muestra que el porcentaje de mujeres trabajadoras que tienen cierto mar-
gen para modificar su horario laboral es el 22%, frente al 32% en la Unién
Europea. Las cifras referidas a hombres trabajadores son muy similares.
Tampoco el trabajo desde casa es una opcién frecuente para los trabajado-
res espanoles. S6lo un 12% de las mujeres y un 14% de los hombres emplea-
dos han trabajado alguna vez desde casa en los tltimos doce meses (segtin
European Working Conditions Survey 2015). Los valores medios para la
Unién Europea son 21% y 20%, respectivamente.

Ademas de politicas publicas y legislacién que garanticen el derecho
a la conciliacién, es importante promover un cambio de mentalidad en el
mundo empresarial, no sélo para hacer efectivos los derechos reconocidos,
sino para ir mas alla de las obligaciones legislativas. En este sentido, han
surgido durante los dltimos afios ejemplos alentadores de buenas practicas
en numerosos ambitos empresariales. Por ejemplo, la multinacional sueca
IKEA ha aprobado recientemente ampliar el permiso de paternidad hasta
siete semanas para los trabajadores varones, afiadiendo dos semanas a las
cinco legalmente establecidas. La aseguradora Pelayo también ha introdu-
cido beneficios que van mas alla de la ley: a principios de 2018 ampli6 el
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Grafico 27 - Mujeres empleadas segun el tipo de horario laboral. En porcentaje. 2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de European Working Conditions Survey.

permiso de paternidad en dos semanas para los trabajadores varones —las
mujeres ya contaban con estas dos semanas extra respecto a las 16 sema-
nas de permiso de maternidad-. Change.org es otro ejemplo empresarial de
c6mo los permisos han ido ampliandose e igualandose para mujeres y hom-
bres. En la actualidad, éstos ascienden a 18 semanas y corresponden tanto
a mujeres como a hombres que trabajan dentro de la compania. Coop57,
dedicada a los servicios financieros, concede ocho semanas de permiso de
paternidad y entre sus objetivos esta el de equiparar los permisos de madres
y padres. Mutua Madrilefia o Consum también han ampliado el permiso de
paternidad mas alla de lo requerido por ley. Estas y otras medidas pueden
contribuir sin duda a aminorar la diferenciaciéon de roles de género y la
discriminacién en el mercado de trabajo.

El reciente proyecto de investigaciéon Implica: Fomento del equilibrio
laboral y familiar desde las empresas (http://implicaproject.org) analiza la
relacién entre las posibilidades reales para llevar a cabo una conciliacién
corresponsable y el entorno laboral, prestando una particular atencién a las
dificultades que encuentran los hombres. Los resultados disponibles hasta
la fecha arrojan luz sobre la importancia de que los progenitores —y muy
especialmente los padres, tradicionalmente menos habituados a buscar el
equilibrio del empleo con el cuidado- cuenten con suficiente flexibilidad
laboral para poder involucrarse plenamente en la crianza de los hijos. El
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estudio revela que los primeros obstaculos para esta implicacién plena pro-
ceden de las empresas, que, a pesar de la existencia de medidas para pro-
mover la conciliacion, no favorecen su aplicacién en la practica. Se observa
con relativa frecuencia entre los trabajadores con hijos -y muy particu-
larmente entre los hombres— una resistencia a hacer uso de permisos no
remunerados o reduccién de jornada por miedo a una penalizacién laboral.
A la hora de aumentar su dedicacién al cuidado y apostar por una crianza
corresponsable, los padres no sélo encuentran obstaculos por parte de las
empresas y sus supervisores, sino también por parte de sus comparfieros de
trabajo. El entorno laboral, por lo tanto, es fundamental. En este sentido,
un hallazgo del estudio que podria parecer inesperado es que las empresas
pequenas pueden llegar a ofrecer unas mayores posibilidades de equilibrar
la dedicacién al trabajo con la dedicacién a la familia que las empresas
grandes, a pesar de que diversas multinacionales hayan sido mas proclives
a adoptar esléganes favorables a la flexibilidad y la conciliacién. Por otro
lado, también se encuentra que el sector publico no siempre ofrece tantas
facilidades para el equilibrio trabajo-familia como se suele presuponer.

9.6. Politicas que impulsen la equidad de género y la corresponsa-

bilidad

La conciliacion no sélo depende de las condiciones externas, sino tam-
bién de la distribucién de roles y responsabilidades dentro del hogar. Una
abundante literatura cientifica muestra que la (des)igualdad de género en
el reparto de la carga de trabajo doméstico y de cuidado de hijos tiene una
influencia importante en las decisiones reproductivas (Neyer, Lappegard
y Vignoli, 2013). La distribucién de responsabilidades dentro del hogar,
aunque comience siendo bastante igualitaria, suele volverse mas asimétri-
ca tras la llegada del primer hijo (Gonzalez y Jurado, 2015), lo que puede
condicionar la fecundidad posterior. Varios estudios han documentado que
cuanto mayor es la implicacién del padre en los cuidados del primer hijo,
mads probable es que una pareja tenga un segundo hijo (Brodmann, Es-
ping-Andersen y Giiell, 2006).

Un reto central al que se enfrenta la sociedad espafiola contempora-
nea es conseguir que se unan conciliacién y corresponsabilidad, dejando
de ser conceptos separados. Para ello se requiere un esfuerzo consciente,
mediante medidas impulsadas desde el ambito politico, para promover la
igualdad de género tanto en el ambito publico -la escuela, el mercado de
trabajo, el entorno laboral- como en el &mbito familiar y en las relaciones
de pareja. Dos de los expertos en demografia social mas prominentes de
nuestro tiempo, Esping-Andersen y Billari (2015), sostienen que cuando
la igualdad de género pase a ser la norma en la sociedad, probablemente
asistiremos a una recuperaciéon de la fecundidad. Es fundamental entender
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que, viniendo de un modelo tradicional de roles de género diferenciados,
cuyas huellas atin siguen patentes en nuestro contexto, la igualdad de gé-
nero dificilmente podra convertirse en norma en ningtin ambito —sea el
publico, el econémico o el familiar- sin un apoyo institucional claro y
firme.

10. Conclusiones

A lo largo de estas paginas hemos mostrado que, aunque la tasa de
fecundidad en Espaiia se sittia en torno a 1,3 hijos por mujer desde 2011 y
se ha mantenido por debajo de 1,5 hijos durante las tres tltimas décadas,
tanto mujeres como hombres afirman desear dos hijos por término medio,
al igual que ocurre en la practica totalidad de las sociedades avanzadas y
también en un ndmero creciente de paises de ingresos medios. Mientras
que las preferencias reproductivas se mantengan en torno a los dos hijos,
sigue habiendo margen para aumentar la fecundidad en nuestro pais. Aho-
ra bien, esta ventana de oportunidad no tiene por qué durar indefinidamen-
te. Resumiendo los estudios demograficos recientes y presentando nuevas
evidencias empiricas, en este capitulo hemos intentado mostrar que la muy
baja fecundidad espaiola no es una consecuencia inevitable del desarrollo
econémico, del aumento del nivel educativo y de la participacién laboral
femenina o de los cambios en las estructuras y relaciones familiares, sino
que esta ligada a la creciente precarizacién laboral de los jévenes (y no tan
jovenes), el escaso apoyo publico a las responsabilidades de crianza de los
menores de 3 afos, las dificultades para conciliar vida laboral, personal y
familiar a lo largo del curso de vida, y la persistente desigualdad de género
en el trabajo de cuidados.

El mapa contemporineo de la fecundidad en Europa pone de ma-
nifiesto que algunas sociedades han conseguido crear unas condiciones
mas favorables para tener y criar hijos que otras. En particular, los paises
nérdicos, con un apoyo publico generalizado al modelo familiar de doble
ingreso-doble cuidador, acceso universal a escuelas infantiles publicas, po-
liticas que facilitan la conciliacién trabajo-familia para madres y padres, y
una apuesta por la igualdad de género como un eje transversal en todo tipo
de politicas, han conseguido mantener sus tasas de fecundidad en niveles
cercanos al reemplazo.

La distancia que se observa en Espania entre la fecundidad deseada
y la fecundidad real sugiere la existencia de barreras importantes que im-
piden a las personas hacer realidad sus deseos reproductivos. Dado que la
satisfaccion de las aspiraciones reproductivas es una dimensién importan-
te del bienestar individual, la brecha entre deseos y realidades supone un
argumento de peso para la implantaciéon de politicas sociales orientadas
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a eliminar o atenuar las barreras que inhiben la fecundidad, como son la
dificultad de emancipacién econémica y residencial de los jévenes, la ines-
tabilidad laboral, las dificultades de conciliacién —que sitian muchas veces
a los adultos jovenes, y sobre todo a las mujeres, ante el dilema de apostar
por una carrera profesional de calidad o formar y disfrutar de una familia—
y la desigualdad de género en las responsabilidades de cuidado.

En este capitulo nos hemos centrado en algunas politicas que contri-
buirian a redistribuir de forma mas equitativa la responsabilidad publica
y privada de la crianza de los hijos. Hemos destacado la importancia de
equiparar los permisos de maternidad y de paternidad, para establecer
patrones de parentalidad compartida desde el inicio, promover la corres-
ponsabilidad en los cuidados, favorecer la reincorporacién laboral de las
madres y reducir la brecha salarial entre mujeres y hombres. Al finalizar
los permisos por maternidad y paternidad, es fundamental garantizar el
acceso a la Educacién Infantil de calidad a todos los menores de 3 anos.
También es necesario avanzar en las politicas de conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal, evitando dirigirlas s6lo a las mujeres e incor-
porando plenamente a los hombres. El reto es aunar la conciliacién a la
corresponsabilidad, y para ello es necesaria una organizacién mas flexible
del tiempo de trabajo.

Siendo realistas, no es previsible que nuestro pais remonte el umbral
del reemplazo generacional a medio o largo plazo. Ahora bien, con una
mejora del nivel de empleo y de la estabilidad laboral, con los apoyos ins-
titucionales mencionados y una mayor “desfamilizaciéon” del cuidado, si
deberia ser posible pasar de un nivel de fecundidad muy bajo a otro mode-
radamente bajo, y reducir asi la brecha entre la fecundidad deseada y la al-
canzada. No existe ningun indicio de que la muy baja fecundidad espanola
deba interpretarse como un rechazo a la maternidad y la paternidad o una
menor valoracién de la infancia. De hecho, la crianza de los hijos nunca
ha implicado tanta inversién en tiempo, dinero y afecto. Para propiciar
un aumento de la fecundidad, es esencial reconocer que los nifios no sélo
son un bien para los padres sino también para la sociedad y, por tanto, hay
que abordar su cuidado y bienestar como una responsabilidad colectiva.
Aungque la decisién de tener hijos se toma a nivel individual o de pareja, las
politicas sociales pueden y deben redistribuir los costes de los hijos, mini-
mizar la inseguridad econémica de las familias con hijos y facilitar que las
personas puedan hacer realidad sus preferencias reproductivas. Una socie-
dad avanzada que piense en su futuro y sostenibilidad deberia considerar
los recursos movilizados para este fin no como un gasto sino como una
inversion de futuro, el nuestro y el de nuestros hijos.
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