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1. Relevancia econémica y social de los sistemas publicos
de pensiones

Los sistemas publicos de pensiones tienen una larga historia. Sus ori-
genes se remontan a 1889, cuando el gobierno del canciller aleméan Bis-
marck introdujo el seguro de vejez dentro de un paquete de seguros socia-
les mas amplio pensado para resolver lo que en su momento se denomind
la “cuestién obrera”, es decir, la amenaza de una revolucion socialista que
acabara con el capitalismo. Uno de sus principales objetivos era ganar a la
clase obrera para la causa del proyecto de unificacién y construcciéon de la
nacién alemana, proporcionando a los obreros unos ingresos cuando ya no
pudieran trabajar por edad o invalidez. Es decir, la razon de ser de la Segu-
ridad Social fue la creaciéon de un mecanismo de cohesién y legitimacion
social de la economia de mercado frente a las amenazas de conflicto social.
Este modelo se fue extendiendo a lo largo de muchos paises, al tiempo que
paulatinamente iban amplidandose también los colectivos y circunstancias
cubiertas por la Seguridad Social. Muchas son las crisis sociales y econo-
micas que han asolado a Europa desde entonces, pero el reconocimiento
del derecho a la garantia de rentas cuando ya no se puede trabajar ha sido
una pieza clave en todos los momentos histéricos en los que han tenido
que establecerse nuevas bases para una convivencia basada en la paz social
y la prosperidad. Es lo que se denomina el modelo social europeo, que se
consolida tras la Segunda Guerra Mundial y que ha permitido que las crisis
econdmicas habidas desde entonces no fueran tan desgarradoras como en
el pasado reciente.

En Espana, el primer seguro de pensiones fue el Retiro Obrero, in-
troducido en 1921, y la garantia de un sistema de pensiones que propor-
cionara recursos suficientes en la vejez fue también una pieza clave para
garantizar el éxito de la transicién a la democracia, siendo recogido en la
Constitucién. Varios han sido los momentos histéricos en los que la viabi-
lidad de la Seguridad Social ha estado puesta en cuestion y asi sucede tam-
bién en la actualidad. En los informes sobre la situacion social de Espafia
que hemos venido realizando en la Fundacién Encuentro desde 1994, ya
hemos abordado situaciones similares en dos ocasiones. La primera fue
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en 1995, antes de que se firmara el Pacto de Toledo, en virtud del cual se
establecian de forma consensuada entre todos los partidos politicos cuéles
eran las bases de la proteccién social y los principios que debian informar
las reformas destinadas a garantizar su viabilidad futura, plasmados en
parte en la Ley 24/1997. La segunda fue en 2010, antes de que se firmara
el acuerdo tripartito al que llegaron el Gobierno y los representantes de
la patronal y sindicatos y que se plasmé en la Ley 27/2011, por la que se
acometieron una serie de reformas, que explicaremos mas adelante, para
adaptar el sistema de pensiones a los desafios del envejecimiento de la po-
blacién. En la actualidad se ha abierto nuevamente el debate debido a que
desde 2011, pese al aumento de las transferencias del Estado y las reformas
acometidas, se han registrado déficits que cuestionan la suficiencia de re-
cursos para financiar las pensiones actuales y futuras, sobre todo, teniendo
en cuenta que a partir de la préxima década se jubilan las generaciones de
los baby-boomers —los nacidos entre 1955 y 1975-. El debate se centra aho-
ra en discutir sobre la necesidad de dotar a la Seguridad Social de nuevas
fuentes de financiacién que aseguren ingresos suficientes para hacer frente
a un numero creciente de pensiones.

Los desafios a la sostenibilidad del sistema ptblico de pensiones pro-
ceden, por un lado, de factores estructurales y, por otro, de factores mas o
menos coyunturales. Entre los factores estructurales se encuentran, ante
todo, el ya conocido proceso de envejecimiento de la poblacién que hemos
abordado en varios informes, pero también profundos cambios en la dina-
mica familiar. Los factores coyunturales proceden de la crisis econémica
y de sus consecuencias en términos de caida del empleo, aumento de la
economia sumergida, reduccién o congelaciéon de los salarios y aumento
de la desigualdad social, que redundan en menores ingresos. Veamos c6mo
afectan estos factores a la sostenibilidad de las pensiones, para, a continua-
cién, centrar la atencién en las medidas que se han adoptado recientemente
y en la discusién sobre la viabilidad futura y las reformas que podrian aco-
meterse.

2. Desafios a la sostenibilidad del sistema de pensiones

2.1 Envejecimiento de la poblacion

La mejora de las condiciones de vida ha hecho que cada vez mas per-
sonas vivan durante méas tiempo y aumente el nimero de personas mayores.
Si la esperanza de vida al nacer en 1900 era de 35 afios, en 2013 se situé en
82,8 afios, siendo de 80 anos en el caso de los hombres y de 85,6 en el caso de
las mujeres. Esta mayor longevidad, que es un logro civilizatorio de primer
orden como no se habia logrado nunca en el pasado, se ha traducido légica-
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Gréfico 1 — Proyecciones sobre la evolucién del nGmero de personas de 65y mas afios. 2014-2064
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Proyecciones de poblacién 2014-2064.

mente en un numero creciente de personas mayores. Asi, si la poblacién de
65 y més afios en 1900 era de casi un millén de personas (967.744), en 1960
su nimero se multiplicé por 2,5 y un siglo mas tarde se ha multiplicado por
7. El ritmo de crecimiento disminuye con la entrada en el siglo XXI como
consecuencia de la menor natalidad y mayor mortalidad durante la Guerra
Civil y la posguerra, aunque contintia creciendo por el aumento de la espe-
ranza de vida, de forma que en 2014 hay 8.442.427 personas de 65 y mas
afos, es decir, casi 9 veces mas que en 1900, de las que el 96,4% son de nacio-
nalidad espafiola. Las proyecciones de futuro indican que su niimero seguira
creciendo, aunque ni mucho menos a un ritmo tan vertiginoso. El aumento
que se espera varia segiin los supuestos que se realicen sobre la evolucion de
la esperanza de vida y los flujos migratorios. Segtn las tltimas proyecciones
realizadas por el INE (grafico 1), se estima que su nimero continuaria au-
mentando hasta alcanzar un méaximo de 16,5 millones en 2052, para dismi-
nuir lentamente después. El ritmo de crecimiento aumentaria gradualmente
desde el 1,4% anual previsto para el proximo afio hasta valores por encima
del 2% entre 2022 y 2040, como consecuencia fundamentalmente de la entra-
da en la tercera edad de los denominados baby-boomers. En el plazo de unos
40 anos habra el doble de poblaciéon mayor que en la actualidad.

Su peso dentro del conjunto de la poblacién total depende de los su-
puestos que se hagan sobre la evolucién de la fecundidad y la migracién. La
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experiencia de las ultimas décadas evidencia que estas variables fluctiian
mucho maés y son, por tanto, mucho menos previsibles que la incidencia
de la mortalidad y la correspondiente esperanza de vida. Segtn las dltimas
estimaciones del INE!, la proporcién de poblacién mayor continuara cre-
ciendo desde el actual 18,1% hasta el 38,7% en 2060. Segun las tltimas es-
timaciones de Eurostat (EUROPOP2013), que se basan en supuestos menos
pesimistas, dicha proporcién seria menor, al alcanzar el 30%, después de
registrar un maximo del 33,1% en 2050.

La poblacién en edad de trabajar vy, por tanto, de cotizar para finan-
ciar las pensiones, no seguira la misma pauta. Segun la estimacion del INE,
el nimero de personas de 20 a 64 afios disminuira de 28,8 millones en 2014
a 19,9 millones en 2060, pasando de representar el 62% al 48% de la pobla-
cion total. Las previsiones de Eurostat son algo méas optimistas, pues la pro-
porcion de personas de 14 a 64 afos se estima que baje del 66,9% al 56,5%.

A efectos del sistema de pensiones, las distintas estimaciones llevan a
tres grandes conclusiones:

1. El nimero de personas mayores crecera a un ritmo muy acentua-
do, sobre todo cuando los baby-boomers entren en la tercera edad a lo largo
de la tercera década del siglo.

2. La esperanza de vida continuarda aumentando, de forma que el pe-
riodo de vida tras los 65 afios se incrementara sistematicamente. Segun el
INE, los varones ganaran 7,9 afios y las mujeres 7,5 afios, llegando a vivir
26,9 y 30,4 afos respectivamente después de cumplir los 65 afios en 2060.
Seguin las estimaciones de Eurostat, este aumento sera bastante menor (4,3
y 3,8 anos, respectivamente). En cualquier caso, estos incrementos seran
mayores que el retraso que se ha introducido en la edad de jubilacion.

3. La poblacién en edad de trabajar disminuird sistematicamente,
salvo que los flujos migratorios y la natalidad vuelvan a crecer con fuerza,
como lo hicieron en la década previa a la crisis econémica, algo que en la
actualidad no se prevé. Segun las estimaciones del INE, la razén entre la
poblacién mayor de 64 afios y la poblacién entre 20 y 64 anos, esto es, la tasa
de dependencia, aumentara desde el actual 29,3% hasta el 81,2% en 2060,
mientras que segun la estimaciéon de Eurostat se llegaria al 58%, tras pasar
por un maximo del 68%.

Las consecuencias de este proceso de envejecimiento de la poblacién
se resumen en que crecera el nimero de potenciales pensionistas, que co-

I E1 INE parte del supuesto de una disminucién del ntimero de hijos por mujer desde
1,27 a 1,22 en 2064, de un aumento de la esperanza de vida de 80 a 90,9 afios en el caso de los
hombres y de 85,6 a 94,3 afios en el caso de las mujeres, de una entrada de inmigrantes anuales
de 332.522, igual en todos los afios, y de una disminucién de la emigracién desde 417.191 a
245.903 (http://www.ine.es/inebaseDYN/propob30278/propob_resultados.htm).
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braran la pensién durante mas tiempo y que habra menos cotizantes para fi-
nanciarlas. Como se explicara mas adelante, las reformas acometidas en los
altimos afios en Espaiia, asi como en los demés paises de la Unién Europea,
han afrontado estas tendencias mediante distintos mecanismos, que, dada
la persistencia de la crisis econémica, se evidencian como insuficientes, al
menos a corto plazo.

2.2 Cambios en la dindmica familiar

La Seguridad Social se ha construido sobre la base del modelo de
familia denominado tradicional, en virtud del cual la pareja se unia a través
del matrimonio hasta que uno de los cényuges falleciera; el hombre era el
que aportaba el salario mientras que la mujer aportaba el trabajo no remu-
nerado de cuidado de los miembros de la familia y el hogar, al que eventual-
mente se afiadia trabajo remunerado considerado como “complementario”,
generalmente en la economia sumergida. Esta es la razén de la introduccién
de las pensiones de viudedad, orfandad y a favor de familiares. La regu-
lacién de las condiciones de acceso a estas pensiones han ido cambiando
a lo largo del tiempo. Asi, inicialmente el reconocimiento de una pensién
de viudedad estaba condicionado, entre otras circunstancias, a ser mujer
y no tener ingresos propios por trabajo, pero al hilo de las distintas refor-
mas este requisito fue suprimido. Con ello se produjo un profundo cambio
en el significado de la pension de viudedad, puesto que de ser un derecho
condicionado a la dependencia econémica del marido y a la exclusion del
mercado de trabajo para dedicarse iinicamente a la familia y al hogar, por
tanto, préxima a la nociéon de una pensién asistencial, pasé a ser un dere-
cho derivado del derecho a pensién de jubilacién del cényuge fallecido, por
tanto, una forma singular de derecho a heredar el patrimonio acumulado en
forma de cotizaciones sociales.

Como es sobradamente conocido, este modelo de familia ha dejado
de ser dominante en la sociedad actual, tanto en lo que se refiere a los roles
de hombres y mujeres en la familia y en el empleo, como, en menor medida,
en lo que se refiere a las causas de la ruptura conyugal?. Aunque mas tardia-
mente que en otros paises de nuestro entorno, la proporcién de hogares en
los que ambos cényuges en edad laboral tienen un empleo o, no teniéndolo,
buscan activamente uno, ha pasado a ser la situacién mas frecuente, tanto
mas cuanto mas jévenes son los miembros de la pareja. Asi, segiin datos de
Eurostat, el porcentaje de mujeres de 25 a 54 afios con un empleo aumento
del 38,8% al 62,3% entre 1992 y 2014, con un maximo del 65,6% justo antes
del inicio de la crisis econémica en 2007. Si se afiaden las mujeres desem-

2 Véase Meil Landwerlin, G. (dir.) (2015): “Familia”, en AA. VV. (2015): Esparia 2015.
Situacion Social. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas.
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pleadas, esto es, quienes buscan empleo pero no lo encuentran, la tasa de
actividad ha crecido hasta el 85,3% entre las que tienen de 25 a 44 afios y
hasta el 75,9% entre las que tienen de 45 a 55 afios en 2014. Esta compara-
tivamente tardia incorporacién al trabajo remunerado de las mujeres, par-
ticularmente de las que son madres, se traduce (en términos agregados mas
alla de las historias individuales) en carreras de aseguramiento mas cortasy,
por los problemas de conciliacién de vida familiar y laboral y de discrimina-
cién de género en el empleo, también mas irregulares3. En consecuencia, en
el futuro continuaran aumentando las diferencias en el nivel de vida de las
mujeres mayores en funcién de cémo hayan sido estas carreras de asegura-
miento. Habrd mujeres sin derecho a pensién de jubilacién, habra quienes
combinen pensién de jubilacién con pension de viudedad, habra quienes
s6lo hayan cotizado durante el periodo minimo para tener derecho a pen-
sién y quienes tengan carreras completas, junto a otras muchas situaciones
intermedias.

Por otra parte, en lo que se refiere al divorcio, prohibido hasta 1981,
su numero ha crecido de forma sistematica, alcanzando un maximo de
155.475 rupturas (divorcios, separaciones y nulidades) en 2006. En térmi-
nos relativos, representa una proporcién por encima de la media comunita-
ria (2,2 frente a 2,0 divorcios por mil habitantes en 2010). La duracién me-
dia de los matrimonios disueltos es, no obstante, larga, al situarse en 2013
en 15,5 afnos. A pesar de este elevado aumento de las rupturas conyugales, la
proporcién de personas divorciadas/separadas dentro de la poblacién total
es limitada. La mayor parte de las personas adultas estan casadas y, por tan-
to, potencialmente con derecho a pensién de viudedad. Segin el Censo de
Poblacioén, el 52,8% de la poblacién de 16 a 64 afios estaba casada en 2011
frente al 6,2% que estaba separada o divorciada.

Otro cambio estrechamente asociado con las transformaciones sefna-
ladas de la dindmica familiar y que es altamente relevante para la evolucion
de las pensiones es la caida de la fecundidad. La generalizacién de la practi-
ca de la planificacién familiar, los problemas para conciliar vida familiar y
vida laboral y las dificultades econémicas que encuentran los jévenes para
emanciparse y formar una familia son las principales causas de la baja fe-
cundidad. La consecuencia para el sistema de pensiones de esta caida muy
por debajo del nivel de reemplazo generacional es una menor disponibili-
dad en el futuro de personas bien formadas en edad de trabajar y cotizar.

Las consecuencias de estos cambios en el funcionamiento del sistema
de pensiones son diversas. Por una parte, aumentara el nimero de mujeres
beneficiarias de pensiones de jubilacién y de invalidez y, dado que las ca-

3 Véase Vara Miranda, M. J. (2011): “La desigualdad de género en el sistema ptiblico
de pensiones: El caso de Espafia”, en Tribuna de Economia ICE, n. 859 (pp. 119-139).
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rreras de aseguramiento seran igualmente cada vez mas largas, el importe
medio de estas pensiones también crecera. Asi, entre 2005 y 2014 el aumen-
to anual medio del niimero de pensiones de jubilacion ha sido el doble en el
caso de las mujeres que en el de los hombres (3,07% frente a 1,59%), aunque
el aumento del importe medio de la pension ha sido similar (5,30% frente
a 5,24% de crecimiento anual), pero muy por encima de la revalorizacién
anual de las pensiones (que en 2010, por ejemplo, fue del 2,3%, en 2011 del
0% y del 1% en 2012, para reducirse al 0,25% con la entrada en vigor del
indice de sostenibilidad en 2014). En el caso de las pensiones de invalidez, el
aumento ha sido mayor tanto en términos de nimero de pensiones (2,41%
frente 0,76%), como en el importe medio (4,5% frente a 3,16%). Por otra
parte, el mayor acceso de las mujeres a una pension propia se traduce tam-
bién en un mayor namero de hombres con derecho a pensién de viudedad
(1,91% de aumento anual medio en el caso de los hombres frente a 0,87% en
el de las mujeres). Ademas, como se ha indicado anteriormente, continua-
ran aumentando las desigualdades econémicas entre las mujeres mayores
en funcién de si han tenido carreras de aseguramiento suficientemente lar-
gas para tener derecho a pensién y —como en el caso de los hombres— de la
duracién y de las cuantias pagadas.

2.3 El impacto de la crisis econémica

Como es sabido, antes de la crisis econémica que se inicia en 2007,
la economia espafiola registré una fase de expansion muy fuerte desde me-
diados de la década de 1990. En este periodo se registré un crecimiento del
empleo muy elevado, pues el niimero total de personas empleadas aumenté
en 8,3 millones, pasando de 12,3 millones en 1993 a 20,6 en 2007, es decir,
un incremento del 67,4%. Esta circunstancia se tradujo légicamente en un
aumento paralelo del nimero de afiliados a la Seguridad Social, aunque
no en igual cuantia, debido a la expansién de la economia sumergida. El
aumento de afiliados registrado en este periodo fue del 61,1%, alcanzando
un méaximo de afiliados en 2007 de 19,2 millones (grafico 2). Este aumento
compensé con creces el sostenido incremento en el nimero de pensiones
derivado tanto del envejecimiento de la poblaciéon como del creciente nu-
mero de mujeres con derecho a pension de jubilaciéon: mientras el nimero
total de pensiones aument6 un 23,2% en el periodo, el de las pensiones de
jubilacién lo hizo en un 56,1% (grafico 3). En consecuencia, y unido a las
reformas acometidas a partir de 1995 para frenar el crecimiento del gasto,
la situacion de crisis financiera que discutimos en nuestro informe de 1995
se resolvié durante la década de 1990 y desde 1999 hasta 2007 la Seguridad
Social registré un superavit creciente.

A partir de 2007, sin embargo, el empleo disminuy6 de forma con-
tinuada y sistematica hasta 2013, perdiéndose 3,44 millones de empleos
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Gréfico 2 — Evolucion del nimero de personas ocupadas y de afiliados a la Seguridad Social. 1992-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Seguridad Social, Estadisticas, Presupuestos y Estudios, disponible en

http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/index.htm

Gréfico 3 — Evolucion del nimero de pensiones, segun tipo de pensién. 1981-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Seguridad Social, Estadisticas, Presupuestos y Estudios, disponible en

http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/index.htm
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Gréfico 4 — Evolucién del superavit / déficit de la Seguridad Social. En % sobre PIB. 2001-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Secretaria de Estado de la Seguridad Social (2015), Memoria econémico
financiera de los Presupuestos de la Seguridad Social. Ejercicio 2015, disponible en http://www.seg-social.es/
Internet_1/Estadistica/Est/index.htm

y 2,94 millones de afiliados, lo que supone una disminucién del 16,7% y
15,3%, respectivamente. El niimero de pensiones, sin embargo, no dejé de
crecer, al aumentar en el periodo un 9,7% el total de pensiones y un 12,6%
las de jubilacién. En consecuencia, y a pesar de las reformas introducidas
para hacer frente a las consecuencias del envejecimiento y del aumento en
las transferencias del Estado para asumir integramente los componentes no
contributivos del sistema, el superavit se torna en déficit creciente a partir
de 2011 (gréafico 4).

Otro de los factores que contribuye también de forma significativa
a reforzar el desequilibrio financiero de la Seguridad Social es el desigual
ritmo de crecimiento de las bases de cotizacién media y, en particular, de
los salarios y el importe medio de las pensiones. Asi, mientras la media de
sueldos y salarios anuales, dentro del coste anual salarial, ha permanecido
practicamente estable alrededor de 22.500 euros desde 2009 a 20144, el
importe medio de las pensiones en vigor ha crecido a una media anual del

4 INE, Encuesta Anual de Coste Laboral, disponible en www.ine.es
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Gréfico 5 — Evolucién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social. En millones de euros y en porcentaje
sobre el PIB. 2000-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, Informe a las Cortes Generales, 2014.

3,2% para el conjunto de pensiones y del 3,5% en el caso de las pensiones
de jubilacién.

La falta de ingresos suficientes y la correspondiente necesidad de ha-
cer frente a los pagos ha obligado a partir de 2011 a recurrir al Fondo de
Reserva creado en 2001. Si en el momento de mayor expansién del Fondo
lleg6 a representar el 6,2% del PIB, en 2014 ya solo representaba el 3,9%
(grafico 5). Las previsiones para el presente afio establecen un menor re-
curso al Fondo, pero en cualquier caso evidencian los escasos margenes de
maniobra que tiene la Seguridad Social si no se produce un aumento sus-
tancial y continuado del ntiimero de cotizantes y de las bases de cotizacion.

La recuperacion del empleo que se registra después de 2013 invierte
las tendencias, pero es insuficiente para garantizar el equilibrio entre in-
gresos y gastos. Ello es debido principalmente, por una parte, al limitado
aumento del nimero de afiliados y a la continuacién en el incremento del
numero de pensiones y en particular las de jubilacién, y, por otra, a que en
2013 concluy6 el periodo de paulatina asuncién por parte de los presupues-
tos del Estado de los costes de las prestaciones no contributivas y de com-
plemento de minimos, por lo que, en principio, no son esperables aumentos
sustanciales en las transferencias publicas.
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3. Reformas, proyecciones y perspectiva de futuro del sistema
de pensiones

3.1 Reformas acometidas en los tiltimos aiios para hacer frente a
los desafios del envejecimiento

Para hacer frente a los desafios a la viabilidad del sistema derivados
del envejecimiento de la poblacién y presionados por la Comisién Europea,
los dos ultimos Gobiernos aprobaron una serie de reformas de gran calado,
que desarrollan algunas de las recomendaciones incluidas en el Pacto de
Toledo de 1995 y que afectan tanto a las prestaciones como a los ingresos.
Una de las principales reformas acometidas es la que se ha materializado en
la Ley27/2011, que recoge el acuerdo tripartito al que llegaron el Gobierno y
los representantes de la patronal y sindicatos. Esta ley tiene como objetivo
principal reforzar el caracter contributivo del sistema y ampliar los ingresos
alargando las carreras de aseguramiento y estableciendo una clara separa-
cién en las fuentes de financiacién entre las que corresponde financiar con
cotizaciones (las prestaciones contributivas) y las que corresponde finan-
ciar mediante transferencias del Estado (las prestaciones no contributivas,
que incluyen tanto las pensiones no contributivas como los complementos a
minimos de las pensiones contributivas). La segunda de las reformas, muy
criticada por la manera en la que se acometi6é (prescindiendo de un am-
plio consenso) y por su contenido, es la Ley 23/2013 reguladora del factor
de sostenibilidad, que concreta la forma que toma este instrumento para
adaptar el importe de las pensiones a la evolucién de la esperanza de vida
(distinguiendo entre un multiplicador menor de 1 denominado Factor de
Equidad Intergeneracional a aplicar a la férmula de céalculo de la pensién y
el denominado Factor de Revalorizacién Anual) y adelanta su aplicacién de
2027 a 2019 y 2014, respectivamente. Junto a estas medidas se han acome-
tido otras para incrementar los ingresos y mejorar la proteccién de determi-
nados colectivos.

En concreto, los principales cambios para hacer frente al desafio
del envejecimiento y frenar el ritmo de crecimiento del gasto son los si-
guientes:

QO Se ha incrementado, de forma gradual desde 2013, la edad legal
de jubilacién desde los 65 a los 67 afios, siendo ésta la vigente a partir de
2027, salvo para aquellas personas que hayan cotizado 38 afios y 6 meses
o mas, que podran jubilarse a los 65 afios. Esta medida sigue las reformas
acometidas en muchos paises de la OCDE, en los que la edad legal de jubila-
cién de hombres y mujeres se ha igualado y/o se ha extendido gradualmente
hasta los 67 afnos (Reino Unido, Francia, Alemania o Australia, entre otros
muchos). Algunos paises han ido incluso mas alla, al vincular la edad de
jubilacién a la evolucién de la esperanza de vida, tal como se recomienda en
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el Libro Blanco de la Comisién Europea; es el caso de Dinamarca, Grecia,
Hungria o Italia, y, fuera de la Unién Europea, de Corea y Turquia®.

0 La edad minima de jubilacién anticipada también se ha incremen-
tado de forma gradual, endureciéndose las condiciones con respecto a la
legislacion anterior. Se establece un adelantamiento maximo de 2 afios res-
pecto a la edad legal de jubilacién si la prejubilacién es voluntaria y de 4
afios si es involuntaria y consecuencia de una reestructuracién empresarial.
Se endurecen los requisitos al exigir mayores periodos de cotizacién minima
(35 y 33 afos respectivamente) y graduar el coeficiente reductor de la pen-
sién segiin unos periodos de cotizacién previa mas amplios. Se mantienen,
no obstante, unas condiciones mas favorables para determinados trabajos y
circunstancias (trabajadores de la mineria, personal de vuelo, ferroviarios y
otros). Esta medida es coherente con el retraso en la edad legal de jubilacion
y, por tanto, con las reformas acometidas en todos los paises para alargar las
biografias laborales y los periodos de cotizacion.

QO Se ha incrementado también de forma gradual el periodo de co-
tizacion exigido para tener derecho a un 100% de la base reguladora, que
pasa de 35 afos a 37 afios en 2027. Se mantiene, no obstante, el requisito de
que con 15 afios de cotizacién se tiene derecho al 50% de la base reguladora
(siempre que se cumplan determinados requisitos como, entre otros, estar
en situacion de alta o asimilada en el momento de la jubilacién y haber coti-
zado al menos dos afnos en los quince previos a la jubilacién). La ampliacién
del periodo de cotizacion exigido significa que lo que se recibe por cada afo
cotizado por encima de 15 es menos que antes de la reforma.

Q El periodo de cotizacion considerado para calcular la base regula-
dora sobre la que se aplican los correspondientes porcentajes ha aumentado
gradualmente desde los 15 afios previos a la jubilacién hasta los 25 afios
anteriores a partir de 2022. Dado que las bases reguladoras se actualizan en
funcién de la inflacién registrada y no de la evolucién de los salarios, esta
ampliacién implica, en general, reducirlas y, por tanto, una pensién menor.
En la mayor parte de los paises de la Unién Europea se ha pasado a consi-
derar toda la carrera de aseguramiento, mientras que en algunos se permite
seleccionar aquellos afios con cotizacién mas alta.

Q Para el céalculo de la pensién se ha introducido, con aplicacién a
partir de 2019, lo que se denomina un “factor de sostenibilidad”. Este fac-
tor sélo se aplica a la pensién de jubilacién y busca un ajuste automatico a
la evolucion de la esperanza de vida. Se calcula considerando la variacion
interanual (considerando un periodo de cinco afios previos a su aplicacién)
de la esperanza de vida a los 67 afos. Este factor se revisara cada cinco afios
y arroja un valor inferior a 1, de forma que el importe de la pensién sera

5 OECD (2013): Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators. OECD Publish-
ing. Disponible en http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en
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menor del que corresponderia sin la aplicacién del factor de sostenibilidad.
Factores de sostenibilidad ligados a la esperanza de vida han sido introdu-
cidos también en otros paises como Alemania, Italia, Noruega, Suecia o
Portugal, entre otros.

Q El factor de sostenibilidad no sélo se materializa en un indice que
se debe aplicar en el cdlculo de la pensién inicial, sino que también se ha
introducido para el cédlculo de la revalorizacién anual del importe de las
pensiones. Este nuevo indice sera de aplicacion no sélo a las nuevas pensio-
nes que se reconozcan a partir de 2019, sino a todas las pensiones en vigor,
independientemente del tipo de pensién y del afio en que fue reconocida
por primera vez. Asi, desde enero de 2014 se ha sustituido la revalorizacion
anual segun el indice de inflacién previsto, por un indice de revalorizacién
anual calculado en funcién de la evolucién de los ingresos, del nimero de
pensiones y del gasto del sistema de la Seguridad Social, segtin una férmula
fija y con la restriccién de que en ningun caso la revalorizacién podra ser
inferior al 0,25%, ni superior al IPC mas 0,5%. Los efectos sobre el ritmo de
crecimiento del gasto se han hecho evidentes inmediatamente vy, asi, en 2014
el importe medio de todas las pensiones ha crecido un 1,7% frente a valores
por encima del 3% en los afios previos, en un contexto ademas en el que la
inflacién ha sido negativa o muy baja y el importe medio de los sueldos y
salarios ha permanecido més o menos estable.

Las reformas acometidas para adaptarse a los cambios familiares no
han sido de gran calado, pero si se han producido algunos cambios en el
proceso de individualizacién de los derechos que es preciso destacar, sobre
todo, en el Aambito de compensacién parcial de los costes laborales de la ma-
ternidad y de las dificultades para conciliar vida familiar y laboral:

Q Ya en el Informe Esparia 2010 referimos cémo en los casos de di-
vorcio o separacion judicial, se reconoce a partir de 2008 el derecho a per-
cibir pensién de viudedad si el cényuge fallecido tenia obligacién de pagar
una pensién compensatoria al exconyuge (requisito que no se exige cuando
hubiese sido victima de violencia de género o cuando la ruptura se hubiese
producido antes de 2008 y se retinan una serie de requisitos) y siempre que
no haya contraido nuevo matrimonio o conviva de hecho. Si mediando
divorcio existe concurrencia de beneficiarios con derecho a pensién, ésta
se reconoce en cuantia proporcional al tiempo vivido con cada uno de los
cényuges, garantiziandose, en todo caso, el 40% a favor del cényuge o pare-
ja superviviente con derecho a pensién de viudedad. También se reconoce
derecho a pensién de viudedad en casos de unién de hecho registrada o
recogida en documento publico, siempre que haya sido registrada con dos
anos de antelacién al fallecimiento, hubiera convivencia notoria y estable
al menos durante cinco afios previos al fallecimiento e ingresos menores
de un umbral determinado, que varia segtiin distintas circunstancias de la
pareja.
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Q Laley 27/2011 ha introducido algunas modificaciones en la regula-
cién de las pensiones de supervivencia que tienden a mejorar la proteccién
en determinadas situaciones de necesidad, por lo que, en el contexto del
reforzamiento del caracter contributivo de las prestaciones, estos cambios
apuntan hacia cierta asistencializacién de estas prestaciones, sin llegar ni
mucho menos a configurarlas como prestaciones asistenciales. En concreto,
se mejora la accién protectora de la pensién de viudedad en los beneficia-
rios mayores de 65 afios para los que esta pensién sea su principal fuente de
ingresos, aumentando el porcentaje a aplicar a la base reguladora del 52% al
60% de forma gradual en ocho afios a partir del 1 de enero de 2012.

Q La ley 27/2011 también aumenta la proteccién de las medidas de
conciliacién de vida familiar y laboral que han venido desarrollandose de
forma bastante timida en las tltimas décadas. Asi, se ha incrementado en
los casos de excedencia (por nacimiento o adopcién de hijos o acogimiento
familiar de menores) el periodo reconocido como efectivamente cotizado.
En concreto, se amplia de dos a tres anos el periodo reconocido como de
cotizacion efectiva de aquellos trabajadores que se encuentren en situacién
de excedencia por este motivo, calculdndose la base reguladora como la
media de la cotizacién de los seis meses previos al inicio del periodo de
excedencia. No se produce, sin embargo, un aumento equivalente en los
casos de excedencia por cuidado de familiares hasta segundo grado depen-
dientes (sigue siendo sélo un ano, aunque se tiene derecho a dos afios de
excedencia), ni tampoco en los casos de reduccién de jornada, en que los
dos primeros afios en el caso de cuidado de nifos (se tiene derecho hasta
el octavo cumpleanos) y el primer ano en el caso de cuidado de familiares
adultos dependientes (se tiene derecho a dos anos) se computan como si se
hubiese cotizado al 100%.

QO Una importante novedad que incluye la referida ley es la compen-
sacién en términos de cotizacion en aquellos casos en los que la maternidad
conlleva el abandono del mercado de trabajo, ya sea voluntaria o involunta-
riamente. Asi, se computara a todos los efectos (salvo a efectos de cémputo
del periodo minimo de cotizaciéon) como periodo cotizado aquel de inte-
rrupcién de la cotizacién derivado de la extincién de la relacién laboral o de
la finalizacién del cobro de prestaciones de desempleo producidas entre los
nueve meses anteriores al nacimiento, o los tres meses anteriores a la adop-
cién o acogimiento permanente y la finalizacion del sexto afio posterior a
dicha situacién. La duracién de este cémputo como periodo cotizado sera
de 112 dias por cada hijo o menor adoptado o acogido, incrementandose
paulatinamente hasta 270 dias por hijo en el afio 2019, sin que en ningan
caso pueda ser superior a la interrupcién real de la cotizacién y supere por
todos los hijos los cinco afnos por beneficiario. Este beneficio sélo se reco-
nocera a uno de los progenitores y en caso de controversia entre ellos se
otorgara el derecho a la madre.
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Q En el marco de un plan de apoyo a las familias y concebida como
medida de incentivo a la natalidad, el Gobierno ha anunciado que a partir
de 2016 se incrementaran las pensiones de jubilacién de las mujeres que
hayan tenido dos hijos en un 5%, en un 10% cuando hayan tenido tres y en
un 15% cuando hayan tenido mas hijos. De forma claramente discriminato-
ria, y segin lo anunciado, no esta prevista la misma medida en los casos de
pensiones de viudedad, ni para aquellas que se hubieran jubilado antes de
la entrada en vigor de la medida.

Q Este conjunto de medidas puede interpretarse no sélo en términos
de compensacién de los costes derivados de las dificultades para conciliar
vida familiar y laboral, sino también cabe interpretarlos como el recono-
cimiento de la cotizaciéon demogréafica que realizan quienes tienen hijos y
contribuyen con ello a la sostenibilidad futura del sistema, en la medida en
la que no sélo tienen hijos, sino que también los educan y preparan para
desempeniar una profesion y ser futuros cotizantes.

Otras medidas para mejorar las fuentes de financiacién que pueden
destacarse son:

Q Se ha simplificado el sistema de Seguridad Social integrando a los
trabajadores agrarios por cuenta ajena y a los trabajadores domésticos en el
Régimen General, asi como a los que lo son por cuenta propia en el Régimen
de Trabajadores Auténomos, igualando las bases y tipos de cotizacién entre
los regimenes. Al mismo tiempo, se han incrementado los limites maximos
de cotizacion (desde 2011 han crecido un 11,6%) y se han introducido nue-
vos conceptos de cotizacién. Todo ello contribuye a aumentar los ingresos
del sistema.

3.2 Las proyecciones de futuro de la Union Europea

La Unién Europea publica periédicamente una proyeccién sobre la
sostenibilidad de los sistemas de proteccion social en el futuro. En nuestro
analisis sobre la situacion del sistema de pensiones en 2010 recogimos las
proyecciones realizadas en 2009, que dibujaban un horizonte muy pesimis-
ta. Segun dicha proyeccion, basada en la legislacién vigente en ese momen-
to y en una serie de supuestos que recogimos en nuestro informe, el peso
de las pensiones en el conjunto de la economia aumentaria en 6,7 puntos
porcentuales entre 2007 y 2060, pasando de representar el 8,4% del PIB al
15,1%, por lo que se urgia a realizar profundas reformas estructurales. En
2015 se ha publicado una nueva proyeccién® que dibuja un horizonte mu-

6 Comisién Europea (2015): The 2015 Ageing Report. Luxemburgo: Direccién General
de Asuntos Econémicos y Financieros. Disponible en http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/
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cho mas asumible y poco dramatico a largo plazo, siempre que se cumplan,
claro esté, los supuestos sobre los que se basa dicha proyeccién.

Desde el lado demografico, como ya se ha indicado mas arriba, la pro-
yeccion (EUROPOP2013) es menos pesimista en lo que se refiere al grado
de envejecimiento de la poblacién que la realizada por el INE. En la versién
media, se parte del supuesto de que la esperanza de vida a los 65 afios au-
mentara entre 2013 y 2060 en 6 afios en el caso de los hombres y en 4,8 en
el caso de las mujeres, mientras que el numero medio de hijos por mujer
aumentara lentamente en un total de 0,2 hijos y el saldo migratorio se in-
crementara en poco mas de medio millén, siendo negativo hasta mediados
de la proxima década, para crecer después paulatinamente hasta 2050 y
disminuir a continuacién. Sobre estos supuestos se prevé que la tasa de de-
pendencia se duplicara, pasando del 29% al 58%. Desde el punto de vista del
empleo, se parte del supuesto de que la tasa de empleo aumentara en 20,7
puntos porcentuales (poblacién 20 a 64 anos), primero de forma significa-
tiva hasta 2025 y mds paulatinamente hasta 2050, pasando de representar
el 58,3% en 2013 hasta el 79%. El PIB se supone que crecerd a una media
del 1,4%.

Bajo estos supuestos, y tomando como base la legislacién vigente en
diciembre de 2014, la proyeccién que se realiza es que el peso de las pen-
siones en la economia disminuira a largo plazo en 0,8 puntos porcentuales,
pasando de representar el 11,8% en 2013 hasta el 11% en 2060 (grafico 6) y
manteniéndose bastante por debajo del nivel que se proyecta para las gran-
des economias de la Unién Europea (Francia 12,1%, Alemania 12,7% e Ita-
lia 13,8%). Se proyecta un ligero descenso hasta el 11,2% en 2025, para
aumentar a medida que las generaciones del baby-boom van incorporando-
se a la tercera edad hasta alcanzar el 12,5 % en 2045 y disminuir después.
Durante el periodo se proyecta también que el namero de cotizantes por
cada 100 pensionistas disminuya sustancialmente y de forma sistemaética,
aunque lentamente hasta 2030, de los 191,1 actuales (casi dos por cada pen-
sionista) a 133,6 al final del periodo. En estas circunstancias, el aumento
del namero de pensionistasy el mantenimiento del peso relativo de la renta
que se redistribuye a los mayores sé6lo es posible si se compensa, entre otros
factores, mediante una reduccién de la cobertura antes de la jubilacién y
una reduccién de la tasa de sustitucién del salario por la pension. De he-
cho, la proyeccién sobre la evolucién de la tasa de sustitucién de la pensién
sobre el salario percibido se proyecta que descienda gradualmente desde el
79% actual hasta el 48,6% en 2060. Esta pérdida del poder adquisitivo de
las pensiones se podria ver compensada por el hecho de que una proporcion
cada vez mayor de mayores en pareja disfrutaria de dos pensiones de jubila-
cién y las personas viudas del complemento a su pension de jubilacién que
representaria la pensién de viudedad. A pesar de ello, aumentaria el riesgo
de pobreza en aquellos casos en los que la pareja de mayores no tuviera
derecho a dos pensiones de jubilacién o éstas fueran muy bajas y, en los
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Gréfico 6 — Proyeccion de la evolucion de los gastos en pensiones. En porcentaje sobre el PIB. 2013-2060
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, The 2015 Ageing Report.

casos de viudedad, cuando la pensién propia no pudiera completarse con
una pensién de viudedad.

3.3 Perspectivas de futuro

A pesar de estas reformas, en parte porque todavia no han dado todos
sus frutos, pero fundamentalmente por la caida del empleo y la timida re-
cuperacion del nimero de cotizantes, al tiempo que el nimero de pensiones
continda creciendo inexorablemente y el importe de las nuevas altas es muy
superior al de las bajas, la situacion financiera actual, como se ha visto, se
evidencia como negativa. Las perspectivas de futuro a corto plazo no apa-
recen como especialmente alarmantes, pues ademas de la recuperacion del
empleo, todavia hay fondos de reserva para compensar los déficits durante
un limitado periodo de tiempo. La urgencia de una reforma de gran calado,
similar a las que se han acometido en los ultimos afios, depende fundamen-
talmente de si hay recuperacion sostenida en el tiempo del empleo y de las
caracteristicas del mismo. En la medida en la que el namero de cotizantes
crezca y aumente el nivel de salarios para compensar el aumento sistematico
del nimero de pensionistas y del importe medio de las pensiones, la viabi-
lidad del sistema estard garantizada. En este sentido, la relacién de nimero
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de afiliados por cada pensionista tiene que subir del actual 1,8 hasta valores
aproximadamente por encima de 2. La proyeccién que ha realizado la Co-
misién Europea, y que hemos reproducido en el epigrafe anterior, evidencia
que si el empleo crece al ritmo previsto, junto con los demas supuestos, no
tiene por qué haber problemas estructurales en cuanto a la sostenibilidad,
aunque si pueden darse a largo plazo en cuanto a la suficiencia de las pen-
siones. Si no se produce la recuperacion del nimero de cotizantes, entonces
habra que aumentar los ingresos principalmente via mayores transferencias
de los presupuestos generales del Estado, tipos de cotizacién mas altos o
mayores recortes en los importes de las pensiones.

Como consecuencia del sostenido déficit de la Seguridad Social, se
viene planteando desde distintos actores sociales la necesidad de abrir un
debate profundo en torno a la posibilidad de estudiar vias alternativas de
financiacion del sistema que contribuyan a su sostenibilidad y suficiencia.
Esta es la postura del Consejo Econémico y Social; su homélogo europeo
también se ha pronunciado en la misma linea’. El Gobierno y los agentes
sociales también lo han hecho en distintos medios. Las propuestas que se
han apuntado parten todas de la necesidad de mantener, cuando no incre-
mentar, el caracter contributivo del sistema, y reclaman, no una reduccién
del ritmo de crecimiento del gasto (y, por tanto, una mayor reduccion de las
prestaciones), sino un aumento de los ingresos. Para lograr este aumento no
se plantea un incremento de las cuotas a pagar, sino una mayor implicacién
del Estado en la financiacién de las pensiones, aumentando las transferen-
cias sobre la base de una redefinicién de lo que constituyen prestaciones no
contributivas del sistema, o las que también se denominan “cargas indebi-
das”. En concreto, las medidas que se han sefialado son:

O Que los gastos de gestion del sistema de Seguridad Social sean fi-
nanciados mediante transferencias del Estado.

O Que los incentivos al empleo a través de reduccién o exencién de
cuotas a la Seguridad Social no se financien con cargo al sistema, sino con
cargo a los presupuestos generales del Estado, pues constituyen una medida
de politica de empleo.

O Que las prestaciones por riesgo durante el embarazo y la lactancia,
asi como las prestaciones por cuidado de menores afectados por cancer u
otras enfermedades graves sean financiadas también con cargo a impues-
tos, por considerarse que corresponden a la esfera no contributiva. Aunque
no se ha indicado nada al respecto, lo mismo cabria sefalar en relaciéon con
las medidas de “cotizacién demografica” que hemos sefialado mas arriba,

7 Consejo Econémico y Social (2015): Memoria sobre la situacién socioeconémica
v laboral, Esparia 2014. Madrid (disponible en http://www.ces.es/memorias) y Dictamen del
Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Blanco-Agenda para unas pensiones
adecuadas, seguras y sostenibles» [COM(2012) 55 final] (2012/C 299/21)
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esto es, al computo como cotizado de los afios de excedencia por cuidado de
menores o familiares a cargo, asi como en aquellos casos en los que la ma-
ternidad conlleva el abandono voluntario o involuntario del empleo. Tam-
bién seria extensible, si se materializa, al aumento de la pensién en funcién
del namero de hijos habidos, porque ya se consideren como un incentivo a
la natalidad, o como una compensacién por los costes en la carrera laboral
de las dificultades de conciliar vida familiar y laboral, estas circunstancias
no guardan relacion con el caracter contributivo cada vez mas marcado que
se otorga a las pensiones.

O La propuesta de mayor calado y también la que se ha formulado
con mayor ambigiiedad es la que se refiere a que las pensiones de muerte y
supervivencia, més alld del complemento a minimos, sean financiadas total
o parcialmente también mediante transferencias del Estado, pues combi-
nan elementos contributivos con no contributivos o asistenciales. Si se con-
sidera que el requisito de demostracion de insuficiencia de recursos propios
es lo que confiere a las prestaciones el caricter asistencial, las pensiones a
favor de familiares tienen un componente claramente asistencial, pues los
requisitos que se exigen para su reconocimiento incluyen, entre otros, care-
cer de medios de subsistencia propios y haber convivido y dependido econé-
micamente del causante. Mas cuestionable es la pensién de orfandad, sobre
todo en los casos en los que los beneficiarios son menores de edad, pues en
los demas casos se exige ausencia de ingresos propios por debajo del salario
minimo (para los menores de 25 afios) o incapacidad permanente absoluta
y tienen, por tanto, un componente asistencial bastante claro. El nimero de
pensiones de orfandad reconocidas por estas circunstancias es significativo
y creciente, pues la proporcion de beneficiarios mayores de 25 afios se sitta
alrededor del 45% del total de pensiones (134.433 en 2014). En el caso de la
pensioén de viudedad, los componentes asistenciales guardan relacién con el
derecho a pension de viudedad en caso de matrimonio de duracién inferior
a un ano, divorcio, convivencia no matrimonial o contraer nuevo matrimo-
nio, asi como con el aumento del porcentaje aplicable a la base reguladora
del 52%, aplicable con caracter general, al 70%. El pago tnico de “auxilio
por defuncién” (46,50 euros en la actualidad) también podria considerarse
como una prestacién no contributiva, al no graduarse en funcion de la ca-
rrera de aseguramiento.

La financiacién con cargo a los presupuestos generales del Estado de
todo el gasto en pensiones por muerte y supervivencia, sin diferenciar los
componentes contributivos y no contributivos, no tiene excesivo sentido,
pues cuestionaria la razén y legitimidad de estas prestaciones, al menos
en su forma actual. Si se pagan a través de impuestos, ¢por qué excluir
a quienes no cumplen determinados requisitos de cotizacién, tales como
alta, asimilados al alta, cotizacién previa, entre otros? ¢No deberian tener
entonces también todas las viudas y los viudos derecho a una pensién, inde-
pendientemente de que cumplan estos requisitos o no? Y si esta pension es
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para compensar la pérdida de ingresos por la muerte del otro cényuge, ¢por
qué no deberia de tomarse en consideracién también en los casos de divor-
cio cuando no se pagan las pensiones compensatorias o por alimentos? Si
estas pensiones se financian en su totalidad mediante impuestos, ¢por qué
el criterio de determinacién del importe de la pensién de viudedad deberia
continuar estando condicionado a la carrera de aseguramiento previa?, ¢no
seria mas coherente con el caracter redistributivo de los impuestos que se
reconocieran en funcién de una situacién de necesidad demostrada?, ¢no
habria que convertirlas en pensiones asistenciales?

El mantenimiento de un sistema publico de pensiones es un aspecto
basico y fundamental de la distribucién de la renta y de la cohesién social.
Garantizar su viabilidad, como se ha venido haciendo en las sucesivas re-
formas, sobre todo a través de un amplio consenso social, es clave para la
calidad de vida de todos los grupos de poblacién y para la paz social.

4. Indicadores de seguimiento del sistema piiblico

de pensiones

Tabla 1 — Evolucion del porcentaje del PIB dedicado al pago de pensiones (sistemas publicos y privados/
ocupacionales). Seleccion de paises de la UE. 2002-2012

2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zona euro-18 12,7 12,4 12,2 12,4 (p) 13,5 (p) 13,5 (p) 13,5 (p) 13,8 (p)
Bulgaria : 7,2 6,9 7,0 8,8 9,2 8,7 8,5
Dinamarca 10,7 10,7 12,4 12,5 13,8 13,8 14,3 14,5
Alemania 13,4 13,0 12,4 12,4 13,3 12,8 12,3 12,3 (p)
Grecia (p) 11,8 12,1 12,3 12,7 13,5 13,9 14,9 17,5
Espafia 9,3 8,9 9,2 9,5 10,4 11 (p) 11,4 (p) 12 (p)
Francia 13,0 13,1 13,1 13,4 14,7 14,8 14,9 15,2 (p)
Italia 14,5 14,6 14,5 14,9 16,0 16,0 16,1 16,6 (p)
Holanda 12,7 12,3 12,1 12,0 12,8 12,9 13,0 13,4 (p)
Austria 14,4 14,0 13,8 14,0 15,0 15,0 14,8 15,0
Polonia 13,7 12,4 11,5 11,5 12,4 11,9 11,4 11,1 (p)
Portugal 10,9 12,6 12,6 13,2 14,1 14,2 14,8 14,8
Rumania 6,7 6,0 6,4 7,6 9,4 9,4 9,2 8,8
Finlandia 10,9 11,1 10,8 10,8 12,6 12,7 12,5 13,0
Suecia 11,4 11,7 11,4 11,8 12,9 12,0 11,7 12,0
Reino Unido 10,7 10,6 10,3 10,7 11,8 11,8 11,8 12,3 (p)

(p) Prevision
Fuente: Eurostat.
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Tabla 2 — Evolucion del balance de ingresos y gastos y de la estructura de ingresos de la Seguridad
Social. 2002-2015

MiIIones,dg euros % PIB Cotizaciones Sociales % Transferencias
de superavit/déficit s/ingresos % Corrientes s/ingresos
2002 6.847,83 0,89 88,21 9,62
2003 8.608,45 1,10 92,58 5,19
2004 8.911,74 1,06 92,43 5,23
2005 10.383,81 1,14 92,27 514
2006 12.710,41 1,29 91,84 5,12
2007 14.672,55 1,39 91,60 5,33
2008 14.553,27 1,34 90,11 5,76
2009 8.826,03 0,84 88,95 7,15
2010 2.444,05 0,23 87,02 7,15
2011 -487,30 -0,05 87,37 6,92
2012 -5.812,79 -0,55 82,06 7,46
2013 -8.725,36 -0,83 77,03 12,34
2014 (pto) -9.744,91 -1,10 78,02 9,89
2015 (pto.) -6.444,39 -0,60 80,70 9,69

Nota: En 2013, el Estado asume la financiacién de la totalidad de las prestaciones no contributivas y del comple-
mento de minimos, dando por finalizado el proceso de separacion de las fuentes de financiacion. Las transferen-
cias corrientes estan integradas principalmente por transferencias del Estado.

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social, Informe econémico financiero del Presupuesto 2015.

Tabla 3 — Evolucién de la afiliacion por sexo y de la razon afiliados/pensiones. 1995-2014

Afiliados a la Seguridad Social (todos los regimenes) Pensiones

Nro. de . Varones Nro. de Afiliados /

afiliados varones Mujeres / mujeres pensiones pensiones
1995 12.293.553 7.899.958 4.265.926 1,85 7.026.800 1,75
2000 15.236.218 9.416.641 5.774.702 1,63 7.644.320 1,99
2005 18.156.182 10.674.316 7.481.307 1,43 8.099.910 2,24
2006 18.770.259 10.946.347 7.823.697 1,40 8.227.243 2,28
2007 19.195.755  11.065.429 8.130.146 1,36 8.334.316 2,30
2008 18.305.613  10.267.407 8.038.188 1,28 8.464.342 2,16
2009 17.640.018 9.735.975 7.903.998 1,23 8.604.119 2,05
2010 17.478.095 9.558.969 7.919.063 1,21 8.739.732 2,00
2011 17.111.792 9.256.309 7.855.406 1,18 8.866.277 1,93
2012 16.332.488 8.761.922 7.570.475 1,16 8.999.045 1,81
2013 16.258.042 8.686.303 7.571.654 1,15 9.145.966 1,78
2014 16.651.884 8.889.064 7.762.792 1,15 9.270.942 1,80

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Estadisticas.
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Tabla 4 — Evolucién del nimero de pensiones contributivas por tipo de pension. 1981-2014

'F;‘;ran‘]’:gg"t‘g Jubilacién  Viudedad  Orfandad fa;ei‘l‘i’;’rres TOTAL
1981 1.094.253 2.254.744  1.086.615 143.665 19.876 4.599.341
1985 1.455.375 2.461.898  1.281.760 155.194 22.812 5.377.118
1990 1.578.176 2.837.862  1.566.417 163.864 26.429 6.172.748
1995 1.675.906 3.305.303  1.833.913 168.897 42.781 7.026.800
2000 791.392 4520895  2.027.193 260.684 44.156 7.644.320
2005 845.960 4770504  2.182.229 261.526 39.691 8.099.910
2010 936.895 5193107  2.300.877 271.182 37.671 8.739.732
2011 942.883 5.289.994  2.310.204 275.993 38.203 8.866.277
2012 943.021 5391504  2.331.726 294.827 37.967 8.999.045
2013 933.433 5513570  2.345.901 315.013 38.049 9.145.966
2014 929.568 5.611.105  2.355.965 335.637 38.667 9.270.942

Nota: La fuerte caida en el nimero de pensiones de invalidez entre 1995 y 2000 se debe a que, a partir de 1997,
cuando el pensionista cumple 65 afios, la pensién de invalidez se sustituye por una de jubilacion.

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social, eSTADIS.

Tabla 5 — Porcentaje de variacion del nimero de pensiones contributivas por tipo de pensién. 2005-2014

Incapacidad 5 iacisn viudedad  Orfandad Favor Todas las

permanente familiares pensiones
2005 2,17 1,27 1,38 -1,45 -2,28 1,28
2006 3,24 2,80 1,43 0,95 2,37 2,33
2007 3,37 1,12 1,30 -0,80 2,14 1,33
2008 2,03 1,51 1,10 0,50 -1,26 1,41
2009 1,55 2,07 0,91 1,84 0,19 1,68
2010 1,40 2,02 0,87 1,80 0,14 1,63
2011 0,51 2,06 0,84 1,57 0,58 1,55
2012 0,51 1,60 0,59 4,44 0,86 1,30
2013 0,86 2,28 0,57 6,96 1,34 1,63
2014 0,61 1,97 0,52 6,79 1,65 1,49

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social, eSTADIS.
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Tabla 6 — Evolucién del importe mensual medio de la pensién contributiva segun tipo. 1981-2014

";‘gran?:rfﬁ?g Jubilacién Viudedad Orfandad far';";‘l‘i’;’rres TOTAL
1981 113,90 117,39 75,73 69,67 89,96 105,10
1985 185,47 196,28 114,81 107,36 133,10 171,10
1990 283,82 307,67 188,57 157,79 190,36 266,87
1995 403,15 443,26 272,85 205,15 203,55 382,03
2000 542,59 538,68 332,91 200,27 248,61 471,30
2005 702,49 688,17 454,75 271,13 354,01 611,68
2010 854,01 892,38 574,13 351,00 462,09 785,83
2011 873,21 923,06 588,72 360,34 473,68 810,85
2012 890,96 955,41 603,87 365,30 488,24 836,27
2013 910,37 987,48 619,76 369,68 503,83 862,00
2014 918,29 1007,69 626,12 368,01 510,91 876,53

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social, eSTADIS.

Tabla 7 — Evolucion del porcentaje de variacion del importe mensual medio de las pensiones contributi-
vas. 2005-2014

Incapacidad ;1 cign viudedad Orfandad Favor Todas las

permanente familiares pensiones
2005 5,25 5,81 5,36 7,85 6,92 5,75
2006 4,50 5,26 471 6,68 7,05 5,27
2007 3,99 5,16 453 5,26 6,32 4,96
2008 5,36 717 6,16 8,01 7,52 6,83
2009 3,74 4,86 4,70 4,51 4,36 4,78
2010 2,21 3,51 3,22 3,12 2,80 337
2011 2,31 3,53 2,57 2,52 2,84 3,27
2012 2,05 3,40 2,58 2,08 2,81 3,08
2013 2,29 3,50 2,67 1,24 3,13 3,20
2014 0,87 2,07 1,04 -0,46 1,49 1,71

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social, eSTADIS.
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Tabla 8 — Evolucién del importe mensual medio de las altas y bajas segln tipo de pensién. 2005-2014

Jubilacion Viudedad
Pension Pension Diferencia Pension Pension Diferencia
media de media de media de media de
altas bajas altas bajas
2005 800,12 608,51 191,61 483,37 394,64 88,73
2006 922,82 657,01 265,81 504,90 413,04 91,86
2007 994,34 702,08 292,26 529,39 434,11 95,28
2008 1.051,70 763,30 288,40 566,64 463,62 103,02
2009 1.110,04 808,69 301,35 595,28 486,86 108,42
2010 1.172,18 847,20 324,98 608,46 505,11 103,35
2011 1.202,07 874,55 327,52 619,67 520,60 99,07
2012 1.251,97 897,85 354,12 632,91 536,02 96,89
2013 1.295,64 941,07 354,57 647,07 551,32 95,75
2014 1.314,68 950,68 364,00 650,37 559,75 90,62

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social, eSTADIS.

Tabla 9 — Evolucién de la esperanza de vida al nacimiento y a los 65 afios. 1995-2050

Esperanza de vida al nacimiento Esperanza de vida a los 65 afios
Varones Mujeres Varones Mujeres
1995 74,5 81,7 16,1 20,0
2000 75,9 82,7 16,7 20,6
2005 77,0 83,5 17,1 21,1
2010 79,1 85,1 18,4 22,4
2015* 79,8 85,5 18,9 22,8
2020* 81,0 86,4 19,7 23,5
2030* 83,1 88,0 21,2 24,8
2040* 85,0 89,4 22,6 26,1
2050* 86,7 90,6 23,9 27,2

*Datos proyectados
Fuente: INE, Proyeccion de poblacién, 2012-2052.

Tabla 10 — Proyecciones alargo plazo de ladistribucion de la poblacion total por grupos de edad. 2012-2050

0-14 afios 15-64 afios 65y mas afios Total
2012 7.026.581 31.140.027 8.029.677 46.196.285
2015* 7.093.453 30.358.015 8.439.641 45.891.109
2020* 6.818.836 29.349.191 9.144.284 45.312.311
2030* 5.632.790 27.117.465 11.300.064 44.050.319
2040* 5.232.179 23.949.231 13.796.012 42.977.422
2050* 5.212.218 21.402.562 15.221.239 41.836.019

*Datos proyectados.
Fuente: INE, Proyeccién de poblacién, 2012-2052.



