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1. Introduccion

La preocupacién de la Fundacién Encuentro por la situacién de las per-
sonas en el mercado de trabajo espanol se ha reflejado a lo largo de los
distintos informes, en los que se ha prestado atencién a la evolucién del
empleo, su contexto y las dificultades de distintos colectivos como pueden
ser jovenes, mujeres, inmigrantes o parados de larga duracién, entre otros.
En esta edicion, el objetivo de este capitulo es analizar la evolucién del mer-
cado laboral, con una atencién especial al dltimo bienio, que parece indicar
la ansiada creacién de empleo.

Las cifras de destruccién de empleo son bien conocidas. Entre el tltimo
trimestre de 2007 y el mismo de 2013, el nimero de ocupados cayé en mas
de tres millones y medio de personas. Algunas variaciones positivas inter-
trimestrales en 2010, 2011 y 2013 apuntaban una ligera recuperacién, pero
la comparacién con el mismo trimestre del afio previo arrojaba, de nuevo,
cifras negativas, mostrando que la creacién de empleo era meramente co-
yuntural y que la recuperacién econémica no llegaba. Afortunadamente, a
partir del primer trimestre de 2014 hemos observado una evolucién positiva
en el nimero de ocupados. Las cifras muestran signos de recuperacién. Sin
embargo, son numerosos los retos a los que se enfrenta nuestro mercado de
trabajo para acercarnos a una situacion similar a la que dejamos en 2007.
Un nimero de parados por encima atn de los 5 millones y la precariedad,
en términos de temporalidad, parcialidad indeseada o bajos salarios, son
preocupaciones de la sociedad espafiola.

Este capitulo se estructura en torno a tres apartados. En el primero de
ellos, utilizamos los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) para
estudiar la evolucién del mercado de trabajo en el tltimo afio y medio, en
el que se ha registrado creaciéon de empleo. En segundo lugar, se abordan
los retos del mercado laboral, en particular las caracteristicas que dificultan
el acceso al empleo de la poblacién parada. El tercer apartado se dedica a
revisar las politicas de empleo (tanto pasivas como activas), atendiendo al
papel que pueden desempeniar en este periodo de recuperacién econémica.
Finalmente, se termina con un breve apartado de reflexiones.
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2. Evoluciéon del mercado de trabajo: ¢podemos hablar de
recuperacion?

En el cuarto trimestre de 2007 comenzaba un proceso de destruccién
de empleo que ha cambiado el mercado de trabajo espafiol por completo!.
Tras siete afios de intensa crisis, el primer trimestre de 2014 parece marcar
un cambio en la tendencia. Asi, tomando este momento como referencia, en
los tltimos cinco trimestres se han creado 916 mil puestos de trabajo. Tras
alcanzar un minimo de 17 millones de personas ocupadas en ese primer
trimestre de 2014, durante el altimo afio y medio se han encadenado varios
trimestres de aumentos de empleo, tal y como se puede apreciar en el gra-
fico 1, en el que se muestra la variacién interanual en el nimero de perso-
nas ocupadas. En los tltimos cinco trimestres se han registrado variaciones
interanuales positivas, que, en 2015, han sido superiores al 2%. También
se puede observar que la evolucién es ligeramente mas positiva para los
hombres que para las mujeres. En definitiva, tras siete afios de destruccion
de empleo, nuestra economia vuelve a crear puestos de trabajo de forma
sostenida.

Gréfico 1 — Evolucién de la variacion interanual de las personas ocupadas segln sexo. En porcentaje de
variacién. 2007-2015

6,0
Hombres B Mujeres
4,0

2,0 -1 HEE
I I ||“
oo AL L LR e e e e e e e L
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

I Los informes de afios anteriores han tratado este tema de distintas formas. En el
Informe Espaiia 2011 con una aproximacioén general y en informes mas recientes atendiendo a
la situacién de mujeres y jovenes (2013) o de empresas y emprendedores (2012).
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Gréfico 2 — Evolucién del nUmero de personas ocupadas y paradas por sexo. En miles. 2007-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

En este apartado, nos proponemos analizar este proceso de creacion de
empleo, tanto en términos de caracteristicas de los puestos de trabajo y de
las personas que ocupan los mismos como de sectores y ocupaciones.

En primer lugar, en el grifico 2 se muestra la evolucién de la ocupacién
y el desempleo segtin sexo. Se puede observar que el incremento del em-
pleo ha afectado principalmente a los hombres, con un 65% del total de los
puestos creados (596 mil). Asi, la tasa de empleo se sittia en un 52% en el
caso de los hombres y un 41,1% para las mujeres en el segundo trimestre
de 2015.

En términos de desempleo, en el periodo considerado se ha reducido en
784 mil personas, es decir, en una cantidad menor que el crecimiento del
empleo. Esto implica que la poblacion activa ha aumentado en 132 mil per-
sonas, distribuyéndose casi a partes iguales entre hombres y mujeres. Este
hecho también resulta muy positivo para la evolucién de nuestro mercado
de trabajo. Durante los anos 2012 y 2013, tanto la poblacién activa como
la poblacién en edad de trabajar se habia reducido, rompiendo la tenden-
cia de los anos previos. A problemas estructurales de nuestro mercado de
trabajo, como es el envejecimiento de la poblacién, se unian cuestiones
coyunturales, como el freno en la recepcién de inmigrantes y el aumento
de la emigracién entre jévenes espafioles en busca de mejores oportunida-
des laborales. Cuantificar las salidas de esparfioles al extranjero no es facil
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Gréfico 3 — Evolucién de la tasa de empleo segln sexo y nivel educativo. 2007-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, varios nimeros.

por la falta de fuentes de informacién adecuadas?. No obstante, el nimero
de inscripciones de espaioles residentes en el extranjero experimenté un
fuerte crecimiento hasta 2011, permaneciendo en niveles superiores a los
de antes de la crisis desde entonces. Sobre esta cuestién, volveremos mas
adelante.

Una de las caracteristicas mas resefables del proceso de creacién de
empleo es que se ha localizado en personas con un nivel educativo medio o
alto. El nimero de individuos con estudios primarios o menos que tienen
trabajo se ha reducido, hecho que muestra las dificultades de acceso al
empleo de las personas con poca cualificaciéon. De hecho, incluso duran-
te la fase expansiva las tasas de empleo eran mucho menores que las del
resto de colectivos (inferiores al 40% para aquellos con estudios primarios
o menos). La destrucciéon de empleo afecté de forma mucho maés intensa
a este colectivo, reduciendo sus tasas de empleo en mayor medida que las
correspondientes a las personas de nivel estudios medio o alto. En el caso
de los hombres, dicha tasa se redujo a la mitad para quienes tienen estu-

2 Malo, M. A. y Cueto, B. (2014): “El empleo de los jévenes en Espafia: del bloqueo de
la entrada en el mercado de trabajo a la Garantia Juvenil”. MPRA working paper 54473.
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dios primarios y en mas de 20 puntos si se trata de un nivel secundario de
primera etapa3.

Si nos concentramos en lo que ocurre durante el altimo afio y medio,
tal y como se observa en el grafico 3, la creaciéon de empleo ha beneficiado
fundamentalmente a personas con un nivel educativo medio y alto, mien-
tras que quienes tienen estudios primarios o menos quedan fuera de este
proceso. También debemos tener en cuenta que este colectivo supone un
porcentaje importante de nuestra poblacién potencialmente activa, por lo
que se trata de un grupo al que se deben dedicar mayores esfuerzos para
mejorar sus posibilidades de insercién laboral.

Por otra parte, igualmente hay que considerar que el hecho de que se
ocupen personas de media o alta cualificaciéon no implica necesariamente la
creacién de puestos cualificados como tales, por la existencia de fenémenos
como la sobrecualificacién, tema sobre el que haremos algtin comentario
mas adelante.

2.1 Empleo asalariado y auténomo

En términos de situacion profesional, el 90,9% del empleo creado co-
rresponde a empleo asalariado y, por tanto, el 9,1% a empleo auténomo.
Este tipo de ocupacion por cuenta propia ha dado mucho que hablar duran-
te los ultimos afios, como consecuencia de la identificacion de auténomos
con emprendedores y de las muchas iniciativas que se han puesto en marcha
para fomentar el espiritu emprendedor. Sin embargo, si algo caracteriza el
empleo auténomo es su heterogeneidad, en términos de actividades econé-
micas o de perfil de la persona. Por tanto, la identificacién entre auténomo
y emprendedor dista de ser facil.

La tasa de autoempleo espafiola se ha mantenido relativamente estable
durante el periodo de crisis, en torno al 17%. A pesar de esta estabilidad,
debemos tener en cuenta que el nimero de ocupados por cuenta propia se
redujo en 600.000 personas entre 2008 y 2013. Tras llegar a un minimo de
3 millones de personas autoempleadas en 2011, en el segundo trimestre de
2015 alcanza las 3,1.

El que podemos calificar como ligero incremento del autoempleo debe
entenderse en un contexto de alta mortalidad de los negocios creados. La
dificil coyuntura econémica puede favorecer la entrada en el autoempleo,
pero también dificulta la supervivencia de estas iniciativas. Es decir, para
entender la evolucién del stock de auténomos, tenemos que analizar qué

3 En un andlisis por cohortes, Malo y Cueto (2014) muestran que el impacto de la crisis
ha sido mucho mas intenso para los trabajadores con un menor nivel de cualificacién, tanto
joévenes como mayores.
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Gréfico 4 — Evolucion de las altas y bajas en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. 2009-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Anuario de estadisticas labora-
les, varios afos.

ocurre con las entradas y las salidas de esta situacién profesional. Tal y
como se puede observar en el grafico 4, el namero de altas en el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) ha seguido una tendencia cre-
ciente en los dltimos afios?*. Asi, de 446 mil en 2009 se llega a un maximo de
707 mil en 2014. Pero, a la vez que aumenta el nimero de entradas, también
se incrementa el de salidas. Entre 2010 y 2012 el namero de altas y el niime-
ro de bajas era muy similar, de forma que el stock de auténomos permanecia
constante. Unicamente en el tltimo bienio las altas superan a las bajas y, asf,
el stock de afiliaciones en el RETA ha aumentado.

Por otra parte, también debemos referirnos a la elevada heterogeneidad
del colectivo de auténomos, que dificulta la citada identificacién con em-
prendedores. Asi, por ejemplo, nos encontramos tanto trabajadores inde-
pendientes como empleadores. Este segundo grupo es el que presenta mas
interés por su capacidad para generar nuevos empleos. Sin embargo, en la
actualidad representan tinicamente un 28,7% del total. Es decir, la mayor
parte de los auténomos crean tnicamente su propio empleo. Ademas, hay
que tener en cuenta que el autoempleo puede ser una oportunidad para
iniciar un negocio, pero también una salida a la falta de empleo asalaria-

4 La inclusién en 2008 de los Trabajadores del Régimen Agrario por cuenta propia en
el RETA impide disponer de una serie homogénea de altas antes de 2009.
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do. Diferenciar el autoempleo de oportunidad del autoempleo de necesidad
es complicado, pero resulta relevante por sus implicaciones en términos
de posible crecimiento del negocio. En este sentido, las politicas deberian
diferenciar més alla de la pura situacién legal de estar dado de alta en el
régimen especifico para auténomos. Tal y como se indicaba en el Informe
Esparia 2012, el talento empresarial de los emprendedores deberia medirse
por la dimensién potencial de su proyecto.

2.2 Caracteristicas del empleo asalariado

En cuanto al empleo asalariado, nos vamos a referir a tres cuestiones
principales: el empleo temporal, el empleo en el sector publico y el empleo
a tiempo parcial.

La temporalidad era uno de los principales problemas del mercado de
trabajo espafiol antes de la crisis, tras alcanzar una tasa del 34,5% en 2006.
Las reformas realizadas en los 90 y durante los primeros afios del siglo XXI
tenian como objetivo principal la reduccion del porcentaje del empleo tem-
poral. Su evolucion desde el inicio de la crisis era aparentemente positiva.
Asi, se registraba un minimo del 21,9% en el primer trimestre de 2013. Sin
embargo, este descenso de la tasa de temporalidad tinicamente reflejaba la
masiva destruccién de puestos de trabajo temporales frente al menor ritmo
de caida del empleo indefinido.

La evolucién en el dltimo afo y medio muestra que también la creacién
de puestos de trabajo se debe mayoritariamente a la contratacién temporal.
Asi, un 57,9% de los empleos por cuenta ajena generados en el periodo con-
siderado son contrataciones temporales. La importancia del empleo tem-
poral se percibe con mayor claridad si sefialamos que en los seis trimestres
analizados, el empleo indefinido aument6 un 3,3% mientras que el temporal
lo hizo en un 15%. La consecuencia es un nuevo incremento de la tempora-
lidad, que alcanza el 25,1% en el segundo trimestre de 2015.

Respecto al empleo en el sector publico, aunque ya desde finales de 2008
algunas medidas limitaban la contratacion, es a partir de 2011 cuando la
necesidad de reducir el déficit condiciona la evolucién del empleo puiblico®.
La limitacion de la tasa de reposicion de personal y posteriormente la no in-
corporacién de nuevo personal hicieron que tras alcanzar un maximo de 3,3
millones de empleados ptblicos en el tercer trimestre de 2011, se redujera
en casi 400.000 personas en los dos afios siguientes.

5 Para un analisis mas detallado de la evolucién del empleo en el sector puiblico puede
consultarse Montesinos, A., Pérez, J. J. y Ramos, R. (2014): “El empleo de las Administraciones
Publicas en Espaifia: caracterizacion y evolucién durante la crisis”. Banco de Espana, docu-
mentos ocasionales, n. 1.402. Los autores también revisan las actuaciones realizadas desde
2008 que tuvieron impacto sobre el personal de las Administraciones Publicas.
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Gréfico 5 — Evolucion de la tasa de temporalidad segtn tipo de sector. 2005-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, varios nimeros.

Grafico 6 — Evolucion de los ocupados a tiempo parcial segin sexo. En porcentaje sobre el total de ocu-

pados. 2007-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.
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Gréfico 7 — Evolucion de los ocupados a tiempo parcial por el motivo de la jornada parcial. En porcentaje.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

Debemos hacer una referencia adicional al empleo en el sector publico,
relacionada con la temporalidad. La identificaciéon habitual de los traba-
jadores en el sector publico con personal funcionario nos puede llevar a
concluir que la temporalidad es un fenémeno exclusivo del sector privado,
lo que seria por completo equivocado. Tal y como se puede observar en el
grafico 5, se situaba en torno al 25% hasta 2011. Aunque hasta 2009 esta
tasa era sustancialmente mas baja que en el sector privado, a partir de este
afio se igualan, como consecuencia de la destrucciéon de empleo temporal
en el sector privado.

La temporalidad en el sector publico tuvo una fase de reduccién en
2012-2013, como consecuencia de las distintas medidas puestas en marcha
para controlar el gasto publico, pero desde entonces sigue una tendencia
creciente, al igual que en el sector privado. En resumen, las medidas para
reducir la temporalidad en nuestro mercado de trabajo deberian considerar
que también constituye una caracteristica del sector publico y que, por lo
tanto, este hecho debe tenerse en cuenta a la hora de disefiar politicas de
lucha contra la precariedad.

Finalmente, nos referiremos al empleo a tiempo parcial. Espana re-
gistra una de las tasas mas bajas de empleo a tiempo parcial en la Unién
Europea (un 19,6% en 2014 en la Unién Europea-28, frente al 15,8% en
Espana, de acuerdo con Eurostat). Al igual que en el caso de la mayor par-
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te de los paises europeos, se trata fundamentalmente de empleo femenino.
Mientras que en el periodo anterior a la crisis, la tasa de empleo a tiempo
parcial masculina no superaba el 5%, en el caso de las mujeres superaba
el 20% (grafico 6). La tendencia desde 2009 es creciente, tanto entre los
hombres como entre las mujeres. Asi, el empleo a jornada parcial alcanza,
en el segundo trimestre de 2015, un 25,2% en el caso de las mujeres y un
8% en el de los hombres.

Es habitual vincular la jornada parcial con empleo precario. A priori, no
hay razones que justifiquen esta identificacion, pero ciertas caracteristicas
hacen facil su asociacién. La principal es que el empleo a tiempo parcial no
es voluntario en la mayor parte de las ocasiones. Asi, la parte negativa del
incremento del empleo a tiempo parcial es que ha venido acompafiado de
un aumento de quienes se encuentran en esta situacién porque no han po-
dido acceder a un trabajo a jornada completa. Tal y como se puede apreciar
en el grafico 7, en el segundo trimestre de 2015, un 63,3% de los ocupados a
tiempo parcial desearian trabajar a tiempo completo, cuando poco mas de
una tercera parte se encontraban en esa situacién en 2007.

2.3 Evolucion del empleo por ramas de actividad

El analisis de las ramas de actividad en las que se genera empleo resulta
de gran interés para conocer el potencial de crecimiento de esas ramas y
el tipo de ocupaciones asociadas. En el grafico 8 se puede observar que la
creaciéon de empleo se da en la mayor parte de las ramas de actividad, con
crecimientos normalmente por debajo de las 25.000 personas en el periodo
considerado (primer trimestre de 2014 a segundo trimestre de 2015). Vamos
a sefialar aquellas que han tenido un incremento mas intenso.

Tres cuartas partes de los empleos generados se concentran en 12 ramas.
De hecho, sélo los “Servicios de comidas y bebidas” suponen el 17,8% del to-
tal y, si afladimos los “Servicios de alojamiento”, la suma asciende a un 27,2%.
Con estas cifras podemos concluir que son dos ramas muy ligadas al turismo
las que han conseguido contribuir a la creaciéon de empleo en Espaiia. Se tra-
ta, por tanto, de un sector clave en nuestra recuperaciéon econémica.

Las siguientes ramas que contribuyen a la evolucién positiva de la ocu-
pacién son el “Comercio al por menor” (con un 9,7%) y dos ramas relacio-
nadas con la construccién, que suman un 16,8%.

A partir de estos datos, podemos sefialar que el crecimiento del empleo
recae en tres ramas de actividad: hosteleria, comercio y construccién. Se
trata, en general, de sectores intensivos en trabajo, lo que puede contribuir a
una generacién rapida de empleo. Sin embargo, también se trata de sectores
poco intensivos en innovacion y desarrollo, lo que limita sus perspectivas
de largo plazo y explica, al menos en parte, que la mayor parte de las ocu-
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Gréfico 8 — Variacion absoluta en el nimero de ocupados por ramas de actividad. En miles. Primer trimes-
tre de 2014-Segundo trimestre de 2015
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paciones que se hayan generado sean de media o baja cualificacién, como
veremos a continuacion.

Por otra parte, también es resefable la contribucién de la construccién,
sector que sufrié la mayor caida de puestos de trabajo hasta 2013. Se trata
de un dato positivo, pero tampoco debemos esperar que pueda volver a em-
plear al mismo nimero de ocupados que antes de la crisis. La sexta rama
esté ligada al sector publico y su crecimiento ha aportado un 5,8% de la
creaciéon de empleo experimentada en el periodo estudiado, una vez que se
han reducido las restricciones a la contratacién de personal en las Adminis-
traciones Publicas, probablemente como consecuencia de las convocatorias
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electorales de este afio. Tal y como se puede observar en el grafico, las res-
tantes ramas de actividad han aportado todas ellas menos de un 4% del total
del empleo generado.

En resumen, la creacién de empleo se ha concentrado en pocas ramas de
actividad, en su mayoria caracterizadas por empleo de baja o media cuali-
ficacién. A pesar de las muchas ocasiones en que se ha hablado de cambio
en el modelo econémico, los datos muestran que esto no ha ocurrido y que
nuestro pais sigue dependiendo de turismo y construccién para reducir el
desempleo.

2.4 Evolucion del empleo segiin ocupacion

En el grafico 9 se muestra la variacién en el periodo estudiado del nime-
ro de ocupados segun la ocupacién desarrollada. Como cabe esperar, dado
el crecimiento sectorial expuesto, el mayor aumento en términos de ocupa-
ciones corresponde a los “Trabajadores asalariados de los servicios de res-
tauracion”, que suponen un 14,8% del empleo total generado (135.000). Si
a ésta afniadimos otras doce ocupaciones adicionales, el conjunto supone el
75% del empleo creado. Entre ellas, encontramos algunas relacionadas con
la construcciéon (“Trabajadores en obras estructurales de construccién y afi-
nes”, “Trabajadores de acabado de construcciones e instalaciones —excepto
electricistas—, pintores y afines”, “Operadores de instalaciones y maquinaria
fijas”, “Peones de la construccion y de la mineria”) y con el comercio (“De-
pendientes en tiendas y almacenes”), las otras dos ramas de actividad que
suponian un mayor porcentaje del nuevo empleo.

Un rasgo que se debe destacar es que pocas de las ocupaciones situadas
en los primeros puestos del grafico corresponden a puestos de alta cuali-
ficacién. Unicamente en el puesto once aparecen los “Profesionales de las
ciencias fisicas, quimicas, matemaéticas y de las ingenierias” (grupo 2). Un
9,2% de los nuevos empleos corresponde a ocupaciones del grupo 2 y un
10,5% al grupo 3. El grupo 1 apenas ha cambiado (se ha reducido en un
0,2%) v, por el contrario, los grupos 7 a 9 han crecido en un 38,2%. Es decir,
la mayor parte de los puestos de trabajo creados son de cualificacién media
y baja.

Esta caracteristica debemos relacionarla con otro rasgo comentado pre-
viamente: que el mayor crecimiento del empleo se ha registrado entre perso-
nas con un nivel educativo medio alto. La explicaciéon de ambos hechos es la
sobrecualificacién. Si comparamos el nivel educativo con la ocupacién de-
sarrollada (tabla 1), observamos que, efectivamente, una elevada proporcién
de personas con estudios universitarios desarrolla su trabajo en ocupaciones
de media o baja cualificacion. Asi, un 47,3% se enmarca en ocupaciones de
los grupos 1 y 2. Sin embargo, en el otro extremo, un 12,7% son empleados
administrativos y otro 12,8% trabajadores de servicios. De la misma forma,
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Gréfico 9 — Variaciéon absoluta en el nimero de ocupados por ocupacién. En miles. Primer trimestre de
2014-Segundo trimestre de 2015
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las personas con estudios de Formacién Profesional se ocupan principal-
mente como trabajadores de servicios, casi en la misma proporcién que quie-
nes tienen estudios secundarios con una orientaciéon general.
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Tabla 1 — Relacién entre nivel de estudios y ocupacion desarrollada. En porcentaje. 2015

Secundarios Secundarios Secundarios

Primarios . ) . ) L .
primera orientacion orientacion Superiores Total
0 menos .
etapa general profesional

Directores y gerentes 2,9 2,4 4,9 15 6,5 4,4
Técnicos y profesionales 0,1 0,2 16 11 40,8 17.4
cientificos e intelectuales
Técnicos y profesionales 19 43 155 85 151 10,6

de apoyo

Empleados contables,
administrativos y otros 2,2 55 15,8 10,1 12,7 10,2
empleados de oficina

Trabajadores de
servicios de restauracion,
personales, proteccion y
vendedores de comercio

25,0 29,0 31,3 37,6 12,8 23,0

Trabajadores cualificados
en el sector agricola,
ganadero, forestal y
pesquero

6,6 4,6 2,0 21 0,7 2,5

Artesanos y trabajadores
cualificados de las
industrias manufactureras
y la construccion

16,8 18,0 8,2 17,1 54 11

Operadores de
instalaciones

y maquinaria, y
montadores

Ocupaciones elementales 34,3 21,4 13,0 11,5 3,0 12,8
Ocupaciones militares 0,0 0,4 1,1 0,5 0,4 0,5
Total 100 100 100 100 100 100

10,3 14,1 6,7 10,0 2,6 7,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, segundo trimestre de 2015.

La sobrecualificacién no es necesariamente negativa, si se trata de un fe-
némeno temporal que constituye un puente hacia las profesiones adecuadas
al nivel de estudios obtenidos. Sin embargo, en el caso espaiiol, las cifras pa-
recen indicar que se trata de un fenémeno que se mantiene en una elevada
proporcién incluso tras afios de experiencia profesional.

3. Retos en el corto y medio plazo

Las cifras de crecimiento del empleo invitan al optimismo. Sin embargo,
debemos tener en cuenta que la cifra de parados en el segundo trimestre de
2015 aun alcanza los 5,149 millones y la tasa de desempleo se sitda en un
22,4%. Ademas, algunas caracteristicas de la poblacién parada nos hacen
reflexionar sobre las dificultades de insercién de algunos grupos. Entre és-
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Gréfico 10 — Caracteristicas de la poblacién parada. En porcentaje. 2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, segundo trimestre de 2015.

tas, cabe destacar el alto porcentaje de parados de larga duracién, la baja
cualificacién de un elevado grupo de parados y la intensidad del desempleo
entre los jévenes y las personas mayores de 45 afios.

Como se puede observar en el grafico 10, mas de una cuarta parte del
total de parados son jévenes menores de 29 afios. Aunque la atencién de
las politicas se ha concentrado mucho en este colectivo, no debemos dejar
de senalar que mas de una tercera parte son personas mayores de 45 afios.
Este grupo también presenta problemas importantes de insercién laboral,
puesto que normalmente en él también se concentran los parados de larga
duracién y los de menor cualificacién. Sin una orientacién adecuada, las
probabilidades de vuelta al empleo son muy bajas, lo que puede llevar a la
exclusion laboral y a la pobreza.

3.1 La formacion de la poblacion desempleada

Una de las caracteristicas clave de la poblacién parada es su bajo nivel
de cualificacién. Mas de la mitad de los parados espanoles tienen estudios
no especializados, es decir, primarios o secundarios de primera etapa. Tal y
como hemos visto previamente, este colectivo tiene bajas tasas de empleo,
el impacto de la crisis ha sido superior y, por el momento, no se esta benefi-
ciando de la creacién de empleo durante el altimo afio y medio.
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Gréfico 11 — Poblacién parada por nivel educativo y grupos de edad. En porcentaje. 2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, segundo trimestre de 2015.

Como vemos en el grafico 11, el 54,8% de la poblacién parada tiene como
maximo estudios obligatorios. Ademas, no se trata de un rasgo que carac-
terice tinicamente a las personas de méas edad, que pudieron alcanzar me-
nores niveles educativos en su juventud. En estos grupos, el porcentaje de
personas con estudios obligatorios llega a superar el 70% en el caso de los
mayores de 55 afios. No obstante, también entre los menores de 40 afos se
observa que en torno a la mitad de los parados tienen estudios primarios
o secundarios de primera etapa. A partir de estas caracteristicas podemos
concluir que este colectivo necesita medidas de apoyo para su integracién
laboral, puesto que por si mismo sus posibilidades de insercién son bajas.

Por otra parte, también se puede destacar que hay una elevada propor-
cién de personas con estudios universitarios en comparacién con quienes
tienen estudios de Formacién Profesional superior o Bachiller.

3.2 El desempleo de larga duracion

Una de las caracteristicas que dificultan la insercién en el mercado de
trabajo es la duracién del periodo de desempleo. Cuanto mas tiempo esta
una persona alejada de la ocupacién, mayor es la pérdida de capital huma-
no, y mas complicada resulta la vuelta al empleo.
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Gréfico 12 — Evolucién de la poblacién parada por tiempo de bisqueda de empleo. En porcentaje. 2007-2015

B Menos de 6 meses 11 De 6 meses a 2 afios De 2 a 4 afios 4 afios o mas

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

Si consideramos como parados de larga duraciéon aquellos que llevan
2 o mas afios sin empleo, este colectivo suponia menos de un 15% en 2007
(grafico 12), mientras que en el segundo trimestre de 2015 casi llega al 50%
(un 45,4%). En cambio, el porcentaje de parados que llevan menos de 6 me-
ses en desempleo comienza a disminuir de forma dréstica a partir de 2009,
hasta situarse en un 24,2% en el segundo trimestre de 2015.

Ademas, los parados de larga duracién son en su mayoria mayores de 45
anos (un 41,5% en el segundo trimestre de 2015, frente al 24,6% de los pa-
rados de corta duracién) y personas con un nivel educativo bajo (un 16,5%
con estudios primarios o menos, frente al 11,3% de los parados de corta
duracion). Es decir, junto a la larga duracién del periodo de desempleo se
presentan otras caracteristicas que también contribuyen a dificultar la rein-
sercién en el mercado de trabajo. De nuevo, este colectivo necesita medidas
de apoyo que mejoren su situacién relativa en el mercado de trabajo.

3.3 El desempleo juvenil

Uno de los colectivos mas afectados por el desempleo son los jovenes.
El hecho de que los menores de 25 afios hayan superado tasas de paro del
50% ha disparado las alarmas sobre las consecuencias del desempleo en
este colectivo. Los datos de la Encuesta de Poblacién Activa muestran que,
en el segundo trimestre de 2015, su tasa de actividad se situaba en un 38,9%,
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lo que implica un descenso de mas de 10 puntos en 6 afios. Parte de este
descenso se debe al incremento de los jévenes que cursan estudios. Asi, el
porcentaje de menores de 25 afios que esté estudiando se sitda en un 70,3%
en el segundo trimestre de 2015, cuando en 2007 no llegaba al 60%.

El incremento de la inactividad por razén de estudios explica en parte
el dramaético ascenso de la tasa de paro juvenil. Pero la razén principal ha
sido que la destrucciéon de empleo se ha concentrado en este colectivo y ha
intensificado gravemente las dificultades en la transicion del sistema edu-
cativo al empleo. Ademas, la creacién de empleo del tltimo afio y medio ha
beneficiado poco a los mas jévenes. Del total de empleo creado, tnicamente
un 9,2% corresponde a menores de 25 anos.

El aumento del paro juvenil no es una caracteristica tnica de nuestro
mercado de trabajo sino que ha sido comtn a la mayor parte de los paises
europeos, si bien en Espana dicho crecimiento ha sido de mayor intensidad.
Asi, la Unién Europea lanza el programa Garantia Juvenil, con el objetivo
de proporcionar a los menores de 25 afios® algun tipo de oferta (formacion,
practicas, empleo) en un periodo corto (4 meses) tras el fin de los estudios
o el inicio del periodo de paro. La Garantia Juvenil surge a semejanza de
los programas implementados por los paises nérdicos durante los afios 80 y
90, para evitar el desempleo de larga duracién durante el transito del siste-
ma educativo al mercado laboral. A pesar de las expectativas que se hayan
podido generar, la evidencia sobre su impacto es limitada y dista de ser
concluyente sobre la existencia de un efecto positivo, el cual depende del
tipo de medidas, de las caracteristicas de los jovenes, de la capacidad de
los servicios publicos para llevar a cabo los programas o de la coyuntura
econémica’.

El proceso de puesta en marcha de la Garantia Juvenil en Espafia ha te-
nido que considerar las caracteristicas del mercado de trabajo espafiol, en
un contexto descentralizado en el que las competencias en politicas activas
recaen en las comunidades auténomas y con pocos recursos si tenemos en
cuenta la magnitud del paro juvenil (muy superior a las cifras de otros paises
europeos en los que se implement68). En los préximos meses, veremos cuéles
seran los resultados de estas medidas, pero ya podemos sefialar que uno de los
aspectos mas controvertidos ha sido la puesta en marcha de una plataforma
nueva para la inscripcién de los potenciales destinatarios de los programas,
la cual ha cosechado un niimero muy bajo de inscripciones. El programa esta
dirigido a jévenes no ocupados y que no cursen estudios ni formacién, ascen-
diendo los potenciales destinatarios a 845 mil, seguin las cifras aportadas por

® En el caso espafiol, el limite de edad se ampli6 a los 29 afios en julio de 2015.

7 Véase el documento de la Organizacién Internacional del Trabajo Garantias Juveni-
les: ¢una respuesta a la crisis del empleo juvenil?

8 Con cifras inferiores al 25% mientras que en Espafa se situaba en torno al 50%.
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el Gobierno. En agosto de 2015 se encontraban inscritos en el Sistema Nacio-
nal de Garantia Juvenil 95.399 jévenes?, lo que implica menos de un 8% de los
posibles usuarios. La cifra resulta muy baja en cuanto a las expectativas que
podriamos tener dada la magnitud del paro juvenil en nuestro pais.

En este sentido, podemos realizar varias consideraciones. En primer lu-
gar, el registro telemético con identificacion electrénica ha podido suponer
una barrera de entrada para muchos jévenes, en especial para aquellos con
un bajo nivel educativo o menor acceso a recursos digitales. Ademas, los
problemas de registro con el formulario han sido muchos, de acuerdo con
las quejas de numerosos usuarios en entidades colaboradoras, blogs y otras
plataformas. Y, por otra parte, la decisién de participar en los programas
sigue recayendo en los destinatarios de los mismos. Esto puede suponer de-
jar fuera del sistema a las personas que tienen menos informacién o menos
confianza en la iniciativa publica como fuente de informacioén y de ayuda
para mejorar su situacién en el mercado de trabajo. En este sentido, la ma-
yor proactividad de los parados (jévenes o no) también deberia venir acom-
pafiada de un mayor esfuerzo de los servicios publicos de empleo por llegar
a los usuarios, por informar y por potenciar la participacién en las medidas
disponibles. Asimismo, la creacién de una nueva plataforma de registro su-
pone infrautilizar una herramienta tan valiosa como son los registros de los
servicios publicos de empleo. De hecho, en diciembre de 2013, del total de
parados registrados, 412.584 eran jévenes menores de 25 afios. Aunque esta
cifra sigue estando lejos de la prevision del Gobierno, es muy superior a la
de actuales inscritos en la nueva plataforma. Su uso podria haber supuesto
una mayor implicacién de las comunidades auténomas a la vez que hubiera
simplificado sustancialmente el proceso de inscripcion.

4. Las politicas de empleo

Las politicas de empleo deberian tener un papel clave durante la cri-
sis econémica, pero también en la fase de recuperacién. Por una parte, los
atn altos indices de desempleo hacen necesarias medidas que eviten la falta
de ingresos en los hogares en los que sus miembros no tienen empleo. En
este sentido, las prestaciones por desempleo son un factor muy relevante.
Por otra parte, hemos visto que una elevada proporcién de parados se en-
cuentran en situacion de desventaja para afrontar la bisqueda de empleo.
Jovenes, parados de larga duracién o con un bajo nivel formativo necesitan
medidas de apoyo que mejoren su posicién relativa, por lo que las politicas
activas también son un elemento bésico.

9 Segun datos de inscripcion en el sistema del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
(http://www.empleo.gob.es/ficheros/garantiajuvenil/documentos/Datos_GJ_Inscripcion_
31AGO15_DELEGADA.pdf).
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4.1 La proteccion por desempleo

El sistema de proteccién por desempleo desempefia una funcién clave
en los momentos de crisis, puesto que permite mantener un cierto nivel de
renta a aquellas personas que dejan de tener ingresos como consecuencia
de la pérdida del empleo. El nimero de personas con algtn tipo de pres-
tacién se increment6 rapidamente entre 2007 y 2010, para estabilizarse a
continuacion en cifras ligeramente inferiores a los 3 millones y experimen-
tar un descenso hasta los 2,5 millones en 2014 (grafico 13). Sin embargo,
la explicacion tanto de la estabilizacion como de la posterior caida se debe
fundamentalmente al agotamiento de la prestacién, no a una mejora en el
acceso al empleo. De hecho, observamos que ya en 2010 disminuye el nu-
mero de perceptores de la prestacién contributival?, situacién que vuelve
a producirse en 2014. En cambio, se incrementaba el correspondiente al
subsidio de desempleo y a la Renta Activa de Insercién (RAI), si bien su
cifra es mucho mas pequena.

Lo dicho anteriormente también se observa en la tabla 2. El porcen-
taje de bajas en el sistema de proteccién por desempleo que se debe al ago-
tamiento de la prestacién pasa de un 29,9% en 2008 al 47,4% en 2009, al-
canzando un méaximo del 51% en 2012, que asciende al 58,2% en el caso de
la prestacién contributiva. A partir de este afo, disminuye ligeramente en
2013 y en mayor medida en 2014. En cambio, comienzan a aumentar las ba-
jas por colocacion, que habian registrado un minimo del 39,6% del total en
2012 y que ascienden al 48,1% en 2014. El cambio de coyuntura econémica
que hemos explicado en el apartado anterior, con la creacién de empleo ex-
puesta, explica sin duda este cambio de tendencia.

Debemos tener en cuenta que la duracién de la crisis ha generado al-
gunas dudas sobre el funcionamiento de nuestro sistema de proteccién por
desempleo, derivadas de la tendencia decreciente en la tasa de cobertura,
que alcanza un minimo del 58,9% en 2014!! y del aumento en el nimero
de hogares sin ningtn tipo de ingresos!2. A pesar de la puesta en marcha
de programas temporales dirigidos a este tipo de desempleados, observa-
mos que casi la mitad de la poblacién parada no recibe ningtn tipo de
prestacion o subsidiol3. En general, estos programas tienen una duracién

10 Debemos recordar que la duracién maxima de la prestacién contributiva es de 2
anos. Asi, en 2010 agotan su derecho aquellos que perdieron su trabajo en 2008.

11 Datos de la Estadistica de Prestaciones por Desempleo del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social. En lo que llevamos de 2015, dicha tasa sigue reduciéndose, pues se ha
situado en el 55,9% en julio.

12 Segtin los datos de la EPA, 757,2 mil en el segundo trimestre de 2015, cuando en
2007 no llegaban a 400 mil.

13 En agosto de 2009 se puso en marcha el PRODI (Programa Temporal de Proteccién
por Desempleo e Insercién), que fue sustituido por el programa PREPARA en febrero de 2011.
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Tabla 2 — Evolucién de las bajas en el sistema de proteccion por desempleo segin causa. En porcentaje
sobre las bajas totales. 2008-2014

Por agotamiento de la prestacién Por colocacion

Totales coni\:li\l;iltivo asigtla\elr?::ial RAI Totales contNrIi\l;iltivo asi's\ltle\alr‘:::ial RAI
2008 29,9 30,1 255 65,1 59,2 63,3 46,8 20,9
2009 47,4 52,5 23,2 66,0 44,3 43,3 50,5 19,9
2010 47,6 54,4 31,1 66,3 42,9 41,6 47,3 19,8
2011 45,9 51,4 32,4 63,1 44,3 44,3 46,2 22,8
2012 51,0 58,2 28,1 63,6 39,6 37,6 47,8 23,0
2013 48,1 56,1 24,5 60,9 42,5 39,7 52,6 26,9
2014 42,0 49,1 24,1 54,5 48,1 45,8 56,1 31,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de estadisticas laborales,
varios nimeros.

Gréfico 13 — Evolucién de los beneficiarios del sistema de proteccién por desempleo por modalidad.
2007-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de estadisticas laborales,
varios nimeros.

limitada (6 meses) y han llegado a pocas personas, puesto que sus propias
caracteristicas limitan el potencial nimero de perceptores. Asi, el progra-
ma PRODI beneficié a 852.249 personas entre agosto de 2009 y febrero de
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201114 y el PREPARA a 613.281 personas entre diciembre de 2011 y julio
de 201515,

En diciembre de 2014, el Gobierno pone en marcha el Programa Es-
pecial de Activacién para el Empleo, dirigido a parados de larga duracion
con responsabilidades familiares que hayan agotado otras ayudas (subsidio,
RAI, PRODI o PREPARA). En julio de 2015, eran 56.573 las personas bene-
ficiarias de este programa. De nuevo, el nimero de beneficiarios es limitado
en comparacion con la poblacién desempleada de larga duracién, lo que sin
duda contribuye a que la tasa de cobertura del sistema siga cayendo!®.

4.2 Las politicas activas

El componente activo de las politicas de empleo resulta clave en un
momento de crisis como el actual. La informacién presentada en los aparta-
dos previos ha puesto de manifiesto que las caracteristicas de la poblacién
parada hacen necesaria la puesta en marcha de medidas que mejoren sus
posibilidades de insercién laboral. La baja cualificacién de algunos parados
y la elevada proporcién de desempleados de larga duracién son dos rasgos
que dificultan el acceso al empleo, por lo que la formacién y la orientacién
profesional son componentes basicos de las politicas activas.

Sin embargo, a pesar de la reforma realizada en 2011, o de la Estra-
tegia Espanola de Activacién para el Empleo 2014-2016, lo que caracteriza
a las politicas activas realizadas en los tltimos afios es la reduccion de los
recursos dedicados a este tipo de programas. Tal y como indican Cueto y
Suarez!7, a partir de los datos que aparecen en los Programas Anuales de
Politicas de Empleo (PAPE), el presupuesto en 2013 es inferior a los 4.000
millones de euros y, aunque en los afios siguientes se ha incrementado, sigue
siendo sustancialmente menor al del periodo anterior a 201218, Como con-
secuencia tanto de este recorte como del incremento del nimero de desem-
pleados, €l gasto por persona en 2012 era inferior a 1.000 euros, muy lejos
de las cifras de Alemania (casi 4.000 euros por persona), Francia (4.200) o
Dinamarca (casi 9.000)1°.

14 Nota de Prensa del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de 2 de marzo de 2011.

15 Nota de Prensa del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de 14 de agosto de
2015.

16 En julio de 2015 se sitiia en el 58,5%, 2 puntos menos que en el mismo mes del afio
anterior.

17 Cueto, B. y Suérez, P. (2015): “El papel de las politicas activas: una perspectiva desde
las comunidades auténomas”, en Ekonomiaz. Revista vasca de economia. Niumero dedicado a
Crisis salarial, paro y desigualdades. ¢Cuadl es el futuro del Empleo?, n. 87 (pp. 282-309).

18 1a dotacién presupuestaria para 2015 asciende a 4.788 millones de euros.

19 Datos de Eurostat, 2015.
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Tabla 3 — Evolucién del gasto en politicas activas segun tipo de medida. En porcentaje. 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Servicios de empleo 12,2 13,6 13,1 12,6 14,6 16,9 14,7 13,0 13,3
Formacion 19,5 22,0 20,0 19,4 21,0 22,4 21,3 23,1 23,8
Ayudas al empleo 45,0 44,2 44,6 38,7 32,5 28,7 31,5 32,3 34,3
Empleo protegido 51 2,8 2,9 8,5 9,6 9,2 9,6 10,0 55
Creacion directa de 12,9 9,7 8,5 8,6 9,2 10,2 9,2 75 53
empleo

Ayudas al autoempleo 54 7,6 10,8 12,2 13,2 12,6 13,7 14,1 17,8
Total (*) 5.259,7 6.1234 7.104,7 7.564,9 7.708,7 8.278,0 8.956,7 8.513,6 6.518,9

(*) En millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Un aspecto central de la reforma realizada ha sido condicionar la
financiacién autonémica a la evolucién de determinados indicadores?0.
Aunque éstos se entienden como evaluacion, se trata de indicadores de eje-
cucién y no de resultados o impacto, lo que limita los potenciales efectos
positivos de dicha condicionalidad. La evaluacion, en términos de impacto
de las medidas sobre los colectivos destinatarios en comparacién a un grupo
de control, sigue siendo un aspecto pendiente de las politicas de empleo que
se llevan a cabo en nuestro pais.

Un segundo aspecto a sefialar como caracteristico de las politicas ac-
tivas en Espaiia es la concentracién de recursos en ayudas al empleo. En la
tabla 3 se muestra la evolucién del gasto en politicas activas segtn tipo de
medidas para el periodo 2004-2012. Se puede observar que las ayudas al em-
pleo siguieron una tendencia decreciente hasta 2009, para aumentar desde
entonces, suponiendo en 2012 mas de una tercera parte del total. Ademés, es
previsible que sigan aumentando tras la puesta en marcha en febrero de 2014
de la “tarifa plana” para la contratacién, que consiste en la reduccién de las co-
tizaciones empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social?!.

A este tipo de programas debemos unir el gasto en ayudas al autoem-
pleo, que ha sido la partida que mas ha crecido en el periodo considerado.
Si en 2005 tnicamente suponia el 5,4% del gasto total, en 2012 asciende
al 17,8%. Ademas de programas consolidados —como puede ser la capitali-
zacion de las prestaciones por desempleo—, debemos afiadir la tarifa plana
para auténomos que inicialmente se planteaba para jévenes, pero que se
extendi6 al resto de parados posteriormente?Z.

20 Pueden consultarse en los distintos Programas Anuales de Politicas de Empleo.

21 Real Decreto-Ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del
empleo y la contratacién indefinida.

22 Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y
estimulo del crecimiento y la creacién de empleo, y, posteriormente, Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién.
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En contraposicion, debemos sefnalar, por una parte, la estabilidad
de la partida dedicada a formacion y el descenso del porcentaje dedicado
a servicios de empleo, que, tras suponer un maximo del 16,9% en 2009,
Unicamente alcanza el 13,3% en 2012. Aunque en las diversas iniciativas y
programas (Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2014-2016,
Programa Especial de Activacion, entre otros) se hace referencia a la impor-
tancia de contar con “servicios publicos de empleo modernos, capaces de
prestar servicios personalizados y eficaces”, la realidad es que los existentes
en la actualidad tienen cada vez menos recursos, que resultan del todo in-
suficientes para atender a los parados y poder ofrecerles un itinerario per-
sonalizado.

En resumen, a pesar del acuerdo sobre la falta de impacto de las ayu-
das al empleo?3, en los tltimos afios se han generalizado bajo la forma de
una tarifa plana a la contratacién. Por el contrario, los recursos dedicados
a orientacién y formacion se reducen, con el consiguiente descenso en el
namero de desempleados que pueden acceder a itinerarios personalizados
o a acciones formativas que mejoren sus posibilidades de insercién laboral.
A pesar de la tedrica apuesta por itinerarios personalizados en la reforma
de 2011 y por la formacién, la mayor parte de los recursos se dedican a otro
tipo de medidas.

5. Consideraciones finales

La evolucién del mercado de trabajo en el altimo afio y medio nos per-
mite tener expectativas positivas sobre la recuperacién econémica. En los
ultimos seis trimestres se han creado 915.000 puestos de trabajo, tras siete
afos de intensa destruccién de empleo. Sin embargo, los retos a los que nos
enfrentamos tienen la suficiente entidad como para que seamos realistas y
asumamos que aun queda mucho tiempo para que el mercado laboral se
encuentre en una situaciéon que pueda ser calificada como positiva.

23 Las evaluaciones realizadas coinciden en sefialar la falta de impacto positivo de las
ayudas al empleo si éstas no se concentran en grupos especificos. Véase Toharia, L., Arranz,
J. M., Cebrian, 1., Garcia-Serrano, C., Hernanz, V., Moreno, G. y Pitarch, J. (2009): “El efecto
de las bonificaciones de las cotizaciones a la Seguridad Social para el empleo en la afiliacion
a la Seguridad Social: un intento de evaluacién macroeconémica, microeconémica e institu-
cional”. Fondo de Investigacién en Proteccién Social. Disponible en: http://www.seg-social.es/
prdi00/groups/public/documents/binario/115801.pdf); Garcia Pérez, J. I. y Rebollo, Y. (2009):
“The use of permanent contracts across Spanish regions: do regional wage subsidies work?”,
en Investigaciones econdémicas, n. 33 (1) (pp. 97-130); Cebriéan, 1., Moreno, G. y Toharia, L.
(2011): “La estabilidad laboral y los programas de fomento de la contratacién indefinida”, en
Hacienda Publica Espariola, vol. 3(198) (pp. 103-127); Arranz, J. M., Garcia Serrano, C. y Her-
nanz, V. (2013): “Active labour market policies in Spain: A macroeconomic evaluation”, en
International Labour Review, vol. 152 (2) (pp. 327-348).
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La poblacién desempleada todavia supera los cinco millones de per-
sonas, con un elevado porcentaje de personas con baja formacién y una
proporcion creciente de parados de larga duracién. Es decir, entre nuestros
desempleados, una amplia mayoria necesita medidas de apoyo para mejo-
rar sus posibilidades de insercién laboral, pues, en caso contrario, sus pro-
babilidades de exclusién son elevadas.

También debemos tener en cuenta cudles son las caracteristicas de
los puestos creados. La creacion de empleo se ha concentrado en hostele-
ria, comercio y construccién. Se trata de sectores de bajo valor afadido,
con empleos predominantemente temporales. En este sentido, un aspecto
preocupante es la falta de ramas de actividad con un alto componente de
innovacién y desarrollo que contribuyan en porcentajes importantes a la
creacion de empleo. Este rasgo condiciona el desarrollo econémico de nues-
tro pais y aumenta la incidencia de la sobrecualificacion.

Por otra parte, la falta de politicas activas con suficiente entidad como
para llegar a un elevado porcentaje de parados limita las posibilidades de in-
sercion laboral de éstos. En especial, de aquellos que llevan mas tiempo en si-
tuacién de desempleo o tienen menor nivel formativo. Ello puede conducir a
la exclusién y a un aumento de la tasa de paro estructural de nuestro pais. Los
programas que se han puesto en marcha en los tiltimos afios consisten funda-
mentalmente en ayudas al empleo, mientras que la formacién y la orientacion
tienen una importancia menor, cuando probablemente son las medidas que
mas pueden ayudar a los parados que no han tenido contacto con el mercado
de trabajo durante un largo periodo de tiempo. Es necesaria una apuesta por
los servicios publicos de empleo, que los convierta en un punto de informa-
cién y asesoramiento personalizado para las personas desempleadas.

Los préximos trimestres seran claves para definir la recuperacién
econémica. Ademas de consolidar la creaciéon de empleo, su calidad es un
tema de gran relevancia. El objetivo no deberia ser tinicamente la reduccion
del desempleo, sino también la insercién laboral de los grupos con mayores
problemas de insercién y el descenso del ndimero de hogares sin ingresos.
En definitiva, la recuperaciéon econémica no deberia observarse tinicamente
en las grandes cifras macroeconémicas, sino que también deberia ser perci-
bida por la ciudadania y, en particular, por los grupos que méas han sufrido
las consecuencias de la crisis.



