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Parte Primera

CONSIDERACIONES GENERALES



1. Caminando en la niebla

Estas consideraciones no pretenden aportar soluciones técnicas a los
problemas econémicos que a lo largo de estos ultimos afios vienen ago-
biando la conciencia de los espafioles. Las informaciones, con frecuencia
parciales, que escuchamos en los medios de comunicacion no suelen lograr
despejar el clima de pesimismo. Este Informe prefiere seguir su trayectoria
habitual y limitarse a contar lo que estd sucediendo con la mayor objeti-
vidad que nos sea posible. Nos interesa especialmente dar a conocer las
actitudes, los comportamientos y las tendencias de los espafioles ante los
nuevos problemas. Somos nosotros mismos el problema. Si conseguimos
aumentar el didlogo y la confianza mutua, por lo menos habremos dado un
gran paso en la buena direccion.

Nos parece que se insiste a todas horas con una informacién que no
puede superar la parcialidad. Quiza sea éste el tinico alimento que los me-
dios de comunicacién pueden ofrecer a la audiencia que los mantiene. En
ningtn caso deberiamos brindarnos a colaborar con un futuro sin espe-
ranza. De todos modos, no estamos en tiempos apocalipticos ni vamos a
resignarnos ante cualquier intento de someternos al cautiverio de la deses-
peranza.

“No entendemos lo que esta sucediendo porque es muy dificil de en-
tender y porque se nos quiere confundir. El espectaculo tragicomico de las
bolsas de todo el mundo bajando y rebotando varios puntos en una sola
semana y a veces en un solo dia, e incluso en unas pocas horas, como conse-
cuencia de declaraciones o meros comentarios de autoridades politicas y fi-
nancieras, o por datos estadisticos puntuales positivos o negativos, o por las
previsiones de las agencias de calificacién, o por los analisis de ciertos me-
dios de comunicacién econémicos, o por las maniobras de bajistas y demas
especuladores, define bien el absoluto descontrol del mundo financiero”!.

Ante todo, conviene aconsejar una cura de nuestro desconcierto. No
es un problema de nuestra conciencia individual. Quiza, como miembros de

! Garrigues, A., “Los tiempos actuales”, ABC, 19 de septiembre de 2011.



X1V Informe Espaiia 2011

una orquesta, podemos hacer el esfuerzo de afinar cada uno nuestro instru-
mento, para restablecer el concierto. Se trata de aumentar nuestra capaci-
dad de analisis, de contrastar nuestra opinién con la de los expertos. Seria
bueno buscar entre todos el camino que nos lleve al conocimiento de la
realidad. No debemos seguir peregrinando solos: no es fAcil, nada fAcil, dis-
frutar de la claridad en nuestro tiempo. La impresion poco precisa, forzada
por la urgencia, es una de nuestras tentaciones principales. La celeridad de
los cambios y la complejidad de los mismos desafian continuamente nues-
tro sentido de la orientacién y, lo que es mas grave, la necesidad de decidir
sobre cuestiones vitales. Nos jugamos una decision en la que es necesario
acertar, al menos con cierta aproximacién, para no contribuir a un mayor
desorden. Es inevitable asociar la oscuridad de nuestro tiempo a la cita de
Ortega: “No sabemos lo que nos pasa”. Tenemos que asumir, en cualquier
caso, que tenemos que conceder un mayor margen a la confianza en los que
han asumido la responsabilidad de abrirnos camino en medio de la niebla.

Como sucede en otros ambitos de la vida, hay que descubrir a tiempo
las patologias de la razén y no dejar la 16gica a merced de nuestros propios in-
tereses. El discurso electoralista se disfraza ahora de economista. Cualquier
llamada al voto partidista deberia ayudarnos a escuchar a todos los expertos,
aun a aquellos que militan en el campo adversario. Actuar en el terreno de la
opinién publica se ha convertido en un ejercicio de maxima responsabilidad.
Los verdaderos expertos no necesitan utilizar el dogmatismo, ni sembrar la
desconfianza. Nos vamos acostumbrando a ciertos profesionales que buscan
mas el sensacionalismo que la realidad. Este simplismo mental, en una so-
ciedad medianamente culta, deberia hacerse intolerable. En algin momento
los responsables de los medios tendran que reflexionar si son capaces de
liberarse de los yugos que humillan su noble profesién y limitan gravemente
su independencia ideolégica y la libertad de sus profesionales.

Si resulta dificil descifrar el discurso econémico, no va ser mas sen-
cillo identificar a los portavoces de la politica. En Espafia estamos vivien-
do un tiempo crudo y largo de permanente campana electoral. Est4 visto
que el tiempo electoral no es aprovechado por los partidos para despejar
la atmésfera y restablecer el didlogo con la oposicién. Por el contrario, los
vencedores se creen mas seguros si siguen desprestigiando al adversario.
El bipartidismo esta perdiendo su virtualidad originaria, porque se prefiere
la polémica o la dialéctica del disenso a aquella del didlogo que facilitaria
mucho mas la decisién de los electores.

2. Europa sigue siendo la solucién

La crisis econémica en Estados Unidos y Europa, el ascenso de las
economias emergentes y las revoluciones en el mundo arabe perturban
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nuestra politica exterior. En esta situacién, nuestro tnico baluarte sigue
siendo Europa. Mejor atin: una nueva visién de Europa. Los acontecimien-
tos actuales hacen dudar a no pocos. Como si hubiera que renunciar a Euro-
pa. Nos sumamos a los que perseveran e insisten en lo fundamental del Tra-
tado de Roma (1957), basado en la consecucion de unos objetivos comunes.
La integracién europea siempre ha sido un proceso, nunca un punto de
llegada. Como dijo Robert Schuman en su discurso fundacional, se trata-
ba de “sembrar semillas de una comunidad mas amplia y profunda entre
naciones”. “Mas amplia”: mas Europa en cantidad; “mas profunda”: mas
Europa en calidad.

Debemos apoyar las decisiones que refuerzan el mecanismo de es-
tabilidad del euro y en concreto las nuevas medidas hacia un Gobierno
comun para la unién monetaria. Se ha de conseguir que se apliquen las
acordadas hasta ahora y que marcan un buen paso en la mejor direccion.
En este momento lo que necesitamos es avanzar con paso mas firme hacia
una mayor coordinacién de las politicas econémicas, fiscales y sociales en
Europa. Este es el requisito indispensable para superar la crisis del euro.
Para ello necesitamos también un mercado tnico europeo de bonos, un
mercado capaz de emitir eurobonos. Estos seran inevitables en algtin mo-
mento, pero sélo pueden introducirse dentro de una estrategia europea co-
ordinada que promueva la convergencia de las circunstancias econémicas.
De no ser asi, lo tnico que se habra conseguido es sentar las bases para
una proxima crisis. Ademas, necesitamos un programa de crecimiento y
empleo que abarque toda Europa, que mejore la debilidad competitiva de
paises como Grecia, Irlanda, Portugal y Espana. La meta final del proceso
serd la formacién de los Estados Unidos de Europa, una auténtica unién
politica capaz de asumir las competencias oportunas de los Estados sobe-
ranos.

¢No esta cambiando en Europa la concepcién de la soberania de los
Estados y de sus relaciones con los pueblos? En el proceso del Acta de Hel-
sinki, que se firmé el 1 de agosto de 1975, se dio un paso importante para
superar las dos filosofias politicas personificadas durante tantos decenios
por los Estados Unidos y la Unién Soviética. Los problemas de los derechos
humanos, aislados por las fronteras establecidas en Yalta en 1945, y la au-
todeterminaciéon de los pueblos fueron cuestiones que en un principio la
Conferencia crefa imposible introducir en su agenda. En la convocatoria se
decia: “El interés vital de los pueblos europeos reside en la prevencion de
nuevos conflictos militares, en el reforzamiento de las relaciones econémi-
cas, politicas y culturales entre los Estados, fundamentadas sobre la igual-
dad de derechos y sobre el respeto a la independencia y soberania de cada
uno de los paises”. Y continuaba: “Una de las condiciones esenciales de la
garantia de seguridad europea es la inviolabilidad de las fronteras existentes
en Europa, incluida la frontera Oder-Neisse y las fronteras entre la Republi-
ca Democritica y la Republica Federal dentro de Alemania”.
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¢Como explicar que los paises del Pacto de Varsovia incluyeran expre-
samente a la Santa Sede entre los gobiernos europeos? Es mas que probable
que quisieran contar con todos los Estados, aun los mas pequerios. Asilo hicie-
ron con San Marino, Ménaco y Liechtenstein. Pero mas alla de estas con-
sideraciones legales, los Estados comunistas buscaban especialmente una
entidad de fuerza moral, cuya autoridad pudiera pesar en la Conferencia.
Tras multitud de contactos con todas las potencias interesadas, el Vaticano
accedio, no sin hacer constar que la Iglesia se habia obligado por el Tratado
de Letran a permanecer siempre ajena a las competiciones territoriales en-
tre los Estados, “reservandose en todo caso, su potestad moral y espiritual”.
Al final aceptaron también los Estados de la OTAN, una vez que se firmaron
los tratados entre Alemania Federal, la Unién Soviética y Polonia, y tras la
entrada en vigor del Acuerdo Cuatripartito sobre Berlin.

Tras dos fases de preparacién y una larga negociacién en la capital de
Finlandia y en Ginebra, al final se firmé el Acta Final de Helsinki. Importa
recordar estos hechos por la nueva concepcion de las fronteras nacionales
que entonces comenzo a tener vigencia en Europa. El fantasma de una po-
sible nueva confrontacién bélica, mas espantosa todavia desde la aparicion
de la bomba atémica, aumentaba el temor a cualquier nueva confrontacion,
que podia alcanzar dimensiones apocalipticas.

En lineas generales, los paises del Pacto de Varsovia se mostraron
desde el principio interesados preferentemente por la cuestién de la segu-
ridad y la cooperaciéon econémica; por el contrario, los paises de la OTAN
y los neutrales insistian mas sobre el respeto a los derechos del hombre y
de los pueblos y sobre los contactos humanos. Mas tarde, se encontré la
sintesis que viene expresada en el Acta Final. No se pueden olvidar las dos
conclusiones undnimemente aceptadas y firmadas: la inviolabilidad de las
fronteras y el derecho de autodeterminacion.

Tomamos las palabras del representante de la Santa Sede, cardenal
Agostino Casaroli, Secretario de Estado: “La verdadera novedad de Helsinki
fue que al incluir el respeto a los derechos del hombre y de los pueblos entre
los principios basicos de las reciprocas relaciones pacificas, los participan-
tes no sélo reafirmaban el valor de tales derechos y de su respeto, sino que
reconocian que la cuestion de esos derechos no era una cuestién exclusiva-
mente interna de cada pais en particular; se habia convertido en una causa
comun”?,

“Europa, estuvo en el origen de las ideas de Nacién y de Estado y for-
mulo las reglas del Derecho internacional actual funddndolo sobre la nocion
de la absoluta soberania del Estado”3. Esto debe ser tenido en cuenta para
valorar el nuevo modo de concebir esa misma soberania y las relaciones en-

2 Santini, A. (1994): Agostino Casaroli. Hombre de didlogo. Madrid: PPC, p. 211.
3 Ibidem.
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tre los Estados. Helsinki ha reconocido el lugar que le espera al hombre y a
los pueblos en la vida internacional, donde los Estados se han manifestado
después, de hecho, como verdaderos protagonistas de la vida de esos paises
en los que los pueblos habian estado oprimidos, en sus mas profundas aspi-
raciones, por los aparatos estatales durante decenios.

Esto ha significado un importante paso adelante hacia un modo mas
civilizado, reconociendo una verdad que no es nueva, pero que parecia a
menudo olvidada: “Los pueblos forman la realidad viva de los Estados, su
razoén de ser y la motivacién de toda su actividad; estos pueblos de lengua y
tradicién diferentes que mas que dividir a Europa, la componen”.

Estas palabras quiza pueden parecer poesia o ilusiones de un sona-
dor generoso. Estan tomadas de la carta que Pablo VI dirigi6 al cardenal
Casaroli, al autorizarle a firmar el Acta Final de Helsinki en nombre de la
Santa Sede. El Acta de Helsinki se firmaba casi 25 afios después del Tratado
para la Comunidad Europea del Carbén y del Acero. Todavia Europa seguia
incurablemente dividida. No eran los pueblos quienes la dividian; eran los
Estados, no siempre fieles intérpretes de los pueblos.

Como es bien sabido, hemos pasado del nucleo inicial de seis paises
fundadores, por las incorporaciones sucesivas de paises, a la Europa de los
27, algo que hubiera parecido imposible a los mismos negociadores de la
Unién y del Acta de Helsinki.

Cada uno de los Tratados, incluido el de Lisboa, injustamente infra-
valorado por significar un recorte al proyecto de mas largo alcance de la
llamada “Constitucién Europea”, ha ido dando pasos mas ambiciosos en
un proceso cuyo signo, desde el punto de vista cualitativo, hemos entendido
con la expresiéon de “mas Europa”.

En Espana, el Congreso de los Diputados acaba de aprobar por la
mayoria de los votos requerida una enmienda importante a nuestra Cons-
titucién de 1978. Por esta reforma se constitucionaliza el compromiso de
equilibrio presupuestario exigido por la Unién Europea. Es una respuesta
a nuestro compromiso de “més Europa”, cualitativamente considerada. Es
un paso adelante en el Mercado Unico y la Unién Monetaria, en orden a un
mayor control de la politica fiscal.

El nivel actual de gobierno compartido es claramente insuficiente
para superar la crisis financiera que padecemos. Algo que, si ya era patente
mucho antes del desencadenamiento de la crisis econémica, hoy se hace
mas exigible para la recuperacion de la confianza. Una vez mas la solucién
es “mas Europa”. Logicamente el crecimiento lleva aparejado dos procesos:
por un lado, incrementar la transferencia de competencias de los Estados a

4Ibidem, p. 211.
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la Unién Europea; por otro, demostrar la distribucién de poderes dentro de
las instituciones de la UE.

Muchas veces lo mas dificil se convierte al mismo tiempo en lo mas
urgente. Hace ya mucho tiempo que lo decia Jacques Delors: “Nadie se plan-
tea los verdaderos problemas, los que irritan y dividen; nadie se pregunta
cual puede ser nuestro proyecto comun cuando seamos 30 paises. ¢;Dénde
estan los lideres capaces de llevarlo a cabo?”.

Pudo haber concentracién de poder en la creacién del Consejo Euro-
peo, que debe equilibrarse con el del Parlamento. Ahora se ve la necesidad
de hacer efectiva una direcciéon econémica comtn. No se deberian esgrimir
principios ya superados de la soberania que disminuyeran la responsabili-
dad de los paises comprometidos en la Unién Europea.

El proceso espafiol de integracién en Europa se ha hecho largo y un
tanto dramético. Durante el anterior régimen vivimos un paréntesis deso-
lador. Leopoldo Calvo Sotelo, en su libro Memoria viva de la transicion, ha
dejado constancia de “ese largo tramite de nuestra transicién politica exte-
rior”. Costé superar “la falta de una tradicién espafola en el analisis de las
cuestiones internacionales y, como consecuencia, la ingenuidad con la que
los primeros Gobiernos de la Monarquia, en los que yo estaba, abordaron el
problema. No habia entre nosotros experiencia publica exterior, porque la
del franquismo habia estado muchos afos confinada en la retérica hispano-
americana e hispanoarabe [...] Asi también en la OTAN, cuyo entusiasmo
por nuestra adhesién fue en todo momento perfectamente descriptible”>.
También al Mercado Comun le costé entender los problemas de nuestra
politica econémica y mostré el rostro feo de los intereses y de los egoismos
nacionales, dejando que perdiéramos el tiempo con sus politicas dilatorias,
casi siempre de inspiracién francesa.

Una ilustracién dolorosa de esta dificil incorporacién a Europa la vi-
vi6é también la Iglesia espafiola en la experiencia del Concilio Vaticano II.
No se puede afirmar sin mas que los padres conciliares espafoles supieran
menos que los de Centroeuropa. Lo tnico cierto es que en el aula conciliar
se enfrentaron dos pensamientos teolégicos distintos. La teologia escolasti-
ca tradicional, que no llegé a interesar ni a los intelectuales espafioles mas
cercanos al pensamiento religioso, y aquella otra teologia, mal vista por los
asesores de Pio XII, cuyos principales representantes habian sido retirados
de la ensenanza. El primer periodo del Concilio es bastante ilustrativo sobre
este punto. Como es sabido, Juan XXIII pidi6 a los padres conciliares que
acentuaran el valor pastoral de la doctrina cristiana, que no la dejaran ence-
rrada en el lenguaje extranio de los te6logos, que facilitaran con sus mismas
definiciones la labor ecuménica. El conflicto doctrinal se planteé seriamen-

5 Calvo Sotelo, L. (1990): Memoria viva de la transicion. Madrid: Plaza y Janés, p. 125.
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te a las pocas semanas del comienzo de los debates en el aula, all4 por el 14
de noviembre de 1962. Queriamos entrar en Europa y no nos comprendia-
mos. Espanoles e italianos, herederos de la teologia escolastica, formaron
una pifia contra los padres conciliares de Centroeuropa. Aquel cambio llegé
a ser dramatico para la conciencia catdlica hispano-italiana.

En este camino hacia Europa, que para nosotros es irreversible, no
deberia sorprender que surjan grandes dificultades, porque aunque nues-
tras culturas sean igualmente seculares y contengan las raices fecundantes
de Europa, se han desarrollado por caminos diversos. La misma organiza-
cién global de la economia tenia que incluirnos necesariamente. Ahora el
precio de una ruptura seria mucho mayor. Seremos todos mas fuertes si
vencemos los obstdculos para llegar a la integracion financiera y politica.

3. Radicalizacion de la vida politica en Espaiia

La dinamica “partitocratica” parece dominar la vida politica espafio-
la. Da la impresion de que los politicos prefieren la polémica al debate; que
se utiliza la razén como un artificio para desprestigiar al adversario y no
para buscar coincidencias con él o concretar las verdaderas discrepancias
en la vision de la realidad. Como no le convencemos o damos por supuesto
que no lo vamos a conseguir, amenazamos con la fuerza del voto popular.
Porque se espera el poder o se confia tinicamente en el poder, en orden a
orientar la vida colectiva. Pero este modo de llevar las campanas electorales
recuerda demasiado a los tiempos mas sombrios de nuestra historia parla-
mentaria. Nada mas opuesto al espiritu de una Constitucién que nacié en el
hogar del consenso.

Ahora comenzamos a darnos cuenta de la fragilidad de nuestro com-
portamiento politico. Nada va a solucionarse, en la vida publica, sin el didlo-
go, es decir, sin una democracia mas deliberativa, donde no quepa la impo-
sicién ni la mentira. Por eso, en estas Consideraciones generales damos es-
pecial importancia a la democracia deliberativa y, por afinidad en los plan-
teamientos, seguimos el pensamiento de nuestro amigo y colaborador el
Profesor D. Oscar Alzaga Villamil, tal como él lo ha expuesto recientemente,
de manera sucinta y transparente, en el brillante discurso de entrada en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, y en su publicacién poste-
rior Del consenso constituyente al conflicto permanente”®. Recomendamos su
lectura. Algunas de nuestras consideraciones estan tomadas a la letra.

“Es una obviedad recordar que el gran activo de nuestra historia po-
litica del siglo XX es la transicién por antonomasia. Y que de su seno desta-

6 Alzaga, O. (2011): Del consenso constituyente al conflicto permanente. Madrid: Trotta.
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ca un elemento capital, el consenso, o via para elaborar la Constituciéon de
1978, adjetivada en las fechas de diciembre de aquel afio en que se someti6 a
referéndum como la Constitucion de la concordia. El consenso como método
y la concordia como virtud civica que daba sentido a aquél, se concretaron
como es sabido en nuestra Constitucién vigente. Y de ello pervive en la me-
moria colectiva un gran recuerdo sobre algo que, lejos de ser un invento,
fue el simple seguimiento de un viejo camino de la civilizaciéon occidental,
por el que a veces anduvo esforzadamente nuestro pueblo y que, en otras
ocasiones, cometi6 el error de abandonar: el del didlogo”7.

La atencién diaria y pormenorizada que dedican los medios de co-
municacion a dar relevancia a los elementos mas polémicos y no a los mas
razonables del debate entre los politicos es ciertamente significativa. Se di-
ria que una buena parte de la audiencia que obtienen la prensa, la radio y
la television pertenece a esos cautivos de la ideologia partidaria. Las dos
campanas electorales de este aflo 2011 no van a pasar en vano. La ausencia
de peso especifico, racional, puede dejar marcado para mucho tiempo el
discurso publico de la politica.

Sin el concepto politico de la concordia, como sostiene Ortega, ni la
colectividad es propiamente sociedad, ni puede articularse en Estado. No
es cierto que la dura tierra espafiola nunca fue fértil para grandes didlogos
y trascendentes consensos. Los historiadores del Derecho nos hablan de la
practica de esta virtud civica en nuestra Baja Edad Media, en la que se lle-
varon a cabo grandes acuerdos juridico-politicos que resolvian problemas
especialmente delicados como, en el caso de la Corona de Aragén, la Con-
cordia de Alcariiz, de 1412, entre el Parlamento de Aragén y Catalufia sobre
el modo de designar rey.

O también la Concordia de Villafranca del Penedés, de 1461, suscrita
entre la reina Juana, en nombre de su marido, el rey Juan II de Aragén, y la
Junta del Principado de Catalufia. La mayoria de los comentaristas consi-
deran la Concordia como la cima del pactismo8, un buen ejemplo de lo que
fue el pactismo politico para la historia de Aragén y de Cataluna. El profesor
Oscar Alzaga la valora como un monumento al reconocimiento de las liber-
tades y de la primacia de las Cortes en ciertos ambitos y posiblemente como
un primer precedente de la reduccién de la prerrogativa regia al estatus de
un monarca constitucional del siglo XIX. Su texto original esta redactado en
cataldn y transcribimos aqui un bello fragmento del preambulo: “Es inesti-
mable el bien que procede del arreglado orden y quietud de la cosa publica,
el cual principalmente radica en la uniformidad y concordia de la cabeza

7Ibidem, p. 12.

8 Puede consultarse a este respecto el discurso “Elogio a la Concordia”, que, con motivo
de la entrega del Premio Anual a la Concordia a Santiago Carrillo, pronuncié Landelino Lavilla
en el acto publico celebrado bajo los auspicios de la Fundacién Fernando Abril Martorell.



Consideraciones generales XXI

con el cuerpo y miembros de aquélla. Y asi como de la disparidad y des-
acuerdo de aquello provienen innumerables males, asi de la unidad, orden y
voluntad acorde vienen el aumento de los bienes divinos y la multiplicacién
de las cosas pequefias en grandes”®.

De la misma manera se practico y se siguio llevando adelante el pac-
tismo en Castilla. Cuando Fernando el Catélico pretendid, con escaso éxito,
gobernar solo este reino, hubo de suscribir la célebre Concordia de Sego-
via, subtitulada “Sobre la gobernacion del reino de Castilla”, firmada en esa
ciudad el 15 de enero de 1475, cuyas primeras palabras rezaban asi: “Por
cuanto por quitar algunas dudas que ocurrian o podrian nacer acerca de la
forma y orden que se debia tener en la administraciéon e gobernacion de es-
tos reinos de Castilla y de Leén, entre Nos la Reina dofia Isabel [...] y el Rey
don Fernando, mi sefior...”.

A primera vista, puede extranar que la voluntad de concordia y el
pactismo estuviera vigente en aquel siglo XV, en el que nacieron bastantes
monarquias absolutas en Europa. No debe olvidarse que las élites renacen-
tistas, en aquellos albores de la Edad Moderna, aspiraban a un renacimiento
de la Edad de Oro, concebida precisamente como el reino de la concordia y
de la armonia disefiado en la polis y en la civitas clasicas. Era el ideal de una
ciudad pacifica, libre de tensiones.

“A medida que nos adentramos en la Edad Moderna, en el marco de la
monarquia absoluta, sigue habiendo en nuestra historia renacentista el ma-
yor interés por sublimar la virtud civica de la concordia”!0. Entre las fuentes
del Derecho Publico hay concordias, aunque las mismas se suscriben mas
bien, en unos casos, entre la jurisdiccién real y la inquisitorial (como la lla-
mada Concordia catalana de 1512 o la denominada Concordia de Castilla de
1553) y, en otros supuestos, entre las jurisdicciones real y eclesiastica (Con-
cordia Fachenetti, de 1640, que aprueba unas ordenanzas de la Nunciatura
en Madrid).

“Ese aprecio por salvar tensiones y desacuerdos con buenas dosis de
concordia se sigue pudiendo detectar a lo largo de nuestra historia, siglo
tras siglo, aunque ello no permite obviamente ocultar cuanto hay de con-
frontacién entre posiciones radicales durante nuestro convulso siglo XIX
entre las llamadas dos Esparias”!!.

9 Garcia-Gallo, A. (1984): Manual de historia del Derecho espaiiol I1. Antologia de fuentes
del antiguo Derecho. Madrid, p. 903.

10 En la portada de un viejo colegio mayor de la Salamanca renacentista figura la
siguiente inscripcién: “La Ira engendra el odio, la Concordia nutre el amor. Espiritus encona-
dos no lograron nunca la Concordia, pero ésta retornara al benevolente el ciento por uno del
esfuerzo que realiza”.

11 Alzaga, O. (2011), p. 15.
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No todo en el siglo XIX fue contienda ayuna de didlogo y carente de
entendimientos y compromisos. Anécdota significativa es que en el Cadiz
de las Cortes doceanistas, aunque el Diario de Sesiones de éstas se publicaba
en la Imprenta Real, gran niumero de hojas con opiniones politicas, opus-
culos e incluso libros fueron editados en la denominada “Imprenta de la
Concordia”, rétulo bien expresivo del espiritu civico que presidia el esfuerzo
constituyente.

“Algtin dia —escribe D. Gregorio Marafién- tal vez se componga una
historia de los espafoles tolerantes, que podria ser, si el autor estuviera a
la altura del tema, mas edificante que la historia de los heterodoxos”. A esa
tradicion alude sin duda el personaje de La velada de Benicarlé al que Azafia
hace decir: “Yo hablo de la tradicién liberal y humanitaria espafiola, porque
esa tradicion existe aunque nos la hayan querido ocultar [...] Ha habido
siempre un arroyuelo murmurante de gentes descontentas, del cual arro-
yuelo nosotros venimos y hemos convertido en ancho rio”.

En 1936, la borrasca torrencial que arrecié en Espana ciertamente no
provenia de ningtin manantial liberal, ni de ningtn afluente humanista. No
hubo lugar para la concordia o para el consenso. Mas bien predominé la
voluntad de exterminio.

Recordamos con agrado el editorial “Razén de ser” del primer nua-
mero de Cuadernos para el Didlogo (1963), redactado por el mismo Joaquin
Ruiz-Giménez:

“Sélo tres cualidades se exigen para lograr presencia activa en estas
paginas: un mutuo respeto personal, una alerta sensibilidad para todos los
valores que dan sentido y nobleza a la vida humana y un comuiin afdn de
construir un mundo mds libre, mds solidario y mds justo”. Para afiadir: “La
prevision de la dificultad y hasta del riesgo no pueden ser freno, sino agui-
jon y estimulo, para quienes aceptan serena y esforzadamente esta sugestiva
empresa de transformar el silencio resentido, el monélogo narcisista o la
polémica hiriente en alta y limpia comprensién de los hechos concretos y
de las razones ajenas, y en fecunda invencién o ensayo de nuevas férmulas
de convivencia”.

A partir de aqui, todos los que contribuyeron a “la transicién a la de-
mocracia”, aunque vinieran de diversas procedencias, asumieron la audacia
de construir un Estado moderno de Derecho en el seno de la Europa de
nuestro tiempo. La determinacion y buen criterio con que se hizo la transi-
cién no deja de ser un monumento magistral al sentido de la concordia en-
tre todos los espafioles y pueblos de Espafa. Bien merecen un recuerdo en
estas paginas que pretenden glosar el clima politico en el que actualmente
nos movemos los colaboradores de este decimoctavo Informe Esparia 2011.

Lo mas caracteristico del método seguido en el proceso de discusion y
elaboracion de la Constitucion de 1978 fue la prioridad otorgada a aquellas
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soluciones que estuviesen apoyadas en el concierto mas amplio posible de
todos los grupos parlamentarios duefios de un peso significativo. Poco o
nada tenia que ver este hecho con el mitico contractualismo de Hobbes o de
Rousseau, ambos con posiciones politicas bien distintas.

Hay que subrayar constantemente que nuestro proceso constituyente
no guarda relacién alguna con aquel mitico contractualismo. El nuestro es
fruto del dialogo, de la concordia y del consenso real. Aiadamos algo maés:
este esfuerzo no se hizo de una vez para siempre. Tiene que seguir dando
vida a la Constitucién en todo momento. Fue el comienzo de una marcha
conjunta de didlogo generoso. No es la verdad de mi grupo o del adversario.
Como Antonio Machado, podemos decir: “Vamos juntos a buscarla. La tuya
guardatela”. Precisamente por esto podemos decir que esta Constitucién
consensuada es patrimonio comun. Es cierto que aquel consenso fue un
ideal. Por eso, tenemos que asumir lo que en él hubo de carga histérica y
de subjetivo, ya que responde a un gran esfuerzo de la voluntad colectiva.
El ideal, como ha escrito Sartori, es algo que nace de la insatisfaccién ante
una realidad y encarna la reaccion frente a la misma. Para que ese ideal se
convierta en idea motriz y forme parte de la realidad politica, tiene que cha-
puzarse de realismo.

No todas las teorias que se han hecho posteriormente sobre el consen-
so constitucional tienen el mismo valor. Porque no se traté de seguir fria-
mente el modelo caracteristico de la llamada democracia consociacional,
recogida en la obra de Lijphart, ni de poner en practica teoria econémica al-
guna que justificara la democracia. La l6gica del consenso se vinculaba mas
al esfuerzo constituyente que a la acciéon de gobierno. El modelo tenia que
ser consecuente, por un lado, con la conciencia de inestabilidad de buena
parte del constitucionalismo histérico espaiol que habia seguido el camino
de constituciones ideolégicas o de partido; y por otro, con los procesos cons-
tituyentes europeos, especialmente aquellos posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial. No se podia ignorar que en esa estela del espiritu democratico
europeo tendria que situarse nuestra Constitucion.

4. Contenido e importancia del consenso constituyente

En estas Consideraciones generales merece la pena que destaquemos
tanto la importancia como el contenido del consenso. Tuvo suma impor-
tancia para establecer las bases constitucionales de nuestra democracia y
la sigue teniendo ahora para mantener el clima de las practicas de la vida
politica.

El consenso, como indica su propia etimologia, no consiste en “apro-
bar” las posiciones de los otros, sino en compartir en esa diversidad de-
terminados principios o tendencias que siguen siendo comunes. Se tiene
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que producir “un sentir conjunto” en orden a poner en practica una cultura
politica. Para llevarla a cabo no es necesario que las creencias compartidas
sean especificas. Puede bastar una cierta comunién de ideas politicas un
tanto difusas.

Hemos hablado mucho del consenso constituyente. Baste aqui recor-
dar que el consenso debe cubrir tres terrenos:

1) En primer lugar, valores y principios. Cabe asentar la democracia
sobre una cultura civica heterogénea. Pero si la misma democracia contri-
buye a que esa cultura civica se haga homogénea, la democracia sera mas
estable.

2) Es necesario que el consenso esté activo a la hora de mantener el
funcionamiento de los 6rganos de los poderes publicos. Ese consenso es
exigido por la organizacién y dindmica del sistema y debe llegar a pactar
completamente las reglas de juego. Nos tememos que en el caso espanol
falt6 este requisito al quedar muy abierto el Titulo VIII, como se esta demos-
trando en la practica.

3) Sobre politicas de gobierno puede y debe quedar sustancialmente
abierto el juego politico pluralista. “La esencia de todas las democracias
reside en gobernar discutiendo” (E. Barker). No obstante, es factible algiin
consenso en sede constituyente.

Este debate sobre lo que se constitucionalizé y lo que debia haberse
constitucionalizado va mas alla de los fines de estas Consideraciones gene-
rales. El habito de paccionar condujo légicamente a incluir en el texto de la
Carta Magna valores generalmente aceptados y a excluir otros de caracter
polémico. Este tipo de consenso dot6 a la Constitucién de mayor elasticidad
y, consecuentemente, de vigencia duradera en el tiempo. Pero de ahi no se
deduce que una constitucion elastica sea eterna y no esté necesitada de ajus-
tes en el tiempo. La misma experiencia de tres décadas ayuda a pensar que
nuestros constituyentes dejaron para el futuro lo que ellos no fueron capa-
ces de acordar.

Ahora nos damos cuenta de que no debia haberse dejado para el fu-
turo la constitucionalizacién de algunas parcelas esenciales de la organiza-
cién constitucional del Estado. Esta afirmacion seria obvia si no existiese
un largo debate entre lo que se entiende por Constitucién formal y por Cons-
titucién material (Verfassungsrecht y soziale Struktur).

Lo pensamos sobre el Titulo VIII y sobre todo lo que afecta a la dis-
tribucién territorial del poder. Los constituyentes fueron generosos. Pero
parece que no lograron superar un perfil técnico-juridico hibrido entre el
regionalismo y el federalismo.

De hecho, como es sabido, el acuerdo se redujo a encomendar al legis-
lador organico la busqueda de consenso en el futuro para lograr las solucio-
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nes pertinentes no halladas por las Cortes. Ciertamente, este mandato debe-
ria cumplirse dentro de unas lineas constitucionalizadas, en buena parte de
indole procedimental. Equivalia a trazar un camino para seguir explorando
formulas, que ya se intuian dificiles, pues las fuerzas nacionalistas parecian
descartar aquellas que la ingenieria constitucional habia experimentado en
los Estados no unitarios. Esto quiere decir que nos encontramos ante una
cuestion capital de la ordenacion territorial del poder politico en nuestro ré-
gimen constitucional; una cuestién en la que nos jugamos nada menos que
la inteligencia y relacion entre todos los pueblos de Espana. La ausencia de
un auténtico consenso constituyente convirtié este asunto en materia per-
manentemente abierta y conflictiva. Son numerosos los autores que vienen
subrayando la necesidad de cerrar el proceso mediante una decisiéon del
poder constituyente constituido.

Ademas de la atenciéon que debemos prestar a las cuestiones del de-
sarrollo autonémico no solucionadas por el constituyente, existe otra serie
de cuestiones encomendadas al legislador ordinario y en las que éste debe
actuar como motor principal de la concordia y del consenso. Sin didlogo
entre mayoria y minoria se vive lejos de la mejor democracia. Y entre las
aspiraciones de la Constitucion de 1978 figuran algunas que tratan de evitar
que nuestra democracia llegue a despefiarse por la “tirania de la mayoria”.

No pueden estar fuera de estas Consideraciones las que se refieren al
consenso de las cadmaras para la eleccién de los miembros de las institucio-
nes constitucionales basicas. Hoy dia se hace dificil afirmar la independen-
cia misma del Tribunal Constitucional, aunque su absoluta autonomia sea
de extrema necesidad y esté exigida por la ley organica de dicha institucion.

Sabemos que cada una de las dos cdmaras parlamentarias ha de for-
malizar su propuesta para la sustitucién de cuatro magistrados una vez
cumplido su mandato. Para la elecciéon de los mismos se necesitan tres
quintas partes de los votos. El pleno consenso presidio la eleccion de los
primeros magistrados. Ahora comprobamos que los usos politicos deriva-
dos del articulo 159 de la Constitucién han adquirido, en la mayoria de los
casos, abusos bien diferentes. Se ha convertido en practica habitual que
para renovar las vacantes que competen a cada cdmara, el partido politico
que esté en el gobierno se considera con el derecho a cubrir dos vacantes
con juristas de su confianza. A la vez, se reconoce al principal partido de la
oposicion el privilegio de designar otro y, de facto, s6lo el cuarto es objeto de
detallada negociacion. Cada vez se tarda mas en lograr el consenso sobre el
cuarto candidato. Ultimamente mas de tres afios: un récord europeo de des-
entendimiento a estos efectos. Se ha seguido este método aun en tiempos de
mayoria absoluta. Y no han faltado casos de mayoria relativa en los que se
ha seguido el mismo procedimiento por un acuerdo del partido gobernante
con otro partido pequefio.
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Tales dinamicas apoyan el descrédito de la “lotizaciéon” a la que se lle-
ga por este triste modo de proceder en los cargos de érganos colegiados. Lo
que pudo ser aceptado, por ejemplo, en las cajas de ahorro se ha convertido
en una filosofia politica de general aplicacién. ¢Se puede tolerar este proce-
dimiento en los 6rganos constitucionales?

La objecién minima que puede hacerse a este procedimiento es que
en la mayoria de los casos, reconocida la competencia del candidato, pesa
de manera determinante la afinidad con el partido que lo propone. Estas
deudas reconocidas y publicas con los partidos que proponen no pueden
liberar a determinados miembros del Tribunal Constitucional de graves
sospechas. Lastima que esta practica introducida por los partidos politicos
espafioles esté apoyada por los tribunales constitucionales que nos sirvieron
de modelo, el alemén vy el italiano. Sin embargo, en ambos paises no falta
el didlogo y el consenso. Por lo menos no llegan a dar el espectdculo de blo-
queo larguisimo que experimentamos en Espaifia. De las cinco renovaciones
para las camaras de nuestras Cortes relativas a bloques de cuatro magis-
trados del Tribunal Constitucional, todas han supuesto un incremento del
retraso de los nombramientos respecto al proceso vivido en la renovacion
anterior, con la tnica excepcién de la realizada en noviembre de 2001 en el
Congreso, cuyo retraso sélo llegé a cuatro meses respecto al plazo previsto
en la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional (LOTC).

En el momento en que redactamos estas lineas se acaba de batir el
récord de duracion de esta prorrogatio del mantenimiento de la funcién de
magistrados que fueron propuestos por el Senado por un periodo de tiempo
consumido en fecha casi inmemorial. Esto ha obligado a hacer una reforma
de la LOTC. Ya nadie disimula la alergia al didlogo con los adversarios, a los
que dan el trato de enemigos.

Esta misma patologia o alergia al consenso se da también en la sus-
titucién de miembros del Consejo General del Poder Judicial. También las
cinco renovaciones producidas en su seno se han ido demorando cada vez
mas, con la inica excepcién de la que tuvo lugar en noviembre de 2001. Pero
se ha producido un gran retraso en la tltima renovacién.

Del caso del Tribunal de Cuentas debe decirse, en cambio, que no
han existido tan graves problemas, pues ha reinado el consenso en términos
encomiables.

5. ¢(Reformar nuestra Constituciéon?

Y ¢qué decir de las reformas de nuestra Constitucién que esperan los
ciudadanos mas amantes de la concordia? M4s alla del puntual retoque de
dos palabras que tuvo lugar en el articulo 13.2, por su incompatibilidad con
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el Tratado de Maastricht, nuestra Carta Magna permanecia intocable. En
Esparia aparecieron diversos estudios sobre la cuestion en revistas especia-
lizadas durante los afos 1993 a 1995.

Con gran celeridad, y con el acuerdo inesperado de los dos partidos
mayoritarios, las Cortes espafiolas acaban de introducir este mismo afio una
enmienda importante en el texto constitucional. Por lo menos podemos abo-
gar en su favor, porque se trata de un paso mas en nuestro compromiso con
Europa. Se refiere nada menos que a nuestra estabilidad presupuestaria.

Todo el texto del articulo 135 ha recibido una nueva redaccién. “1.
Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio
de estabilidad presupuestaria. 2. El Estado y las Comunidades Auténomas
no podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes esta-
blecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros. Una
Ley Orgénica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas”. Contintian otros cuatro ndmeros que compro-
meten a dos leyes orgénicas para fijar el porcentaje del déficit, el calculo y la
distribucién del mismo, que omitimos aqui por razones de brevedad.

Creemos sinceramente que las Cortes espafiolas han dado ejemplo a
la Unién Europea para asegurar su confianza en las actuales dificultades
econémicas, bancarias y laborales. ¢Es verdad que la marginaciéon de los
partidos nacionalistas se debia a la introduccién de otros puntos de reforma
mas complicados? Esto, posiblemente, habra que plantearlo en la préxima
legislatura.

Como se recordard, el Tratado de Maastricht abrié en la Unién Euro-
pea, alla por los afios noventa del siglo pasado, el debate sobre la convenien-
cia de adaptar las constituciones nacionales a los progresos de la integra-
cién europea. Por otra parte, en muchos de los paises miembros se inici6 el
dialogo sobre como afrontar la cuestiéon de la adaptacién por consenso de
las respectivas constituciones a la realidad del nuevo marco europeo. Fran-
cia y Alemania encabezaron el debate.

Se discutia si la transferencia de nuevas competencias a las instancias
europeas afectaba a las bases de los respectivos Estados de Derecho; sobre
si la constitucién propia recibia algiin impacto por la desaparicién de la
respectiva moneda nacional y la pérdida de competencias sobre la politica
monetaria. Entre nosotros reiné el silencio.

Practicamente todas las constituciones europeas aprobadas después
de la Segunda Guerra Mundial se han ido reformando, segin lo iban sugi-
riendo las circunstancias cambiantes. Resulta ejemplar el comportamiento
de algunas de las naciones europeas ante su propia constituciéon. La Cons-
titucién austriaca de 1929 se ha modificado unas setenta veces. La belga de
1831, tras casi un centenar de reformas, se refundié en 1994. La italiana de
1947 pasé por innumerables reformas; la mas profunda, de 2005, no pros-
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pero en el referéndum. La Constitucion francesa de 1958 ha superado ya la
veintena de reformas, con su consiguiente modernizacién.

Merece ser destacada la conducta de los politicos alemanes ante su
Grundgesetz (Ley Fundamental de Bonn) de 1949. Una de las constituciones
mas alabadas por los constitucionalistas espafioles ha sido objeto de revi-
sién y mejora nada menos que 57 veces. Los partidos alemanes eran cons-
cientes del dafio que se causaba a la convivencia nacional, si las relaciones
de los Liinder entre si y con todo el Estado no llegaban a un nivel de con-
senso que hiciera tolerables las diferencias. Alli por lo menos contaban con
un Senado (Bundesrat) donde podrian racionalizar sus discrepancias. Por
este camino de la racionalizacién y el didlogo, llegaron el 7 de julio de 2006
en segunda camara a la abrumadora mayoria de 62 votos sobre un total de
69 disponibles, y por este procedimiento del consenso, a la reforma mas
importante de la Ley Fundamental de Bonn. Después de sesenta afios de
experiencia, se logré reforzar el cardcter democratico y eficiente de dichas
relaciones, al mismo tiempo que se reequilibraban los elementos federales
de la solidaridad y la cooperacion, de un lado, y de la competencia, de otro,
con el fin de optimizar la capacidad de decision y de actualizacion tanto de
la Federacién como de los Léinder, asi como de los entes locales.

Nuestra Constitucion de 1978 lleva mas de treinta afios sin ser objeto
de un esfuerzo de mejora. Es incluso el tnico caso de pasividad que se ob-
serva en el ancho campo de las grandes democracias europeas. Es cierto que
nosotros contamos con una realidad diferente. En nuestra cartografia poli-
tica se ha intensificado la fuerza centrifuga de los partidos nacionalistas. Y
junto a ellos acttian los partidos mayoritarios, que, cuando no obtienen la
mayoria absoluta, se alian con otro partido nacionalista al que convierten
en “partido bisagra”. Choca que ninguno de los partidos nacionales haya
sido capaz de obtener el apoyo del partido nacionalista de turno para refor-
zar el marco constitucional. De este hecho podemos extraer algunas conclu-
siones importantes para nuestra reflexiéon, que exponemos a continuacién.

Las posibilidades que tienen las democracias modernas para refor-
mar sus constituciones son proporcionales a la capacidad de didlogo que de-
muestran sus partidos. No descubrimos nada si afirmamos que el grado de
capacidad dialogante entre nuestros lideres politicos esta supeditado a los
intereses de su partido. Esta verdad tan simple es dolorosa. Como prueba
de esta carencia de didlogo, podemos referirnos a los frecuentes recursos y
amenazas de recurso al Tribunal Constitucional que cruzan nuestro debate
parlamentario. Tenemos ejemplos recientes, como el del recurso contra el
Estatuto de Cataluna, que pes6é como una losa de granito sobre el alto Tri-
bunal hasta agrietar los muros de una institucién tan basica y fundamental.

Y, sin embargo, existen cada vez mds partidarios de introducir en-
miendas en nuestra Carta Magna. Aqui se dice en vulgar paladino que es
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mejor “no abrir el melén”, dando a entender las sorprendentes iniciativas
dispersas que pudieran despertarse.

Es demasiado el tiempo y son muchos los puntos de discordia que
brotan de esta concreta distribucién territorial del poder. Y no faltan en
Espaia grandes especialistas del Derecho Publico que se inclinarian a una
visién federal, simétrica o asimétrica. Esta inquietud broté ya al mismo
tiempo que se gestaba la férmula autonémica. Se entendié entonces que el
poder constituyente delegaba en el poder estatuyente, para resolver los futu-
ros conflictos. Pero los constituyentes, que ciertamente conocian todas las
variantes del Estado federal, no facilitaron el transito a ninguna de ellas.

Ni siquiera se lleg6 a los necesarios consensos para establecer el mapa
de las comunidades auténomas. No se pudo alcanzar un acuerdo para ceder
a la demanda de los Paises Catalanes, ni acerca de si Cantabria, La Rioja,
Leé6n, Murcia o Segovia iban a quedar incorporadas a una comunidad multi-
provincial o constituir por si mismas una comunidad uniprovincial. Se dejé
abierta la puerta, en la Disposicién Transitoria Cuarta, a la incorporacién de
Navarra a la autonomia vasca. Los tiempos habian propiciado un acelerado
proceso factico, el de las “preautonomias”. Pero no fue menos cierto que los
problemas para construir ese mapa autonémico fueron surgiendo sobre la
marcha. Unas veces se dio con soluciones coherentes con la historia, otras
con el presente o futuro particular y no faltaron las improvisaciones por la
combinacién de intereses de los politicos entonces influyentes.

También se establecié que la nacién espafiola estaria integrada por
nacionalidades y regiones, pero no llegé a especificarse qué comunidades
presumirian de nacionalidad y cuales de regién. Ni se lleg6é a convenir si,
en razén de esta distincién, podrian seguir las distintas comunidades un
tratamiento juridico-politico diferente.

El ejemplo alemén deberia crujir en nuestro interior. Nuestro consen-
so de la transicion, sobre el que tanto influy6 nuestra desgraciada experien-
cia de la Guerra Civil, no tuvo el calado del sentido por los alemanes después
de la gran contienda de la Segunda Guerra Mundial. Al menos podremos
contemplar en el territorio alemdan la practica cada vez mas pulcra de un
pluralismo razonable donde se dan la mano las propias convicciones con el
respeto a las del discrepante. Alli se observa que las fuerzas politicas no se
mueven como las espafiolas en horizontes cortoplacistas, ya que dialogan
y periédicamente adoptan acuerdos sobre politicas de muy diversa indole.

Nosotros no hemos dejado de celebrar la fiesta del 6 de diciembre.
¢Recordamos de veras el consenso constituyente? Con los monumentos de-
dicados a la Constitucién, ¢no pretendemos dogmatizarla y hacer mas dificil
su reforma? Sera bueno mitificar una parte de la Constitucién, aquella que
sustenta sus principios fundantes, pero dinamizando todo lo que se refiere
a la permanencia de la “convivencia democrética”.
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6. De nuevo el problema territorial

La legislatura que ahora comienza no va a tener mas remedio que
enfrentarse con un problema de naturaleza constituyente: la insercién de
Cataluna y del Pais Vasco en el Estado espariol.

Es evidente que los 4nimos no se han sosegado con la respuesta del
Tribunal Constitucional al recurso de posible inconstitucionalidad del nue-
vo Estatuto catalan, planteado por el Partido Popular. Por una parte, no se
puede decir que dicha reforma estatutaria no se realizara conforme al pro-
cedimiento previsto por la Constitucién.

El primer borrador fue aprobado por la mayoria cualificada del Par-
lamento proponente, se pacté el contenido de la propuesta con la Comisién
Constitucional del Congreso de los Diputados y fue aprobado posteriormen-
te por las Cortes Generales primero y después, en referéndum, por el cuerpo
electoral catalan.

A pesar de ello, el Tribunal Constitucional juzgé que el texto aprobado
por los dos parlamentos y sometido a referéndum era inconstitucional en
algunos aspectos relevantes. Es, por otra parte, l6gico que la insercion de
Cataluna en el Estado se ajuste a términos constitucionales interpretados
por el Tribunal Constitucional.

La discrepancia se ha instalado en el vértice de las mas altas instancias
de nuestra vida politica. No se deduce de ahi que el Tribunal Constitucional
haya situado al nacionalismo convergente de Cataluna fuera del consenso
constituyente de 1978. El Tribunal se limita a decir que lo que votaron los
mismos convergentes en 1978 no coincide con lo que ahora expresaban en
el Estatuto. La situacién no puede ser mas grave. El procedimiento seguido
por los dos grandes partidos en la tiltima reforma que nos obliga a mantener
el equilibrio econémico europeo ha herido gravemente al gobierno de la Ge-
neralitat, que se considera expulsado de dicho consenso econémico. Es de
esperar que en la préxima legislatura el partido gobernante trate de llegar a
una solucién consensuada con los catalanes.

El proceso del Pais Vasco, que durante tantos anos ha arrastrado la
amenaza y las victimas del terrorismo, hace mucho més urgente el restable-
cimiento de la concordia y, por tanto, una nueva y consensuada reinsercion
de Euskadi en el marco constitucional. Nadie ha demostrado que las hipo-
téticas pretensiones del Pueblo vasco no encuentren asiento en un marco
constitucional esparfiol diferente del actual.

El anuncio solemne de ETA de renuncia a la violencia proclamado el
pasado 20 de octubre cambia sustancialmente, queramoslo o no, el drama-
tico escenario impuesto por la banda durante mas de cuatro décadas. Una
actitud pasiva del Gobierno nacido de las elecciones del 20 de noviembre
s6lo conduciria a una situaciéon peor. Tampoco es buena la precipitacién. El
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arrepentimiento interno de los terroristas no es exigible desde el foro exter-
no del Estado. Lo que importa es demostrar su voluntad de convivencia de-
mocratica. Esta es la gran ocasién de todos los ciudadanos vascos: hay que
abrir el camino del pactismo, quiza lento, pero razonable. No hay por qué
excluir a priori la reforma del marco constitucional. Y todos sabemos que la
llave de esta reforma requiere el consenso de los representantes de todo el
pueblo espanol, que se sientan en las dos camaras. Nadie deberia confundir
la “soberania responsable” con la independencia.

7. El temor a la dindmica de la discordia

Las anteriores consideraciones no pueden dejar al lector sumido en
la desesperanza. Quiza, cuando veamos de cerca el temor a la discordia por
sus funestas consecuencias, empecemos a tomar més en serio el didlogo po-
litico, principalmente en las Cortes. ¢ De qué puede servir el triunfo electoral
si éste se vuelve contra nosotros desde la prolongacién de la borrasca de la
discordia?

Hay que volver a recordar que la concordia no es un instrumento o
terapia para momentos de peligro. Por el contrario, los componentes de la
memoria deben llevar consigo el impulso de superar los errores del pasado
y, por supuesto, del radicalismo que crispa los enfrentamientos. La memo-
ria no sirve para vengarse, sino para corregir los errores. La practica del
didlogo no obedece a un consejo para hombres buenos: es una exigencia
radical de la convivencia democratica.

No ama la verdad quien no pone todo su esfuerzo en acercarse a la
realidad. El didlogo politico tiene que estar prefiado de razones tangibles;
son las que conducen a la percepcién de la realidad. Sirva esta considera-
cién de Francesc Cambé, pronunciada en enero de 1923 en la Asociacion
Catalanista: “Habia llegado yo entonces a la conclusion de que las resisten-
cias y prevenciones de Madrid y las inquietudes e impaciencias de Barce-
lona quitaban por mucho tiempo toda eficacia a mi accién de tantos afnos,
encaminada a buscar una solucién espanola de efusiva concordia, al proble-
ma de Cataluna”12.

Un autorizado sector de la moderna politologia se define a si mis-
mo como una teoria del disenso. Quiza fuera mas realista llamarla de las
borrascas, ya que los disensos prolongados se alimentan de las emociones
mucho mas que de las razones objetivas. En la borrasca se estrellan los razo-
namientos fracasados y las razones mal nacidas. Hay momentos de nuestra
vida publica en los que es necesario hablar de la neurodemocracia, porque
son los nervios los que recorren nuestro entramado politico.

12 Cambé, F. (1985): Por la concordia. Madrid: Alianza Editorial, p. 8.
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Una cultura civica democratica asume entre sus bases que la demo-
cracia se asienta en el principio del pluralismo politico. El consenso no
destruye ese pluralismo. Por el contrario, lo hace razonable y consistente,
fuente de progreso. En el célebre trabajo que escribié en 1938, Carl Schmitt,
en definitiva, sélo entiende que haya en la vida politica amigos y enemigos.
Frente al “no amigo” —segtin él- no cabe otra actitud que la de la hostilidad
psiquica, moral y econémica, propagandistica, que obliga a su destruccién
por todas las vias, pues es preciso hacerle lo que llamé “la guerra total”. Esta
visién sirvio, como es conocido, de alimento ideolégico al totalitarismo mas
cruento.

Sabemos que cabe otra versiéon de la relacion en una sociedad plu-
ralista entre quienes tienen intereses o concepciones diferentes y prefieren
mantener el respeto reciproco de sus personas e ideas, aunque no se com-
partan. Naturalmente, hay un limite. La comunidad que asume el reto de
vivir en democracia lo hace en un marco de principios y valores propios
consensuados en la Constitucién. Tolera la discrepancia, pero no la intole-
rancia violenta que tiende a la asfixia de la propia tolerancia.

El funcionamiento de nuestro sistema constitucional y, por tanto, de
nuestras libertades implica este esfuerzo colectivo de concordia. Porque
concordar —como dijo Covarrubias- es componer las voluntades discordes.
Es decir, elaborar consensos. Y ello para trascender todos los antagonismos
y tensiones politico-partidistas, econémico-sociales o de otro tipo existen-
tes, en un orden juridico que institucionaliza la primacia de los derechos y
libertades fundamentales de los ciudadanos, regido por érganos y reglas de
funcionamiento propios de un Estado de Derecho. Parece que ya Lope de
Vega era consciente de ello cuando en La Dorotea afirma que la armonia es
concerto y el concerto, no es otra cosa que el consenso o concordia de notas
graves y agudas. Ahora bien, tal significado puede referirse a nuestro siste-
ma politico, dentro del cual hay que conseguir la armonia de consensos y
voces discrepantes.

Bien es verdad que nuestro sistema autonémico no cuenta con ante-
cedentes dentro del constitucionalismo. No podemos invocar muchas expe-
riencias del pasado. Sin embargo, una de las razones de ser —y no la menos
importante— del bipartidismo es la de contar con un recurso de seguridad
que facilita el consenso. El debate competencial que debe funcionar entre
los dos partidos, si respeta el marco constitucional, debe ser presidido por
el consenso y, obviamente, de manera especial el autonémico. Cuando estos
dos partidos no se han dejado llevar de visiones partidistas y cortoplacistas
y han preferido mantenerse fieles a la racionalidad, el régimen ha podido
dar muestras de estabilidad. No se puede sostener la gobernabilidad de un
Estado fuertemente descentralizado si la estabilidad del Gobierno depende
exclusivamente de un partido nacionalista. Al menos sera necesario un con-
senso transitorio entre los dos grandes partidos que dure lo necesario para
llevar a cabo la reforma constitucional recomendada por el Consejo de Esta-
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do el 16 de noviembre de 2006. Atn existen quienes tienen miedo al Estado
federal. La negociacion del Gobierno central con los de las comunidades
auténomas podria casi reducirse a establecer una lista de competencias in-
delegables, con la derogacién, entre otros extremos, del articulo 150 de la
Constitucién, en su apartado 2.

La reforma constitucional alemana podria inspirar las sendas por las
que podriamos caminar. Los grandes protagonistas del consenso obviamen-
te habrian de ser los dos partidos mayoritarios, que cuentan con la ma-
yoria de las Camaras prevista en el articulo 167 de la Constitucién. A su
vez, habria que entablar un didlogo complementario con los nacionalismos
“condescendientes”, segiin la terminologia de Rodriguez Abascal, que los
distingue de los nacionalismos “intransigentes”.

Este seria el gran consenso que est4 necesitando nuestro proceso de-
mocréatico. Pensar que no encierra grandes dificultades seria candoroso.
Pero habra que llevar antes a la conciencia de los espafioles los valores de la
convivencia y del trabajo conjunto de todos los pueblos de Espana. Ademas,
habria que invertir las elevadas dosis de generosidad que exigen las grandes
ocasiones histéricas. En eso consiste el patriotismo, en el mejor sentido del
término, en hacer posible una convivencia justa que respete claramente los
derechos de todos y dentro de la cual puedan también cumplirse las aspi-
raciones de cada pueblo, aquellas que miran ciertamente a una “soberania
responsable” y consciente de los compromisos contraidos desde el pasado
por la vecindad histérica.

8. Dos grandes obstaculos actuales

El lector que nos haya seguido hasta aqui caera facilmente en la cuen-
ta de las dos grandes cuestiones que han emergido en la escena politica espa-
fiola. En primer lugar, la visién estratégica de los dos grandes partidos politi-
cos, que concentran su atencién en la practica electoral. Y, en segundo lugar,
el papel que desempefian actualmente las ideologias en un debate de total
confrontacién. Observemos por separado cada una de estas dos refriegas.

Todos recordamos la vieja definicién de Cambo sobre la politica como
“la lucha para conseguir el poder y, desde él, convertir en realidad todo o
parte —casi siempre parte- de un programa. En paises regidos por institucio-
nes democréticas un partido no acaba la lucha cuando ha llegado al poder.
Lo tinico que entonces hace es cambiar su posicién en la lucha: pasa de la
ofensiva a la defensiva, porque el partido o partidos adversos comienzan a
maniobrar para conquistar el poder”!3. Parece certera la precisién del pro-

13 Cambé, F. (1929): Las dictaduras. Madrid: Espasa-Calpe, p. 181-182.
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fesor Downs: el objeto de los partidos seria formular politicas que sirvan
de cobertura para ostentar el poder, mas que buscar el poder para articular
determinadas politicas. Ténganse en cuenta las encuestas que antes han rea-
lizado los partidos para justificar sus promesas.

En nuestros dias, como los programas de los dos grandes partidos
suelen ser centristas y andlogos, dado el ensanchamiento de las clases me-
dias, el arma mas comoda y eficaz es la del desgaste del adversario. El ciu-
dadano medianamente inteligente tendria que descubrir los procedimientos
de que se vale un partido para desacreditar al adversario. Las razones que
pudieran dar lugar a un debate verdaderamente democratico son sustitui-
das por la polémica o la politica de desgaste. jCuantos electores se dirigen al
centro electoral con la lista de aquellos candidatos que supieron utilizar la
retérica de desgaste del adversario!

Las estrategias son diferentes, pero estan cargadas con la misma pé6l-
vora. Algin politélogo, como José Maria Maravall, que ha estudiado bien
las camparnias electorales espafiolas de los tltimos afos, afirma que aqui pri-
man las camparias negativas. Consisten en algo asi como negar al adversario
toda capacidad para gobernar o incluso meterse con la honradez del equipo
contrincante, al que se considera sumergido en la mas sérdida de las co-
rrupciones. La intencién de estos aparentes defensores de la moral politica
no es dirigirse a los electores moderados para captar su voto, sino disuadir a
los indecisos del partido adversario, para que no asuman la responsabilidad
de ser complices de tamafia inmoralidad.

La consecuencia de esta practica es la radicalizacién del debate po-
litico. Se vuelan los puentes del didlogo y se expulsa al consenso de la vida
publica. Segtn las encuestas del CIS, que han intentado establecer el mapa
de las posiciones ideoldgicas en una escala de votantes del 1 (extrema iz-
quierda) al 10 (extrema derecha), se descubre en los tltimos afios en Espafia
una bolsa grande en torno al 5, la mayor parte de ellos indecisos que se abs-
tendrian de votar. El partido que ha logrado privar al partido contrincante
de estos electores indecisos a costa de una mayor crispacién de la campafia
llega a sentirse inteligente y aun especialista en camparias electorales. Pero
esto demuestra tinicamente que los partidos no han querido dialogar o que
expresamente han intentado crispar al electorado para conseguir la mayor
abstencién en el electorado del partido adversario. ¢Puede ser verdad que
ciertos politicos y sus partidos busquen obtener réditos electorales de la
radicalizacién politica y de la confrontacién a costa de la convivencia co-
lectiva?

Digamos algo sobre el papel de las ideologias en el juego total de la
confrontacién, para terminar estas Consideraciones generales. No faltan
intelectuales orgéanicos que defienden la progresiva crispacién como expre-
sion del constitucionalizado pluralismo politico. Ciertamente, nuestro siste-
ma se apoya sobre el principio del pluralismo politico real. Pero no menos
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hay que cuidar la moderacién en la pugna, si hemos de respetar la dignidad
de nuestros electores y la viabilidad del mismo pluralismo razonable que
hemos constitucionalizado.

Quien observe ciertas polémicas de nuestro Congreso advertird que
nunca faltan los que gritan o aquellos que parecen estar encargados de gri-
tar, como si el grito o la palabra gruesa tuvieran efectos taumaturgicos. Pen-
samos que ni siquiera sirven para divertir al personal, aunque los medios de
comunicacion lo recojan con interesado relieve.

El pluralismo se convierte en radical cuando se entra en la practica
de la critica sistematica contra el adversario, algo que por terquedad e in-
sistencia no puede resultar siempre justo. Se parece mucho mas al “duelo a
garrotazos” de Goya, un cuadro que refleja la realidad de muchos procesos
de nuestra vida publica. Pero criticarlo todo por sistema es una forma de
desautorizar la misma critica.

Entre nosotros cada uno de los partidos tiende a convertirse en enemi-
go habitual de su contendiente. Para ello se suele esgrimir un instrumento
de aparente belleza como es la ideologia. No vamos a negar que la democra-
cia siempre sera hija de las ideas. Especialmente hay que cuidar las “ideas
fuerza” que arrastran a las demas. Movieron la Revolucién inglesa del siglo
XVIIy se destilaron en aquel gran laboratorio de las ideas que fue la Revolu-
cién francesa. Pero una cosa son las ideas y otra muy distinta las ideologias
que funcionan a ras de tierra en pueblos que se creen democraticos.

Se suele admitir que la ideologia politica es una parte importante del
sistema de creencias. Nosotros poseemos a las ideas, pero las ideologias lle-
gan a poseernos a nosotros. Obviamente, no estamos hablando de ideologia
en la teoria del conocimiento, sino de la ideologia en la 6rbita de la politica.
El respeto a las ideas y a los ideales generosos debe ser pleno. También hay
que tener en cuenta el pragmatismo, que, a la hora de la verdad, constituye
el factor mas relevante del sistema de creencias de gran parte de los poli-
ticos.

Tengamos en cuenta también que las ideologias no son sistemas re-
pletos sélo de ideas, productos tnicos del pensamiento. Las ideologias po-
liticas son ideas y creencias reunidas y presentadas por quien nunca las ha
pensado. Los que las propagan, por lo regular, no saben conservarlas con
rigor, sencillamente porque no son ellos los que las han engendrado, ni son
capaces de realizar el esfuerzo de pensar.

La ideologia se convierte en un pensamiento de grupo o un pensa-
miento de masas, ttil para unos politicos descarados que se valen de este
procedimiento para alimentar su instinto agresivo bajo la apariencia de lo
respetable. Estos explotadores de las ideologias no se sienten nunca respon-
sables. Si en algo son acusados, siempre seran culpables los otros, al fin y
al cabo aquellos que les suministraron el material para fabricar estas armas
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del pensamiento agresivo. Se comprenderi el peligro existente cuando poli-
ticos de valor, creadores de ideas, se quedan pasivos ante el uso que otros es-
tan haciendo de ideas robadas o sometidas a un uso desmedido por aquellos
que solo pretenden aprovecharlas para fines espurios, de intereses oscuros,
lejanos ya de quienes tuvieron el coraje de crear las ideas.

En suma, como dice el profesor Alzaga, citando a Merton, “en nombre
de las ideologias, se desemboca, de un lado, en un dogmatismo reforzado
y, de otro, en un nihilismo intelectual. Los mejores intelectuales tenderan
a emitir un juicio negativo sobre la cerrazon ideoldgica, pero la experien-
cia ensefia que a muchos politicos nada les suele parecer mejor ni mas efi-
caz que un partido estructurado como un ejército de militantes dotados
de las mas cerradas mentes embarcados en polémicas no racionales sino
emocionales”!4. Las ideologias sirven muchas veces, aun en las democracias
pluripartidistas, para sefalar las fronteras de la reconciliacién. Lo razona-
ble es un sistema politico con partidos que distinguen los elementos soli-
dos y distintivos centrales, verdaderamente incompatibles con los de otros
partidos, y aquellas otras zonas flexibles, aptas para la convergencia con
los otros partidos. En este caso existe la posibilidad de descubrir objetivos
comunes y llevar adelante esfuerzos de cooperaciéon. Soélo en este caso se
pueden auspiciar consensos que incluyan acuerdos legislativos o adapten
convenientemente los principios constitucionales.

Los responsables de los partidos tienen que ser conscientes del tipo
de mentes que eligen para influir en la orientacién del partido. Es mas facil
conseguir aquellos tipos de adhesién inquebrantable que van a estar siempre
del lado del poder que no otras personas pensadoras —y, por tanto, criticas—
dispuestas a reconciliaciones matizadas, que en Espafia suelen verse como
inseguras y “chaqueteras”. Quien no tenga otro recurso que el de apuntarse
a un partido politico para poder vivir, quien no haya sido capaz de conquis-
tar un puesto profesional para poder vivir él y mantener a la familia, podra
ser mas doécil a las directrices que vengan de arriba, pero no actuara con la
libertad suficiente para enriquecer los centros de decisién del partido.

Muchos sociélogos y publicistas conceden gran importancia a las con-
cepciones volitivas de las naciones. Tal fue el caso de la famosa conferencia
que Renan pronuncié en la Universidad de la Sorbona en 1882. Alli sostuvo
que, ademas del rico legado de recuerdos que une a los miembros de una
sociedad, también tiene que existir, como un hecho tangible, “el consenso
o el deseo claramente expresado de continuar la vida en coman”. La misma
conviccion late en la Espaiia invertebrada de Ortega. La nacién es para el
fil6sofo espariol el resultado de la incorporacién a un proyecto en comun.
Y tal incorporacién no existe mientras no se sepa convivir. Es necesario
mantener la convivencia nacional como una realidad activa y dindmica. Por

14 Alzaga, O (2011), p. 39.
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supuesto, no basta una coexistencia pasiva y estatica, como un montén de
piedras al borde del camino.

Todas las consideraciones anteriores nos llevan a esta preocupante
pregunta: ¢;Podremos los espafioles del siglo XXI superar nuestros conflic-
tos actuales como lo hicieron los del dltimo cuarto del siglo XX? No basta
vivir del recuerdo. Nadie ni nada puede volver a ser lo mismo. El pasado no
puede ser un modelo, sino un estimulo. Porque lo que nos conviene que su-
ceda tiene que ser descubierto en el didlogo. Creemos que el reconocimiento
sincero de la realidad reconcilia a los pueblos. Incluso el de nuestra actual
realidad econémica y social. No es que la voluntad lo pueda todo. Pero si
que nos hace capaces de poner en comun lo que depende de cada uno de
nosotros.





