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Capitulo 1

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO
Y DE LAS POLITICAS LABORALES



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. El pozo del desempleo

La situacion del mercado de trabajo en Espania desde 2008 es, sin duda,
complicada. En muy poco tiempo se han perdido mas de dos millones de
puestos de trabajo y las tasas de desempleo han vuelto a alcanzar niveles en
torno al 20%. Las cifras son preocupantes y también lo es la rapidez con la
que se han alcanzado, sobre todo después de un periodo de crecimiento sin
precedentes: en poco més de dos afios las tasas de paro han vuelto a los ni-
veles de principios de los afios noventa.

La crisis, que empieza a ser conocida como la “gran recesién”, ha te-
nido un fuerte impacto en Espafia, puesto que a la crisis internacional se ha
unido el fin de la burbuja inmobiliaria. El peso de la construccién en nues-
tro pais era de los mas altos de la Union Europea. La pérdida de empleo en
este sector ha supuesto una reduccién de mas de 1,2 millones de puestos de
trabajo entre el primer trimestre de 2008 y el segundo de 2011, lo que signi-
fica que el empleo en la construccién ahora es la mitad del que existia hace
tres afios. Este primer impacto tiene como consecuencia que el perfil de la
persona desempleada corresponda a hombres con bajo nivel de cualificacién,
muchos de ellos contratados de forma temporal.

Pero la crisis se ha extendido al resto de los sectores econémicos, per-
diéndose casi 900.000 puestos de trabajo en la industria y los servicios. Las
debilidades de nuestro mercado de trabajo, que parecian menos relevantes
durante la etapa de expansioén, se han manifestado con toda crudeza. Asi, las
personas con menor nivel educativo —en especial los hombres y los jévenes—
son los que han sufrido con mayor intensidad el desempleo. En un entorno
como el actual, la reinsercion en el mercado de trabajo depende fundamen-
talmente de su capacidad para reciclarse y para formarse en ocupaciones
distintas a las que habian desarrollado hasta el momento.

La reduccion de la tasa de temporalidad tampoco puede interpretarse
de forma positiva, pues lo que pone de manifiesto es que las personas con-
tratadas de forma temporal han perdido su empleo con mayor facilidad, de-
bido a que se trataba de puestos de trabajo ligados a actividades limitadas
en el tiempo o intensivas en mano de obra temporal (como el sector de la
construccion).

A partir de los datos que proporcionan tanto la Encuesta de Poblacién
Activa como el Servicio Pablico de Empleo Estatal resulta dificil extraer con-
clusiones positivas que hagan vislumbrar la creacién de empleo a corto pla-
zo. El ritmo de destruccién de puestos de trabajo se ha frenado y en algunos
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trimestres se obtienen datos positivos, debidos principalmente al comporta-
miento del sector servicios. Sin embargo, a pesar de que el empleo ha crecido
en el segundo trimestre de 2011, este dato parece responder a la estacionali-
dad de los meses analizados y no a una recuperacién del mercado de traba-
jo. El crecimiento del PIB en el segundo trimestre de 2011 se ha situado en
una tasa interanual del 0,7%. Los datos para los siguientes trimestres no pa-
rece que vayan a mejorar estas cifras en un entorno marcado por la descon-
fianza y la crisis de la deuda soberana en la zona euro.

2. No basta con reformas laborales

Ante esta situacién se han tomado numerosas medidas que tratan de
amortiguar el impacto de la crisis. Asi, se ha llevado a cabo una reforma la-
boral que incluye la negociacién colectiva, se han puesto en marcha progra-
mas de apoyo a las personas que agotaban las prestaciones por desempleo y
se han realizado cambios en las politicas activas.

Los costes de despido han sido, y siguen siendo, un tema central del
debate. Ya antes de la crisis econémica, la segmentacion del mercado de tra-
bajo espanol ponia de manifiesto la necesidad de tomar medidas para fa-
vorecer la contratacién estable y reducir la temporalidad. El Gobierno ha
optado por potenciar el contrato indefinido de fomento y reordenar las bo-
nificaciones a la contratacion indefinida. Asi, se amplia el contrato indefini-
do de fomento a colectivos hasta ahora excluidos. Se extiende la indemniza-
cién por despido de 33 dias, en lugar de los 45 dias del contrato indefinido
ordinario. También se ha dado una nueva redaccién a las causas del despi-
do econdémico. La dificultad para llevar a cabo este tipo de despidos y, en
cambio, la rapidez para realizar despidos improcedentes ha llevado a que
éstos sean utilizados por los empresarios como una forma rapida —aunque
cara— de reducir el tamano de la empresa. La reforma intenta clarificar las
causas de los despidos econémicos de forma que cuando las empresas pa-
san por circunstancias econémicas dificiles puedan ajustar su tamafno con
un menor coste.

También se ha reformado la negociacién colectiva, con el objetivo de
potenciar los convenios de empresa y facilitar la posibilidad de ajuste de és-
tas en momentos de crisis, con mecanismos distintos al despido, como pue-
den ser los EREs o con ajustes via salarios.

En cuanto a las bonificaciones, se han reducido los colectivos a los
que se destinaban, concentrandose en los jovenes poco cualificados y las
personas mayores de 45 anos. Hasta ahora podian ser objeto de bonifica-
cién la mayor parte de las personas que forman la poblacién activa y las
evaluaciones ponian de manifiesto la falta de resultados positivos de este
programa. El cambio habido y la seleccion de los beneficiarios podrian dar
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lugar a la aparicion de efectos positivos en los grupos mas afectados por la
crisis econémica.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y las politicas activas estan en
el ojo del huracéan ante la falta de efectividad de algunos programas. En este
sentido, por primera vez se ha abierto la posibilidad de la colaboracién pu-
blico-privada en el ambito de la colocacion eliminando el requisito para la
ultima de no tener d4nimo de lucro. La reforma de las politicas activas ha
puesto sobre la mesa la necesidad de que sea el parado el centro de las ac-
ciones, con itinerarios personalizados, de forma que la seleccién de las me-
didas en las que participar tenga en cuenta la trayectoria laboral previa. Asi,
algunos de los programas puestos en marcha vinculan politicas activas y pa-
sivas, como es el caso de PREPARA, en el que la recepcién de prestaciones
estd vinculada a la participacién en un itinerario de insercién.

La coordinacién entre el Servicio Pablico de Empleo Estatal, los Ser-
vicios Publicos de Empleo de las comunidades auténomas y las entidades
colaboradoras resulta imprescindible para lograr reducir la dispersion de la
informacién y de las medidas y facilitar a los parados la participacion en los
programas que sean mas eficaces dada su trayectoria laboral. El reto no es
facil y menos atin en un entorno de recursos escasos. Por ello, la evaluacién
de las politicas es indispensable para poder dedicar estos recursos escasos
a las acciones que logren mejores resultados. No obstante, hay que conside-
rar que los resultados van a estar condicionados por la coyuntura econémi-
ca y que, por tanto, no se puede esperar una mejora rapida de las condicio-
nes del mercado de trabajo.



II. RED DE LOS FENOMENOS

El afio 2010 terminé con casi 4,7 millones de personas desempleadas
—un 20,3% de la poblacién activa—, segtin los datos del altimo trimestre de
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Si se toma como referencia el tercer
trimestre de 2007 (el Gltimo en el que se crea empleo), en esos anos se han
perdido 2,1 millones de empleos. La tasa de ocupacién ha pasado de un
54,4% a un 47,8%.

La magnitud de las cifras pone de manifiesto la relevancia de la crisis
econdémica que nos afecta. En muy poco tiempo se ha pasado de una expan-
sion sin precedentes, en la que Esparia era el pais de la Unién Europea que
mas puestos de trabajo habia creado, a registrar cifras de paro que parecia
que se habian quedado en el pasado. En apenas tres afios, los problemas del
mercado de trabajo en Espafia han vuelto a manifestarse con toda crudeza.

La pérdida de empleo no esta afectando de la misma forma a todos
los colectivos. Asi, €l sexo, la edad y el nivel educativo se configuran como
variables clave en el andlisis de la situacién del mercado de trabajo. La tasa
de paro total se ha situado por encima del 20% en el dltimo trimestre de
2010, pero es claramente superior entre los jévenes menores de 30 afios y
entre las personas con un nivel formativo inferior a la Educacién Secunda-
ria. Por otra parte, la pérdida de empleo ha afectado fundamentalmente a
la poblacién masculina, en gran medida por su presencia mayoritaria en los
dos sectores mas afectados por la crisis: la construccién y la industria. Esto
ha provocado que la brecha entre hombres y mujeres en términos de tasas
de desempleo se haya anulado. Sin embargo, este dato no nos puede llevar
a pensar que la situacién de unos y otras en el mercado de trabajo se haya
igualado. De ahi la importancia de analizar las tasas de actividad y empleo,
en las que sigue habiendo una brecha que, si bien se ha reducido, debe se-
guir siendo un objetivo de las politicas de empleo.

La magnitud y el ritmo de destrucciéon de empleo ha dado lugar a la
puesta en marcha de medidas que tenfan por objetivo mejorar la situacién
de distintos colectivos en el mercado de trabajo. De la misma forma, se ha
reformado el mercado de trabajo en aspectos como la contratacién, la re-
daccién de las causas del despido objetivo por razones econémicas, la nego-
ciacion colectiva y las politicas activas. En unos casos se ha continuado una
senda de actuacién ya iniciada como, por ejemplo, en el de la extensién del
contrato de fomento de la contratacién indefinida. En otros, se han modifi-
cado aspectos que hasta el afio pasado habian quedado fuera del &mbito de
las reformas, como es el de la negociacién colectiva.



Situacion del mercado de trabajo y de las politicas laborales 67

El objetivo de este capitulo es, por una parte, analizar la evolucion de
los principales indicadores del mercado de trabajo durante el dultimo afio,
prestando especial atencion a las tasas de ocupacién y desempleo y a los
colectivos mas afectados por la crisis. Por otra parte, revisar las principales
medidas que se han tomado para tratar de mejorar la situaciéon del mercado
de trabajo. Asi, se repasaran las implicaciones derivadas de la reforma labo-
ral de 2010 y de la modificacién de la negociacion colectiva de 2011. Tam-
bién se explicaran los programas temporales de proteccién por desempleo y
las politicas activas desarrolladas desde el inicio de la crisis.

1. Evolucion de la actividad y la ocupacion en el mercado de
trabajo

El afio 2007 marca el fin de un periodo extraordinario de creacién de
empleo en la economia espafiola y el inicio de una crisis de gran intensidad
que ha llevado a que la tasa de paro se sitie en niveles superiores al 20%.
Hasta entonces, la economia espanola habia experimentado un crecimiento
de la ocupacién muy intenso. Si se toma como periodo de analisis la dltima
década, la poblacién ocupada se increment6 en mas de un 50% v, en el caso
de las mujeres, casi se duplicé el nimero de empleadas. Estos cambios hicie-
ron que las tasas de ocupaciéon masculina y femenina aumentaran hasta
situarse en un 65,3% y un 43,8%, respectivamente, en el tercer trimestre de
2007. Se llega asi a una situacién nunca registrada en el mercado de trabajo
espafiol durante la democracia. Sin embargo, el inicio de la crisis ha supues-
to el deterioro de esta situacién en un tiempo récord.

En este apartado se analiza la evolucion de las tasas de actividad y
de ocupacién en el mercado de trabajo espanol. Se prestarda una especial
atencion a las diferencias por sexo, dado que la pérdida de empleo en los
primeros meses de la crisis ha estado muy vinculada a la construcciéon y a
la industria, lo que hace que sea principalmente masculina. También se ten-
dran en cuenta la edad y el nivel educativo, puesto que son los jovenes y las
personas con menor cualificacion las que han sufrido con mayor intensidad
la pérdida de empleo. Por ultimo, se examinaran las caracteristicas de los
empleos perdidos, dado que la bien conocida segmentaciéon del mercado
de trabajo da lugar a una rapida reduccién de asalariados contratados de
forma temporal.

1.1 Evolucion de la actividad y la ocupacion

El analisis de la evolucion de las tasas de actividad y ocupacion se
realizara de forma diferenciada para hombres y para mujeres pues, en al-
gunos casos, hay aspectos distintos y, en los que son comunes, la magnitud
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Grafico 1 — Evolucién de las tasas de actividad y de ocupacién por sexo. 1976-2011
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Nota: Los datos de paro desde el primer trimestre de 2001 en adelante reflejan la nueva definicién de parado esta-
blecida en el Reglamento 1897/2000 de la CE y no son directamente comparables con los de periodos anteriores.

Fuente: Elaboraciéon Fundaciéon Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

de los efectos no es la misma. Asimismo, aunque se examine especialmente
lo que ha ocurrido en los ultimos cuatro afios, también se hara referencia a
las tendencias de largo plazo, con el objetivo de sefialar las modificaciones
mas relevantes.

Uno de los primeros cambios que se observan como consecuencia
de la crisis econémica es que la tasa de actividad se estanca después de un
periodo de crecimiento intenso, situandose en torno al 60%. No obstante,
es necesario senalar la diferente evolucién de esta tasa para hombres y para
mujeres (grafico 1). En el caso de estas ultimas, se mantiene la tendencia
ascendente que se inicia en los afnos setenta, mientras que en el de los hom-
bres se observa una leve tendencia decreciente a partir de 2008, tras mas de
diez anos de ligero crecimiento.

Este comportamiento se explica al analizar la evolucién de esta tasa
por edades. En los grupos mas jévenes (menores de 25 afios) se produce una
evidente reduccion de la tasa de actividad, que se puede relacionar con las
menores oportunidades de empleo que deja la crisis econémica y con una
clara alternativa para este colectivo: la continuacion de los estudios reglados
(o la vuelta a los mismos).

El grupo que presenta una evolucion claramente distinta es el de las
edades centrales de la vida laboral (entre 25 y 54 afios). Los hombres en este
grupo de edad presentan tasas de participacién estables en el tiempo y siem-
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Gréfico 2 — Evolucién de la tasa de actividad femenina de 15 a 64 afos en algunos paises de la Unién
Europea. 1987-2010
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Notas: (1) Datos de UE-10 en 1987 y 1990, de UE-12 en 1995 y 2000, de UE-15 en 2005 y de UE-27 en 2010.
(2) Desde 1992 incluye la Republica Democratica Alemana.

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro a partir de datos de Eurostat.

pre superiores al 90%. En cambio, la evolucién de la tasa de actividad de las
mujeres muestra su incorporacién constante al mercado de trabajo espafiol:
en 1976 no llegaba al 30%; en 1987 superaba el 40%; en 1999, el 60%; y en
el segundo trimestre de 2011 se situaba en un 79,7%. En resumen, en poco
mas de veinte afios, la tasa de actividad femenina en este grupo de edad se
ha duplicado y la brecha con los hombres se ha reducido a menos de 15 pun-
tos porcentuales.

Esta evolucién de la participaciéon femenina en el mercado de trabajo
ha hecho que las tasas sean mas similares a la media de la Unién Europea
(grafico 2). En 1987, la tasa de actividad femenina! se situaba a 14 puntos
de la media de la entonces Comunidad Econémica Europea. En el afio 2000,
la tasa espanola superaba por primera vez el 50%, a menos de 10 puntos de

1 Los datos de Eurostat para las tasas de actividad y de empleo toman como referencia
la poblacién entre 15 y 64 afios, por lo que las cifras son distintas a las de la EPA, que tiene en
cuenta a la poblacién de 16 y méas afios.
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Tabla 1 — Evolucion de los ocupados y de la tasa de ocupacion por sexo. 1990-2011

Valor absoluto (en miles) Tasa de ocupacion
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1990 (4° trimestre) 13.041,8 8.920,7 4.121,0 42,8 60,4 26,2
1994 (2° trimestre) 12.186,1 8.072,9 4.113,2 38,7 52,8 25,3
Diferencia -855,7 -8478 -78 -4,1 -76 -0,9
2007 (42 trimestre) 20.476,9 11.997,1 8.479,8 54,0 64,5 43,9
2011 (22 trimestre) 18.303,0 10.066,8 8.236,2 476 53,6 41,8
Diferencia -2.173,9 -1.930,3 -243,6 -6,5 -10,9 -2,1

Fuente: Elaboracién Fundaciéon Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

la media de la UE-15, aunque lejos de las de los paises escandinavos, que
sobrepasaban el 70%. La trayectoria seguida hace que la cifra espafiola se
sittie en torno a la media comunitaria en 2008. La crisis econémica que co-
menz6 en 2007 no ha cambiado esta tendencia, superando los porcentajes
europeos en 2010.

En el grafico 1 se ha representado también la tasa de ocupacion. El
impacto de la crisis se observa claramente con el cambio en la tendencia
creciente iniciada en 1994 que termina bruscamente en 2007. Al igual que
ocurre con la tasa de actividad, también el impacto es distinto por sexo.
Aunque en ambos casos se produce una pérdida de empleo, para los hom-
bres empieza antes (en el tercer trimestre de 2007), debido a la reduccién
del empleo en el sector de la construccién. La caida del empleo femenino es
menor y se inicia en el tltimo trimestre de 2008. La magnitud de la crisis se
observa especialmente en la correspondiente a los hombres: el descenso de
la tasa de ocupacién masculina ha sido de once puntos porcentuales, mien-
tras que en la femenina no ha llegado a tres.

Si se comparan los datos con los correspondientes al periodo 1990-
1994 (tabla 1), en el que también se produjo un descenso de la tasa de ocu-
pacion, las cifras muestran la mayor intensidad de esta tltima crisis. Entre
el altimo trimestre de 1990 y el segundo de 1994 se perdieron 855.700 pues-
tos de trabajo, lo que supuso una reduccién de mas de 4 puntos en la tasa
de ocupacion. En cambio, entre el tltimo trimestre de 2007 y el segundo de
2011 se han perdido 2.173.900 puestos de trabajo y la tasa de ocupacién ha
caido 6,5 puntos porcentuales. Es decir, se han destruido casi tres veces mas
puestos de trabajo.

En ambos periodos, la disminucion del empleo afecta en mayor me-
dida a los hombres que a las mujeres. Estos datos apoyan la idea, que se
mencionaba ya en el Informe Esparia 20092, de que las crisis sufridas eran

2 Fundacién Encuentro (2009): “Empleo y cohesién social”, Informe Espaiia 2009.
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Gréfico 3 — Evolucion de la variacion intertrimestral de los ocupados por sectores. En miles. 2008-2011
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industriales y masculinas. Tanto en tasas como en nimero de personas ocu-
padas, los hombres sufren mucho mas la destruccién de puestos de trabajo,
lo que parece estar relacionado con la caida del empleo en dos sectores tipi-
camente masculinos: la construccién y la industria3.

3 El porcentaje de hombres que trabaja en el sector de la construccién y en la mayor
parte de las ramas de actividad de la industria se sittia por encima del 90%.
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El inicio de la crisis econémica y de la pérdida de empleo estan vincu-
lados al estallido de la burbuja inmobiliaria y al parén en la construccion.
En el grafico 3 se observa la variacion en el nimero de ocupados respecto
al trimestre anterior en la industria, la construccion y el sector servicios.
Con la excepcion del altimo trimestre, en 2008 la disminucion de empleo se
localizaba en la industria y, fundamentalmente, en la construccién. Durante
ese afio se perdieron mas de 550.000 puestos de trabajo en la construccion
y en torno a 220.000 en la industria manufacturera.

A partir del dltimo trimestre de 2008, la crisis ya es global y se pierde
empleo en todos los sectores de la economia. Se reduce el nimero de pues-
tos de trabajo perdidos en construccién e industria, puesto que el ajuste ya
se ha realizado, y, en cambio, aumenta la destruccion de empleo en el sector
servicios. Asi, en el primer trimestre de 2009 se pierden mas de 450.000 em-
pleos, el maximo en el periodo considerado.

En los segundos y terceros trimestres de 2009 y 2010 se produjo un
crecimiento neto respecto a los tres meses anteriores. Sin embargo, no se
puede sefialar que se trate de un cambio de tendencia. Este periodo es es-
tacionalmente positivo, porque aumentan las contrataciones con motivo de
las vacaciones, especialmente en la hosteleria. No obstante, el balance anual
sigue siendo negativo y no parece que se haya iniciado la recuperaciéon. Hay
que apuntar, como dato positivo, que en el segundo trimestre de 2011 —ul-
timo para el que se dispone de datos- se produce una creacién neta de em-
pleo mayor que la registrada en el mismo trimestre de 2009 y 2010, debido
fundamentalmente al comportamiento del sector servicios, que aumenta en
mas de 220.000 puestos de trabajo respecto al trimestre anterior. También
la industria tiene un balance mas positivo que en los trimestres previos. La
cuestion es si esta tendencia se mantiene o, por el contrario, se volveran a
registrar datos negativos en el tercer y cuarto trimestres del afio.

1.2 Estructura de la ocupacién por edades

La edad es una variable clave en los analisis del mercado de trabajo,
ya que marca hechos estratégicos en la vida laboral de las personas. Tras
finalizar los estudios, comienza la etapa de acceso al mercado de trabajo,
con mayor o menor rapidez en funcién de los estudios o de la coyuntura
econdmica, entre otras variables. Durante las edades centrales de la vida se
permanece en el mercado laboral y la oferta de trabajo comienza a dismi-
nuir conforme se acerca la edad de jubilacién. En definitiva, la tasa de ocu-
pacioén suele ser menor durante la juventud y en la franja de edad cercana a
la jubilacién. Ademads, no hay que olvidar que existen diferentes dindmicas
también por sexo, dada la distinta trayectoria de hombres y mujeres en el
mercado de trabajo.
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Grafico 4 — Evolucién de la tasa de ocupacion por sexo y grupos de edad. 1976-2011
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

Como se observa en la grafico 4, las mayores tasas de empleo se en-
cuentran en el tramo de edad central, entre 25 y 54 afnos, en el que la mayor
parte de las personas ya han tenido experiencia laboral y todavia no em-
pieza el proceso de salida hacia la jubilacién. En el caso de los hombres,
se sitdan entre el 80% y el 90% y su evolucién muestra las fluctuaciones
ligadas al ciclo econémico: el descenso durante las crisis de los afios setenta
y primeros ochenta, en 1991-1993 y desde 2007. En este grupo de edad es
en el que se observan mayores diferencias entre hombres y mujeres. Asi, la
paulatina insercién laboral de las mujeres ha hecho que su tasa de ocupa-
cién haya crecido de forma espectacular en los dltimos treinta afos. Esta
tendencia inicamente se detiene en los afios de crisis.

En cuanto a los hombres de 55 y mas afos, la trayectoria descendente
se rompe a mediados de los afios noventa, en los que la tasa se estabiliza e
incluso crece ligeramente. Sin embargo, a partir de 2007 comienza a des-
cender de nuevo.
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En los grupos de edad mas jovenes, las diferencias entre hombres y
mujeres son menores y su evolucion es similar. Asi, la tasa de ocupacién de
las personas entre 20 y 24 anos crece de forma intensa en los afios de ex-
pansién econémica y, en cambio, se reduce ostensiblemente en los de crisis,
situdndose en torno a una media del 50% en los hombres y del 40% en las
mujeres. La evolucién del grupo mas joven, con menores oscilaciones, es
parecida a la sefialada para las personas entre 20 y 24 afios.

Si nos centramos en lo que ha ocurrido en los tres ultimos afios, se
puede apreciar que los més afectados por la crisis han sido los hombres y, en
especial, los jévenes. La insercién laboral de los jévenes es un proceso com-
plicado que da lugar a que las tasas de ocupacién sean menores que las del
resto de la poblacién y a que ocurra lo contrario con las tasas de desempleo.
Esta regularidad es comun a la mayor parte de los paises. La particularidad
del caso espanol es que las diferencias entre los jovenes y el resto de la po-
blacién son muy elevadas.

La expansion y los cambios en el sistema educativo han dado lugar
a que la tasa de actividad de los jévenes se redujera sustancialmente du-

Grafico 5 — Evolucién de la tasa de actividad por sexo y grupos de edad. 1976-2011
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rante los afnos ochenta y primeros noventa (gréafico 5). En 1976, la tasa de
actividad de los hombres menores de 20 afios se situaba en torno al 60%,
descendiendo a un minimo del 26% entre 1995 y 1997. A partir de 1997 se
rompe la tendencia decreciente y la participacion de los jévenes comienza a
aumentar hasta el 35% en 2007. La intensa creacién de empleo en el periodo
expansivo, que ademas no requeria un alto nivel de cualificacién, favorecio
la insercion laboral de los jévenes y, probablemente, el abandono de sus
estudios. En este sentido, uno de los datos mas preocupantes es la elevada
tasa de fracaso escolar de nuestro pais, que se sitia en torno al 30%, muy
por encima de la media de la Unién Europea.

El carécter contraciclico de la permanencia en el sistema educativo
se ve con mas claridad en el caso de los jovenes entre 20 y 24 afos. Asi, la
tasa de actividad decrece en los momentos en los que se reducen las posibi-
lidades de acceso a un empleo, favoreciendo la permanencia en el sistema
educativo o la prolongacion de los estudios. Por el contrario, en los periodos
de expansién econémica aumenta su participacion en el mercado de trabajo
y disminuye el porcentaje de jévenes que contintia forméandose.

Asi, las menores oportunidades para conseguir un empleo desde 2007
tienen varios efectos sobre la relacién de los jévenes con el mercado de tra-
bajo: en primer lugar, aumenta su tasa de desempleo y, en segundo lugar,
crece el namero de jévenes que sigue estudiando. Este porcentaje se situaba
en torno al 30% (ligeramente superior para los hombres que para las muje-
res). A partir de 2008 empieza a aumentar especialmente entre los jévenes
menores de 25 afos, pero también entre los que tienen entre 25 y 29 anos.
Como consecuencia, la tasa de actividad de los jévenes desciende, sobre
todo en el grupo de 16 a 19 afios.

1.3 La importancia del nivel educativo

La educacién es una variable clave en los analisis relacionados con el
mercado de trabajo. Los niveles de actividad, ocupacién y desempleo difie-
ren sustancialmente en funcién del nivel educativo de la poblacién. Es bien
conocido que a mayor nivel educativo mayor resulta el nivel de empleo. Este
hecho se puede observar con claridad en el grafico 6, en el que se aprecia
una ordenacion de la tasa de ocupacién, de forma que el nivel es mayor con-
forme aumenta la cualificacion.

Esta estrecha relacién entre empleo y nivel educativo es atin mas in-
tensa en el caso de las mujeres. En los hombres, hay una brecha entre quie-
nes tienen Educacién Primaria o menos y el resto. Los hombres con Educa-
cién Secundaria o mas alcanzaron tasas de ocupacién por encima del 70%
y los técnicos profesionales superiores y universitarios superaron el 80%
durante casi toda la primera década del siglo. En el caso de las mujeres, se
observan tres niveles, correspondientes a Educacién Primaria, Secundaria y
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Grafico 6 — Evolucién de la tasa de ocupacion por sexo y nivel educativo. 2000-2011
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Fuente: Elaboracién Fundaciéon Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

Superior o universitaria. La distancia con los hombres se reduce conforme
aumenta el nivel educativo. De hecho, en torno a 2007, la diferencia en las
tasas de ocupacion de hombres y mujeres con estudios universitarios era
casi nula, mientras que es sustancialmente mas amplia en los niveles educa-
tivos bajos. Estos datos ponen de manifiesto la importancia de la educacion
para la insercién en el mercado de trabajo, especialmente en el caso de las
mujeres.

La crisis econémica ha afectado a todos los niveles educativos. De
hecho, en el grifico se observa como se produce un descenso de la tasa de
ocupacion en todos los niveles a partir de 2007. Sin embargo, el efecto es
bien distinto para cada nivel. La reduccién de la tasa de ocupacién es me-
nor cuanto mayor es la cualificacion. Ademas, llama la atencién el hecho de
que la tasa de ocupacion de los hombres con Educacién Primaria se reduce
en todo el periodo considerado, a diferencia de lo que ocurre en el resto de
los niveles educativos. En este sentido, hay que tener en cuenta que en un
entorno de mejora continua de la cualificacién, el nivel educativo basico
comienza a ser insuficiente para participar activamente en el mercado de
trabajo. Este grupo sufre con mayor intensidad los efectos de la crisis, con
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Tabla 2 — Evolucion de los ocupados por sexo y nivel educativo. En miles. Cuarto trimestre de 2007-
Segundo trimestre de 2011

Educacién Primera etapa Segunda etapa Técnicos-

Primaria y de Educaciéon  de Educaciéon  profesionales Universidad Total
analfabetos Secundaria Secundaria  de Grado Medio
Hombres
2007 2.072,1 3.649,3 2.7079 1.278,6 2.289,0 11.997,1
2011 1.282,0 3.010,4 2.355,9 1.156,8 2.261,7 10.066,8
Diferencia —790,1 —638,9 -352,0 -121,8 —273 -1.930,3
% de variacion -38,1 -175 -13,0 -9,5 -1,2 -16,1
Mujeres
2007 1.081,6 2.028,7 2.111,9 798,6 2.458,9 8.479,8
2011 874,9 1.898,1 2.003,7 810,0 2.649,7 8.236,2
Diferencia —206,7 -130,6 —-108,2 1,4 190,8 —243,6
% de variacion -19,1 -6,4 -5,1 1,4 7.8 -2,9
Total
2007 3.153,7 5.678,0 4.819,8 2.0772 4.7479 20.476,9
2011 2.156,9 4.908,5 4.359,6 1.966,8 49114 18.303,0
Diferencia —996,8 —-769,5 —-460,2 -110,4 163,5 -2.173,9
% de variacion -31,6 -13,6 -9,5 -5,3 3,4 -10,6

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios niumeros.

una caida de mas de 12 puntos porcentuales en la tasa de ocupacién entre el
ultimo trimestre de 2007 y el segundo de 2011.

Este no es un aspecto caracteristico de esta crisis sino que, como se-
flala L. Garrido?*, “las sucesivas crisis de empleo que han tenido lugar en
Espaia en las tres tltimas décadas han ido expulsando de la ocupacién a los
trabajadores varones con menor nivel formativo”. Asi, con cada crisis dismi-
nuye la proporcién de ocupados y la tasa de ocupacién no se recupera en la
fase de crecimiento. En cambio, los universitarios apenas se ven afectados
por €l ciclo econémico en su tasa de ocupacion.

La tabla 2 muestra con mayor claridad atn el superior impacto que
ha tenido la crisis econémica sobre los trabajadores con menor nivel edu-
cativo. Mas del 80% de la pérdida de empleo se ha producido entre los ocu-
pados con un nivel educativo inferior a la segunda etapa de la Educacién
Secundaria.

La reducciéon del empleo es menor conforme aumenta la cualifica-
cién. Asi, disminuye un 31,6% (un 38,1% en el caso de los hombres) en-

4 Garrido, L. (2010): “El impacto de la crisis sobre la desigualdad en el trabajo”, en
Papeles de Economia Espariola, 124, p. 46-68.
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tre las personas ocupadas con Educacién Primaria o analfabetos; cayé un
13,6% (cuatro puntos mas en los hombres) entre los que tenian la primera
etapa de Educacién Secundaria y un 9,5% entre los titulados de segunda
etapa de Educacioén Secundaria (3,5 puntos superior para los hombres). En
cambio, en el nivel universitario se obtiene un balance positivo.

La estructura ocupacional de los puestos existentes se encuentra muy
relacionada con el nivel educativo. No obstante, no hay una equivalencia
total, de forma que un mayor nivel educativo no implica obtener un trabajo
acorde con el mismo, sino que dependera de la estructura de puestos de
trabajo en las empresas. Es decir, tener una poblaciéon muy formada no su-
pone la creacién de puestos de trabajo de alta cualificacién, de manera que
es posible la aparicién de fenémenos como la sobrecualificacién (trabaja-
dores que con un elevado nivel de estudios pueden desarrollar ocupaciones
de media o baja cualificacién). Como sefiala L. Garrido, con un aumento
del nimero de trabajadores con mayor nivel formativo, “si la estructura de
ocupaciones del sistema productivo no cambia, lo tnico que se produce es

Gréfico 7 — Evolucion de los ocupados por ocupacion y sexo. En miles. 2007-2010
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un desplazamiento de trabajadores formados hacia puestos de trabajo que
no requieren esta formacion”>.

En el grafico 7 se muestra la estructura ocupacional por sexo en dos
momentos temporales: antes del comienzo de la crisis econémica y en el
cuarto trimestre de 2010°. Este grafico permite apreciar, por una parte, las
bien conocidas diferencias ocupacionales entre hombres y mujeres y, por
otra, en qué tipo de ocupaciones se ha perdido empleo durante la crisis. Res-
pecto al primer punto, la distribucién ocupacional de los hombres es més
homogénea que la de las mujeres, con representacién en casi todas las ocu-
paciones, si bien predominan los “Trabajadores cualificados de la construc-
cioén, excepto operadores de maquinaria”, los “Técnicos y profesionales de
apoyo”, los “Conductores y operadores de maquinaria movil” y los “Peones”.
Las mujeres se concentran fundamentalmente en las “Profesiones asociadas
a titulacién de segundo y tercer ciclo universitario y afines”, “Profesiones
asociadas a una titulacién de primer ciclo universitario y afines”, “Técnicos
y profesionales de apoyo”, “Empleados de tipo administrativo” y “Trabaja-
dores de servicios de restauracion y personales”. En el resto de la piramide
ocupacional tienen representacién como “Trabajadores no cualificados en
servicios” o “Dependientes de comercio y asimilados”.

Respecto a los cambios relacionados con la crisis econémica, se obser-
va que la pérdida de empleo esta claramente vinculada a los hombres en ocu-
paciones de baja o media cualificaciéon, principalmente en la construccién.
La reduccion ha sido especialmente intensa en los “Trabajadores cualificados
de construccion, excepto operadores de maquinaria”, en los “Conductores y
operadores de maquinaria mévil” y en los “Peones”. Unicamente se aprecia
un ligero incremento del namero de “Trabajadores de servicios de proteccién
y seguridad”. La situacién de las mujeres es sustancialmente distinta. Por
un lado, como ya se ha mencionado, la pérdida de empleo es menor, aun-
que también se centra en ocupaciones de baja cualificacién (“Trabajadores
no cualificados en servicios”) y en los “Empleados de tipo administrativo”.
Por otro, se aprecia un incremento de las ocupadas en ocupaciones con alta
o media cualificacién (trabajos asociados a estudios universitarios) y en el
grupo “Trabajadores de servicios de restauraciéon y personales”.

1.4 Caracteristicas de los empleos perdidos

Como se ha comprobado, no todos los colectivos tienen la misma
probabilidad de permanecer en el empleo o, por el contrario, de estar en
desempleo. Las personas mas jévenes o con menor nivel educativo tienen

5 Garrido, L. (2010), p. 48.

6 Dado que en 2011 ha cambiado la Clasificacién Nacional de Ocupaciones, se ha opta-
do por utilizar la estructura de la CNO-1994 mostrando los datos del dltimo trimestre de 2010.
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Tabla 3 — Evolucion de los ocupados por sexo y situacion profesional. En miles. Cuarto trimestre de
2007-Segundo trimestre de 2011

Empresario sin

asalariados  Miembrode Ayuda Asalariados Asalariados Otra

Empleador otrabajador cooperativa familiar del’se.ctor del_sector situatfién Total
independiente publico privado  profesional

Hombres

2007 860,8 1.490,7 48,4 75,4 1.376,0 8.141,2 4,6 11.9971

2011 694,7 1.225,0 23,9 62,1 14775 6.5777 5,9 10.066,8

Diferencia -166,1 —265,7 -245 -13,3 1015  -1563,5 1,3 -1.930,3

% de variacion -19,3 -178 -50,6 -176 74 -19,2 28,3 -16,1
Mujeres

2007 275,6 695,3 20,2 126,9 15373 5.822,0 2,5 8.479,8

2011 258,0 645,9 10,8 81,7 1.740,0 5.4972 2,6 8.236,2

Diferencia =176 -49,4 -9,4 —45,2 202,7 -324,8 0,1 —243,6

% de variacién 6,4 =71 —46,5 -35,6 13,2 5,6 4,0 -2,9
Total

2007 1.136,3 2.186,0 68,6 202,3 29133  13.963,3 71 20.476,9

2011 952,7 1.870,9 34,8 143,8 3.2175  12.074,9 8,4 18.303,0

Diferencia -183,6 -315,1 -33.8 -58,5 3042 18884 1,3 -2.173,9

% de variacién -16,2 -14,4 —-49,3 -28,9 10,4 -13,5 18,3 -10,6

Fuente: Elaboraciéon Fundaciéon Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

mayores tasas de paro. En este apartado se aporta informacién sobre qué
tipo de situacion profesional o de contrato estan mas afectados por la crisis
econdémica.

En la tabla 3 se muestra la variacién en el nimero de ocupados de
acuerdo con la situacion profesional en los dos trimestres utilizados para
comparar la situacion antes de la crisis econémica y en el tltimo momento
disponible. De acuerdo con estos datos, los asalariados del sector publico
son los que han mantenido su empleo. Frente a una caida del 13,5% en
los asalariados del sector privado, los del sector publico se han incremen-
tado en un 10,4%. Este aumento se concentra principalmente en mujeres,
ocupaciones de cualificaciéon media y media-alta y en las Administraciones
autonémica y local. Segin un estudio reciente’, las actividades del sector
publico en las que aumenta el empleo son las propias de la Administracién
Puablica: sanidad, saneamientos, servicios sociales y educacién no universi-
taria, lo que podria relacionarse con la aplicacién de la Ley de Dependen-
cia, la descentralizacion del Sistema Nacional de Salud y las funciones de
seguridad.

7Malo, M. A., Garrido, L. y Cueto, B. (2011): “El empleo publico en Espafia”, en FUN-
CAS (ed.): Dos ensayos de actualidad sobre la economia espariola. Madrid.
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Tabla 4 — Evolucion de los asalariados por sexo y tipo de contrato. En miles. Cuarto trimestre de 2007-
Segundo trimestre de 2011

Temporales
Indefinidos ) Eventual por Para o_bl_'a Otros Total
Total clrcunstanclzjl’s de o servicio temporales
la produccién determinado
Hombres
2007 6.703,5 2.813,7 448,4 1.374,0 991,2 9.5172
2011 6.106,9 1.948,3 378,6 871,3 698,4 8.055,2
Diferencia -596,6 —865,4 —69,8 -502,7 —292,8 -1.462,0
% de variacion -8,9 -30,8 -15,6 —-36,6 —29,5 -15,4
Mujeres
2007 4.954,7 2.404,6 474,9 643,1 1.286,7 7.359,3
2011 5.282,7 1.954,5 366,4 594,2 993,9 7.2372
Diferencia 328,0 —450,1 -108,5 —48,9 -292,8 -122,1
% de variacién 6,6 -18,7 —22,8 —-76 -22,8 -1,7
Total
2007 11.658,2 5.218,4 923,3 2.017,2 2.2779 16.876,5
2011 11.389,6 3.902,9 745,0 1.465,5 1.692,3 15.292,4
Diferencia —268,6 -1.315,5 -178,3 -551,7 —-585,6 —1.584,1
% de variacion -2,3 -25,2 -19,3 -27,3 —25,7 -9,4

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

Otro de los grupos afectados por la crisis son los trabajadores por
cuenta propia. Los auténomos suponen en torno al 15% de la poblacién
ocupada y conforman un colectivo muy heterogéneo, pero determinante,
para la economia de un pafs, puesto que son quienes crean empresas. Una
de sus caracteristicas es su concentracién en determinados sectores: el co-
mercio, la hosteleria, la construccion y la industria manufacturera. La espe-
cializacion en estas dos tltimas ramas de actividad explica, al menos en par-
te, la reduccion tanto de empleadores como de empresarios sin asalariados.

En cuanto al tipo de contrato, la pérdida de empleo se ha concentrado
principalmente en los contratos temporales, lo que cabia esperar dado que
se trata de contratos ligados a actividades limitadas en el tiempo o puntas de
produccién que, con mucha probabilidad, terminan con la reduccién de la
actividad debido a la crisis econémica. En el periodo considerado, el nime-
ro de personas con contrato temporal se ha reducido un 25,2%, ascendiendo
al 30,8% en el caso de los hombres (tabla 4). Esta disminucién ha dado lugar
a que la tasa de temporalidad se situara en torno al 25% a partir de 2009,
mas de cinco puntos porcentuales menos que en 2006.

La mayor disminucion en el caso de los hombres se produce en los
contratos de obra o servicio (36,6%). Entre las mujeres, la reduccion se
produce principalmente en los contratos eventuales (22,8%).
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Grafico 8 — Evolucién de los asalariados por tipo de contrato. En miles. 2000-2011
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

El nimero de personas con contrato indefinido disminuye un 2,3%,
pero en el caso de los hombres cae un 8,9%, mientras que crece un 6,6%
entre las mujeres. A pesar de la menor intensidad en la pérdida de empleo
indefinido, ésta no es en absoluto irrelevante. El grafico 8 muestra el agrava-
miento en el tiempo de la crisis econémica. En 2007 y 2008 se perdia empleo
temporal, pero el nimero de personas con contrato indefinido continuaba
aumentando. En cambio, en 2009, la caida del empleo temporal alcanzo
casi un 20% vy, ademas, también se redujo el nimero de personas contrata-
das de forma indefinida. Queda patente el impacto, en primer lugar, de la
crisis de la construccién (a finales de 2007) y, en segundo lugar, de la crisis
financiera internacional (desde el segundo semestre de 2008).

2. Impacto social del desempleo

La frontera entre desempleo e inactividad no siempre es nitida, pero
el desempleo es una variable clave, asi como la mas mediatica. En apenas
dos afios, la tasa de paro, que se habia reducido sustancialmente a niveles
no registrados desde finales de la década de los afios setenta, se ha mas que
duplicado. En 2007 habia 1.760.000 personas en paro, un 8% de la pobla-
cion activa. La tasa de paro masculina se situaba en un 6,1% y la femenina
en un 10,5%. Parecia que la economia espafiola habia conseguido controlar
uno de sus principales problemas, el alto desempleo, incluso en momentos
de elevado crecimiento econémico.
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Grafico 9 — Evolucién de la tasa de paro por sexo. 1976-2011
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

Sin embargo, lo ocurrido en la crisis de 1991-1994 se ha repetido
con mayor intensidad atn. En apenas dos afios, la tasa de paro ha vuelto
a situarse en los niveles de 1993, retrocediendo en pocos meses el camino
ganado en diez afios de intenso crecimiento del empleo. En el grafico 9 se
observa la escalada de la tasa de paro que pasa de un 8% en 2007 a un 17%
en 2009; es decir, se duplica en apenas seis trimestres.

Un aspecto diferencial, en este punto, es que la tradicional brecha
entre hombres y mujeres ha quedado eliminada como consecuencia de la
brutal pérdida de empleo masculino. Con la nueva definicién de desempleo
establecida en 2001, la diferencia era de unos ocho puntos porcentuales y
decrecia lentamente, aunque la tasa de paro femenina seguia duplicando a la
masculina. Sin embargo, a partir de 2008 ambos indicadores siguen la mis-
ma evolucién y se sittian en torno al 21%. Esto no significa, ni mucho menos,
que la brecha laboral entre hombres y mujeres se haya eliminado. Aunque en
términos de desempleo no exista, sigue habiendo una diferencia en términos
de actividad y ocupacién que, si bien se ha reducido en los dltimos afos, con-
tintia siendo un ambito de actuacién para las politicas de empleo.

2.1 El desigual impacto del desempleo por edad y nivel educativo

Al igual que se ha comprobado que existen diferencias en la ocupa-
cién segin la edad, la incidencia del desempleo tampoco es homogénea por
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Grafico 10 — Evolucion de la tasa de paro por sexo y grupos de edad. 1976-2011
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Fuente: Elaboracién Fundaciéon Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

edades. En el grafico 10 se observa que el colectivo més afectado es el de los
jovenes. Los hombres mayores de 25 afios se encontraban en una situacién
de practicamente pleno empleo antes de 2008, puesto que las tasas de paro
se situaban cercanas al 5%. En la actualidad, estos colectivos han casi tri-
plicado las tasas, acercandose al 20%. La situacién de las mujeres era muy
similar, de forma que antes de 2007 el desempleo afectaba a alrededor del
10% y ahora se ha duplicado.

Desde luego, las tasas de estos grupos son elevadas y han experimen-
tado un vuelco en los dltimos afios, pero son los jovenes quienes han sufrido
mas intensamente el brutal impacto de la crisis econémica8. Las tasas antes
de 2008 ya se podian considerar elevadas, pues superaban el 20% en el gru-
po de los menores de 20 afios, pero después se han acercado al 40% en el

8 Este es un hecho comtn en las economias occidentales. Véase, por ejemplo, Byung-
jin Ha, B. J., McInerney, C., Tobin, S. y Torres, R. (2010): “El empleo de los jévenes ante la
crisis”, Discussion paper n. 201. OIT.
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caso de los que tienen entre 20 y 24 afios y han alcanzado el 60% en el de los
de 16 a 19 afios, tanto los hombres como las mujeres.

El nivel educativo también es clave a la hora de explicar la evolucién
del desempleo (tabla 5). Cuanto mayor es el nivel educativo, mayores son
las tasas de actividad y ocupacién y, por el contrario, menor es la de paro.
Hasta 2007, las diferencias en las tasas de paro por nivel educativo se po-
drian calificar como escasas, sobre todo en el caso de los hombres (gra-
fico 11). Todos los hombres, independientemente de su nivel educativo,
tenian tasas de paro inferiores a un 10%. A partir de 2007, todos los gru-
pos sufren un gran incremento del desempleo, pero resulta especialmente
intenso cuanto menor es el nivel educativo. Los hombres con Educacién
Primaria aumentaron su tasa de paro en 22,4 puntos, mientras que entre
los que tenian segunda etapa de la Educacién Secundaria se incrementd
en 13,3 puntos y en menos de 5 puntos en los universitarios.

En el caso de los jévenes entre 16 y 19 afos, hay que tener en cuenta
que la gran mayoria de los que participan activamente en el mercado de tra-
bajo tienen bajos niveles de estudios, lo que hace que se encuentren en una
situacién débil en momentos adversos. Es decir, a la juventud y a la falta de
experiencia laboral se une un bajo nivel de cualificacién y, por tanto, pocos
recursos con los que hacer frente a las dificultades. Ademas, la mejora del
nivel educativo de la poblacién también agrava su situacion relativa al tener

Tabla 5 — Evolucion de los parados por sexo y nivel educativo. En miles. Cuarto trimestre de 2007-Segundo
trimestre de 2011

Educacion Primeraetapa  Segunda etapa Técnicos-
Primaria y de Educacion de Educacion  profesionales de  Universidad Total
analfabetos Secundaria Secundaria Grado Medio
Hombres
2007 234,0 319,2 176,9 52,1 97,5 879,2
2011 618,5 1.007,2 568,6 179,6 234,3 2.608,2
Diferencia 384,5 688,0 391,7 1275 136,8 1.729,0
% de variacion 164,3 215,5 221,4 244,7 140,3 196,7
Mujeres
2007 1977 360,7 254,3 78,0 1577 1.048,3
2011 386,9 736,7 588,1 171,2 342,5 2.225,6
Diferencia 189,2 376,0 333,8 93,2 184,8 11773
% de variacion 95,7 104,2 131,3 119,5 1172 112,3
Total
2007 431,7 679,9 431,2 130,1 255,2 1.927,5
2011 1.005,4 1.743,9 1.156,7 350,8 576,8 4.833,8
Diferencia 573,7 1.064,0 725,5 220,7 321,6 2.906,3
% de variacion 132,9 156,5 168,3 169,6 126,0 150,8

Fuente: Elaboracién Fundaciéon Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.
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Grafico 11 — Evolucion de la tasa de paro por sexo y nivel educativo. 2000-2011
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

que competir con otros jovenes mas preparados. Por otra parte, es necesario
tener en cuenta que estos jovenes ocupaban los puestos menos cualificados
que —como ya se ha visto— son los que se han perdido en mayor medida,
puesto que, en muchos casos, estan ligados a la construccion y la industria,
los dos sectores mas afectados por la crisis econémica.

2.2 El paro de larga duracion

Una de las conclusiones mas habituales en los analisis sobre el desem-
pleo es que conforme aumenta el periodo en paro, disminuyen las posibili-
dades de vuelta a la ocupacién. Con el paso del tiempo, el capital humano
acumulado, ya sea formal o informalmente, se pierde y la reinsercion se
complica. De ahi que entre las recomendaciones de politica laboral se inclu-
yan medidas para evitar el paro de larga duracién y se fomente la participa-
cién en politicas activas durante los primeros meses de paro, de forma que
se vuelva al empleo antes de que trascurra un afio.
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Grafico 12 — Evolucién de los parados que llevan un afio o mas en situaciéon de desempleo por sexo. En
porcentaje respecto al total de parados. 1987-2011
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios nimeros.

El desempleo de larga duracién en Espafia es de los mas altos de la
Unién Europea. Como se puede apreciar en el grifico 12, entre 1987 y 1997,
el porcentaje de personas que llevaban mas de un afo en situaciéon de des-
empleo estaba por encima del 50%, siendo superior para las mujeres que
para los hombres. La expansion iniciada en los afios noventa redujo este
porcentaje, que alcanzé su minimo en 2008 (21%), y también la brecha en-
tre hombres y mujeres.

El brusco aumento del desempleo ha dado lugar también a un in-
cremento del paro de larga duracién. En el segundo trimestre de 2011, el
porcentaje de personas con méas de un afio de antigiiedad en el desempleo
ascendia al 47,8%. Al igual que ocurre con el desempleo, también en el
paro de larga duracién se ha eliminado la tradicional mayor incidencia
femenina.

2.3 Incidencia del paro en las familias

El desempleo es una situacion preocupante a nivel individual pero
también lo es, incluso més, desde una perspectiva familiar. La posicién que
ocupa en la familia cada persona es una variable clave, puesto que la pro-
babilidad de estar empleado de cada miembro de la familia depende de esa
posicién. Los maridos son los que tienen mayor indice de ocupabilidad, en
el extremo opuesto se encuentran los hijos que estudian y en las posiciones
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intermedias las esposas y los hijos que no estudian®. Como consecuencia,
el efecto del desempleo sobre la unidad familiar sera distinto en funcién de
qué posicién ocupe la persona parada.

La mayor intensidad de la crisis actual, respecto a la experimentada en
1991-1994, también se ve reflejada en el rapido crecimiento de la tasa de paro
de las personas de referencia en el hogar (grafico 13). El maximo se alcanzo
en 1994, con mas de un 13%, pero cay6 durante la etapa de expansién hasta
situarse ligeramente por encima del 5%. Sin embargo, en apenas tres afios ha
aumentado intensamente hasta superar el 15%. También en este indicador la
habitual brecha entre hombres y mujeres se ha cerrado practicamente.

Otra de las consecuencias mas negativas del desempleo es el incre-
mento del nimero de hogares en los que todas las personas activas se en-
cuentran en paro. Como se puede observar en la tabla 6, el porcentaje de
hogares en esta situacién en el dltimo trimestre de 2007 no llegaba al 4%,
pero en el segundo trimestre de 2011 superaba el 10,5%. De la misma forma,
la proporciéon de hogares en los que todos los activos estan ocupados se ha
reducido en casi 16 puntos porcentuales.

En los hogares en los que no hay ningtin ocupado, no se percibia nin-
gun ingreso en un 9,6% de los casos en el segundo trimestre de 2011. Sin

Gréfico 13 — Evolucion de la tasa de paro de la persona de referencia del hogar por sexo. 1987-2011
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9 Garrido, L. (1998): “La ocupabilidad en la familia”, en Papeles de Economia Espaiiola,
77, p. 41-90.
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Tabla 6 — Evolucion de la incidencia del paro en viviendas familiares con al menos un activo por proporcién
de parados. En porcentaje. 2007-2011

Todos los activos Al menos la mitad de los Todos los activos
son parados activos son parados son ocupados
2007TIV 3,56 10,50 86,23
2011TII 10,53 25,15 70,52

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, varios numeros.

duda, el sistema de prestaciones por desempleo y los programas temporales
de protecciéon por desempleo han contribuido a mejorar situaciones que
con otro escenario serian de necesidad. Aunque este porcentaje no se puede
calificar como elevado, la duracién de la crisis probablemente contribuya
a aumentar el nimero de hogares sin ingresos, puesto que el trabajo es la
principal fuente de renta de las familias.

3. Evolucion sectorial del empleo y de la actividad empresarial

Una parte muy relevante del incremento del desempleo se debe a la
pérdida de puestos de trabajo en la construccién. En este apartado se inten-
tard analizar con mayor profundidad la evolucién de los ocupados por ra-
mas de actividad. Se examinaran no sé6lo aquellas que han perdido empleo,
sino también las que han tenido una evolucién mas positiva durante estos
anos de crisis econémica. Ademas, se estudiard la dinamica empresarial
para observar en qué actividades se han creado mas empresas y cuéles han
tenido menor mortalidad.

3.1 Evolucion de los ocupados por rama de actividad

El empleo en Espana estda muy concentrado en unas pocas ramas de
actividad. En 2008, tres ramas superaban el 10% del total: la “Industria ma-
nufacturera”, el “Comercio” y la “Construccién” (tabla 7). Ya se ha mencio-
nado que la pérdida de empleo registrada desde 2007 no se ha distribuido
de forma homogénea, sino que se ha concentrado fundamentalmente en la
“Construccién” y en la “Industria manufacturera”, con una reduccién de
mas de 1,2 millones y de casi 750.000 puestos de trabajo, respectivamente!0,
Estas son dos de las ramas en las que se concentra la mayor parte del em-
pleo en Espaifia, por lo que el impacto de la pérdida de puestos de trabajo

10 Estas cifras corresponden a la variacién entre el primer trimestre de 2008 y el segun-
do de 2011. El cambio en la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas en 2008 lleva
a una ruptura de las series, por lo que, para mantener la homogeneidad se realizardan compa-
raciones desde el primer trimestre de 2008.
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Tabla 7 — Evolucion de los ocupados por rama de actividad. Valor absoluto en miles y porcentaje. Primer
trimestre de 2008-Segundo trimestre de 2011

Valor absoluto Porcentaje Variacion

2008 2011 2008 2011 Absoluta Porcentual
Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca 863,7 741,2 4,23 4,05 -122,5 -14,2
Industrias extractivas 53,2 42,6 0,26 0,23 -10,6 -19,9
Industria manufacturera 3.072,8 2.3241 15,06 12,70 —748,7 24,4
Suministro de energia eléctrica,
gas, vapor y aire acondicionado 72,3 82,1 0,35 0,45 9,8 13,6
Suministro de agua, actividades
de saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacion 115,1 128,9 0,56 0,70 13,8 12,0
Construccion 2.670,3 1.430,2 13,09 7,81 —1.240,1 —46,4
Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos
de motor y motocicletas 3.210,2 2.932,7 15,73 16,02 2775 -8,6
Transporte y almacenamiento 955,2 878,6 4,68 4,80 -76,6 -8,0
Hosteleria 1.396,4 1.435,7 6,84 784 39,3 2,8
Informacion y comunicaciones 526,4 515,1 2,568 2,81 -11,3 -2,1
Actividades financieras
y de seguros 518,1 460,5 2,54 2,52 -57,6 11,1
Actividades inmobiliarias 121,2 96,8 0,59 0,53 -24.4 —20,1
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas 876,1 825,5 4,29 4,51 -50,6 -5,8
Actividades administrativas
y servicios auxiliares 915,4 919,4 4,49 5,02 4,0 0,4
Administracién Publica y defensa;
Seguridad Social obligatoria 1.223,6 1.442,0 6,00 7,88 218,4 17,8
Educacién 1.159,2 1.199,0 5,68 6,55 39,8 3,4
Actividades sanitarias
y de servicios sociales 1.182,7 1.413,9 5,80 772 231,2 19,5
Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento 281,4 319,6 1,38 1,75 38,2 13,6
Otros servicios 435,9 381,0 2,14 2,08 -54,9 -12,6
Actividades de los hogares
como empleadores de personal
doméstico y como productores de
bienes y servicios para uso propio 750,8 729,6 3,68 3,99 -21,2 -2,8
Actividades de organizaciones y
organismos extraterritoriales 2,2 4.6 0,01 0,03 2,4 109,1
Total 20.402,3 18.303,0 100 100 -2.099,3 -10,3

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

en estas actividades tiene un efecto muy negativo sobre el conjunto de la
economia. De hecho, la “Construcciéon” ha pasado de suponer un 13,09% en
2008 aun 7,81% en 2011 y la “Industria manufacturera” de un 15,06% a un
12,7%.
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Respecto al “Comercio”, una parte muy relevante de la pérdida de
puestos de trabajo se vincula con la ocupacién por cuenta propia. En esta
rama de actividad, mas de una cuarta parte de los ocupados son auténomos
(con o sin empleados) y casi un 30% de la reduccién del empleo se debe a
su disminucién.

Cuatro sectores suponian entre el 5% y el 10% del empleo en 2008:
“Hosteleria”, “Administracién Publica”, “Actividades sanitarias y de servi-
cios sociales” y “Educacién”. La ocupacién en estas ramas ha tenido una
evolucion positiva en los altimos tres afos. Sin embargo, el crecimiento del
empleo no puede depender de ellas, ya que, excepto la “Hosteleria”, el resto
corresponden fundamentalmente al sector publico, cuyo aumento esta limi-
tado con la actual reduccién del gasto publico a la que se enfrentan la mayor
parte de los paises.

La “Hosteleria” es un sector caracterizado por la estacionalidad, de
forma que aumenta la ocupacién en el segundo y tercer trimestres del afio
y la pierde en el primero y en el cuarto. Su crecimiento durante el segundo
trimestre de 2011 ha sido mas intenso que en los tres afios anteriores, aun-
que no implica que la ocupacion de esta rama de actividad vaya a suponer
un mayor porcentaje del empleo total. Ademas, entre las desventajas de este
sector cabe destacar que emplea principalmente mano de obra poco cuali-
ficada, lo que reduce las posibilidades de mejora de la productividad de la
economia.

En la tabla 8 se muestra la evolucién del nimero de ocupados en nu-
meros indice, tomando como referencia el primer trimestre de 2008 para
las distintas ramas de actividad de la economia. Destacan las pérdidas de
la “Construcciéon”, de la “Industria manufacturera” y de las “Actividades
inmobiliarias” sobre el resto. Como ya se ha mencionado, el nimero de
ocupados de la “Construccién” en la actualidad es casi la mitad de los que
habia en el primer trimestre de 2008, con una pérdida de mas de 1,2 millo-
nes de puestos de trabajo. Aunque el ritmo de destruccion de empleo se ha
reducido -y no llega a superar el 9% registrado en el ultimo trimestre de
2008 y el primero de 2009-, atin se mantiene por encima del 4%. La rama
de “Actividades inmobiliarias”, dada su vinculacién con la “Construccién”,
ha tenido una evolucién similar, si bien su impacto es sustancialmente
menor dado que el volumen de empleo no llegaba al 1%, frente a mas del
13% que suponia la construccién en 2008.

La dependencia de la economia espanola del sector de la “Construc-
cién” es evidente. El crecimiento experimentado hasta 2007 se concentro
claramente en este sector y la pérdida de empleo afecté de la forma que
ya conocemos. Entre el primer trimestre de 1994 y el tercero de 2007, el
ntamero total de ocupados aumenté en méas de ocho millones, de los cuales
un 19,7% se concentraron en la “Construcciéon” y un 16,7% en “Actividades



92 Informe Espaiia 2011

Tabla 8 — Evolucion de los ocupados por rama de actividad. En nimeros indice. Base primer trimestre de
2008=100. 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Actividades de organizaciones y organismos
extraterritoriales 773 1273 131,8 209,1
Actividades sanitarias y de servicios sociales 11,6 12,7 1174 119,5
Administracién Publica y defensa; Seguridad
Social obligatoria 1075 113,1 1173 1178
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor
y aire acondicionado 106,1 11,2 115,5 113,6
Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento 12,7 1075 115,1 113,6
Suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestién de residuos
y descontaminacion 11,4 107,6 102,2 112,0
Educacion 102,0 101,4 102,0 103,4
Hosteleria 101,0 98,5 94,8 102,8
Actividades administrativas y servicios
auxiliares 101,1 98,3 98,3 100,4
Informacién y comunicaciones 106,4 95,0 96,0 979
Actividades de los hogares como empleadores
de personal doméstico y como productores
de bienes y servicios para uso propio 100,5 100,6 974 972
Actividades profesionales, cientificas
y técnicas 98,9 96,6 96,0 94,2
Transporte y almacenamiento 103,1 96,4 977 92,0
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas 99,0 91,0 92,2 91,4
Actividades financieras y de seguros 93,7 91,9 86,2 88,9
Otros servicios 95,1 93,3 81,4 874
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 93,1 90,6 93,1 85,8
Industrias extractivas 89,5 88,3 88,0 80,1
Actividades inmobiliarias 91,8 67,2 67,4 79,9
Industria manufacturera 90,8 79,1 773 75,6
Construccion 81,7 67,5 58,9 53,6
Total 97,3 91,4 90,2 89,7

Nota: Datos de cuartos trimestres salvo para el 2011, que son del segundo trimestre.
Fuente: Elaboracion Fundaciéon Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

inmobiliarias y de servicios empresariales”. Este crecimiento supuso que
esta actividad duplicara su peso en el empleo, de un 5% a casi un 10%11.

11 Espafia es, junto con Irlanda y Portugal, el pais de la Unién Europea en el que la
“Construccion” tiene mayor peso en términos de ocupacién, superando el 12% y habiendo
crecido en torno a cuatro puntos en la altima década.
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Una vez acotadas las ramas de actividad en las que se ha centrado la
crisis, la cuestion es saber si hay algtin sector alternativo en el que se pueda
depositar la esperanza en la creacién de empleo durante los préoximos afios.
En el ultimo trienio se ha incrementado la ocupacion en algunas actividades
del sector terciario, como son las “Actividades sanitarias y de servicios so-
ciales” o las “Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento”, ade-
mas de “Administracion Publica y defensa”.

El panorama que muestran los datos de las tablas 7 y 8 no permite
dar una respuesta clara acerca de las actividades que podrian generar em-
pleo, puesto que la mayoria de las que presentan una evolucién positiva
estan vinculadas al sector ptiblico. Unicamente las “Actividades artisticas,
recreativas y de entretenimiento” han tenido una trayectoria positiva, pero
dado el pequeiio tamafio de este sector (inferior al 2%) no se puede confiar
en esta rama de actividad como una via para reducir el desempleo de forma
sustancial.

3.2 Dindmica empresarial y supervivencia

Un factor a tener en cuenta en el andlisis de los efectos de la crisis es
la estructura de las empresas espafiolas. Su tamarfio es una variable clave
que explica comportamientos diferenciados entre las empresas. Una de las
caracteristicas de las empresas en Espana es el predominio de las pequenas
y medianas empresas (pymes), rasgo comun a muchos paises europeos.

Los datos del Directorio Central de Empresas muestran que durante
la ultima década el porcentaje de empresas con menos de 10 trabajadores
se ha mantenido estable en torno al 94% y mas de la mitad no tenia ningtin
trabajador.

El ntiimero de empresas el 1 de enero de 2011 ascendia a 3.250.576, un
29,1% mas que once afios antes (grafico 14). El maximo se alcanzo6 en 2008,
con 3,4 millones de empresas (un 35,9% mas que en 1999). El proceso de
destruccién de empleo en los tres tltimos afios ha ido acompanado también
de una reduccion en el namero de empresas.

Hasta 2008, el clima econémico favorecié tanto la apariciéon de nue-
vas empresas como la permanencia de las existentes, de forma que el ni-
mero de empresas crecia de forma sostenida. Con la excepcién de 2002, las
altas aumentaron hasta 2008 a un ritmo elevado, mientras que las bajas se
mantenian estables en torno a las 250.000 anuales. En consecuencia, el nu-
mero de empresas crecia a una tasa de un 3%-4% anual.

El cambio de tendencia (descenso en el niimero de altas y aumento en
el de bajas) se observa ligeramente en 2008 y con claridad en 2009. En este
ano, las altas se reducen un 18,7% y las bajas aumentan un 23,5%, con el
resultado de un descenso del 1,9% en el niimero total de empresas. Se puede
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Grafico 14 — Evolucion del nimero de empresas, de las altas y de las bajas. En miles. 1999-2011
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Directorio Central de Empresas (DIRCE), varios afios.

apreciar que las bajas, que se habian mantenido relativamente constantes
en torno a las 250.000 por afio, se elevan hasta alcanzar las 400.000 en 2010.
De hecho, en los tres tltimos afios el niimero de bajas supera al de altas, un
balance negativo que hace que se reduzca el nimero total de empresas.

Esta evolucién de las altas y las bajas de las empresas ha sido sustan-
cialmente distinta en funcién de la rama de actividad. En la tabla 9 se puede
observar que una destaca sobre las demas: las “Actividades inmobiliarias”.
En 2007, el nimero de altas en este sector triplicaba el existente en 1999. En
ese mismo periodo, también las bajas crecieron, situandose por encima del
resto de actividades. Sin embargo, este proceso no tuvo la misma intensidad,
de forma que el nimero de empresas de actividades inmobiliarias se multi-
plicé por tres, pasando de 71.405 en 1999 a 237.325 en 2008. Esta rama supo-
nia un pequenio porcentaje del total de empresas en 1999, un 2,8%, porcenta-
je que llegé al 7% en 2008 (tabla 10). La magnitud de su crecimiento da una
idea muy clara de la intensidad de la burbuja inmobiliaria en nuestro pais.

Otra de las ramas de actividad que ha tenido un crecimiento intenso
en el periodo de analisis ha sido la “Construccién”, que pasé de suponer el
10,8% del total de las empresas al 14,6%. Su dinamica ha sido muy similar
ala de las “Actividades inmobiliarias”, puesto que ambas estan muy relacio-
nadas. En 2007 habia casi un 80% mas de empresas que en 1999, mientras
que en 2009 se volvié al nivel del afio 2000. Las bajas, que entre 1999 y 2005
eran un namero muy estable, empiezan a aumentar en 2007, alcanzando su
maximo en 2009.
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Tabla 9 — Evolucién de las altas y las bajas de empresas por ramas de actividad. En nimeros indice.
1999=100. 1999-2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Altas
Industria 943 938 863 813 765 746 726 798 816 797
Construccion 108,0 1155 114,0 1249 1384 136,6 1676 179,7 159,1 1076
Comercio 98,8 973 90,7 92,7 949 956 956 912 91,6 84,1
Hosteleria 103,8 985 961 1012 110,1 101,3 103,8 102,0 1052 102,0
Transporte 1004 944 936 91,1 911 983 1063 1180 111,2 84,6
Intermediacién financiera 13,2 111,8 90,6 106,0 101,2 96,0 1140 1176 1382 1155
Actividades inmobiliarias 99,8 1075 103,6 119,7 1472 2116 2746 296,1 2290 1275
Actividades empresariales 98,2 103,0 959 103,0 111,9 1074 123,9 1255 1275 91,7
Educacién 105,1 103,0 92,7 96,0 1074 1199 1286 1342 1324 1357
Sanidad 100,8 100,2 91,4 924 915 1005 1077 1085 110,9 1075
Otros servicios 11,1 100,3 100,0 103,7 1179 128,7 1439 150,4 156,0 1488
Total 101,6 101,7 96,4 101,2 108,0 110,3 1224 1257 121,2 985
Bajas
Industria 838 852 808 756 656 679 807 630 702 831
Construccion 86,7 973 984 1029 101,7 1073 1352 129,2 1743 303,6
Comercio 871 884 860 779 716 733 834 722 839 878
Hosteleria 842 897 883 817 772 896 882 821 911 908
Transporte 903 966 822 781 733 748 906 76,7 888 964
Intermediacion financiera 103,7 1170 1334 92,1 794 84,7 923 912 120,0 143,22
Actividades inmobiliarias 1071 122,7 1234 1219 1345 120,5 158,7 1375 2571 3852
Actividades empresariales 96,0 96,7 943 869 860 826 957 892 1163 136,8
Educacién 106,3 121,1 1177 102,7 1039 98,4 110,7 108,3 130,7 139,6
Sanidad 922 949 987 800 768 686 754 71,1 883 106,6
Otros servicios 91,3 909 90,3 898 912 1024 116,7 1104 138,7 148,9
Total 89,1 930 908 846 805 833 956 861 1068 131,9

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de INE, Directorio Central de Empresas (DIRCE), varios afios.

En definitiva, estos datos relacionados con la dindmica empresarial
muestran que el crecimiento del nimero de empresas vinculadas a la “Cons-
truccion” y a las “Actividades inmobiliarias” alcanzaba cifras no registradas
en ningun otro sector antes de 2007, por lo que dichas ramas estaban sobre-
rrepresentadas en la economia espafiola. Entre 2007 y 2009, el ajuste que se
ha producido vuelve a situar a estos sectores en niveles atin por encima de
la situacion del afio 2000 pero, sin duda, menores a los registrados en 2007.

Esta dinamica empresarial de altas y bajas tampoco es homogénea
segun el estrato de asalariados. De hecho, la mortalidad empresarial ha
aumentado especialmente en las pequefias y medianas empresas, que tam-
bién son las que han experimentado un mayor crecimiento en la tltima dé-
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Tabla 10 — Evolucion de las empresas en funcionamiento por ramas de actividad. En porcentaje. 1999-2009

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Industria 9,4 9,3 9,2 9,1 8,8 8,4 8,0 76 73 72 73
Construccion 10,8 11,3 11,9 12,4 12,8 13,3 13,6 14,1 14,6 14,6 13,2
Comercio 31,2 30,5 30,1 29,4 28,7 281 275 26,3 253 246 248
Hosteleria 10,1 10,1 10,0 9,8 9,7 9,6 9,2 8,9 8,6 8,4 8,7
Transporte 9,0 8,7 8,5 8,4 8,2 79 77 75 73 72 73
Intermediacion

financiera 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 2,0
Actividades

inmobiliarias 2,8 3,1 3,3 3,5 3,8 41 4,8 57 6,5 6,9 7,0
Actividades

empresariales 14,4 14,7 14,4 14,7 15,1 15,4 15,7 16,1 16,4 16,7 17,0
Educacién 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 21
Sanidad 3,7 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3,7 3,8 3,8 3,8 4,0
Otros servicios 52 5,4 5,3 54 5,6 5,8 6,2 6,3 6,3 6,5 6,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de INE, Directorio Central de Empresas (DIRCE), varios afos.

cada. En la tabla 11 se observa que las empresas sin asalariados son las que
registraron un mayor crecimiento en el nimero de altas entre 1999 y 2007
(un 42,1% frente al 25,7% del total). La evolucién de las bajas fue la con-
traria: se redujeron mas de un 20% hasta 2007 y aumentaron los dos afos
siguientes, hasta registrar en 2009 un incremento del 2,6% respecto a 1999.

En un momento de crisis, el espiritu emprendedor es un factor clave
para encontrar el camino hacia la creacién de empleo; pero no parece que
se vaya a poder materializar si no mejora el acceso al crédito de las peque-
fias empresas. Asi, algunas de las medidas llevadas a cabo por el Gobierno
consisten en lineas de crédito del Instituto de Crédito Oficial (ICO) dirigi-
das a auténomos y pymes y parte de los incentivos al empleo incluidos en
la reforma laboral se dirigen especialmente a estas empresas (se eliminan
las cotizaciones a la Seguridad Social durante un afio en los contratos a
tiempo parcial de jévenes y parados de larga duracién). No obstante, una
reforma del sistema financiero que elimine dudas sobre la solvencia de las
entidades bancarias es clave.

4. Politicas de mercado de trabajo en tiempos de crisis

En momentos como el presente, las politicas relacionadas con el mer-
cado de trabajo se convierten en un instrumento bésico de politica econé-
mica. En este sentido, desde que comenz6 la crisis econémica, uno de los te-
mas de debate ha sido la reforma del mercado de trabajo en aspectos como
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la contratacién, el despido, la negociacion colectiva o las politicas activas.
La negociacién no ha sido facil, como muestra el hecho de que la reforma
finalmente llevada a cabo no haya tenido el apoyo ni de sindicatos ni de
organizaciones empresariales.

En este apartado se revisan las medidas tomadas en el ambito del
mercado de trabajo, comenzando con la reforma aprobada en 2010 y si-
guiendo con los programas de proteccién por desempleo y los cambios en
las politicas activas, prestando una especial atencién al Servicio Pablico de
Empleo Estatal y a las dos medidas que se llevan la mayor parte del gasto:
las bonificaciones a la contratacién y la formacion.

4.1 La reforma laboral de 2010

La falta de acuerdo entre Gobierno e interlocutores sociales motivé la
aprobacion unilateral del Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio, de medi-
das urgentes para la reforma del mercado de trabajo. Posteriormente, se apro-
bé la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, que convalidaba este Real Decreto-
Ley con algunas modificaciones derivadas de la tramitacién parlamentaria.

La reforma tiene tres objetivos fundamentales: reducir la dualidad
del mercado laboral, reforzar los instrumentos de flexibilidad interna en el
desarrollo de las relaciones laborales y elevar las oportunidades de las per-
sonas desempleadas, en especial de los jovenes.

En cuanto al primer objetivo, la reduccién de la temporalidad en el
mercado de trabajo, se establece un limite temporal maximo en los contra-
tos de obra o servicio de tres afios (ampliable a cuatro afios por convenio),
a partir del cual los trabajadores seran considerados indefinidos. También
se introducen cambios en la normativa aprobada en 2006 para evitar el en-
cadenamiento sucesivo de contratos temporales. Asimismo, se aumenta la
indemnizacién por finalizacién de la mayoria de los contratos temporales
de 8 a 12 dias, esta medida se introducira de forma progresiva hasta 2015,
dada la situacién de crisis.

Para facilitar la contratacién indefinida, se generaliza el contrato de
fomento de la contratacién indefinida introducido en la reforma de 1997,
que implica una menor indemnizacion (33 dias por afio trabajado) en caso
de improcedencia de un despido econémico objetivo. Asi, con la reforma de
2010, los colectivos a los que puede realizarse este contrato son:

1. Trabajadores inscritos en la oficina de empleo que cumplan alguna
de las siguientes condiciones:

— Jo6venes de 16 a 30 afos.

— Mujeres que se contraten para prestar servicios en profesiones u
ocupaciones con un menor indice de empleo femenino; mujeres
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en los dos anos siguientes a la fecha de parto, adopcién o acogi-
miento; mujeres que se reincorporen tras una inactividad laboral
de cinco anos; mujeres victimas de violencia de género.

— Personas mayores de 45 anos.
— Personas con discapacidad.

— Personas que lleven, al menos, un mes inscritas ininterrumpida-
mente como demandantes de empleo.

— Parados que, en los dos afios anteriores a la contratacién, hubie-
ran estado contratados exclusivamente mediante contratos tempo-
rales (incluidos los formativos).

— Parados a los que, en los dos afios anteriores a la contratacion, se
les hubiera extinguido un contrato indefinido en una empresa dis-
tinta.

2. Trabajadores contratados en la misma empresa de forma temporal
con fecha anterior al 18 de junio de 2010 y a quienes se les transforme el
contrato antes del 31 de diciembre de 2010. En caso de que el contrato se
celebrara con posterioridad al 18 de junio de 2010, la transformacién podria
realizarse antes del 31 de diciembre de 2011 si el contrato temporal fuera in-
ferior a seis meses (esta condicién no se aplica a los contratos formativos)!2.

Respecto a los costes de despido de la contratacién indefinida, el Fon-
do de Garantia Salarial (FOGASA) asume una parte de las indemnizaciones
(ocho dias) que deben pagar las empresas (excepto en el caso de despidos
disciplinarios). Esta medida se establece con caracter coyuntural y quiere
servir como via de transito hacia un modelo de capitalizacién individual,
similar al modelo austriaco, que consiste en la creacién de una cuenta de
ahorro individual en la que las empresas ingresan una parte del salario para
que el trabajador puede percibirlo en caso de despido, movilidad geografica
o jubilacién. Sin embargo, las dificultades para poner en marcha este Fondo
de Capitalizacion sin aumentar las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social en un entorno de crisis econémical3 han motivado la ampliacién de
la duracién de esta medida en un afio, de forma que el FOGASA asume ocho
dias de salario en las indemnizaciones por despido cuando se produce por
causas econémicas, organizativas, técnicas o de produccién.

12 E] Real Decreto-Ley 10/2011 prorroga la conversién de contratos temporales en con-
tratos de fomento de la contratacién indefinida, de forma que también podran transformarse
en indefinidas las contrataciones temporales realizadas antes del 28 de agosto de 2011 si se
cambian antes del 31 de diciembre de 2011 y las realizadas a partir del 28 de agosto de 2011
si se transforman antes del 31 de diciembre de 2012.

13 Véase el Informe del Grupo de Expertos sobre el Fondo de Capitalizacién para
los trabajadores (http://www.tt.mtin.es/periodico/laboral/201109/Infor_grupo_expert_%?20F_
Capit_trab.pdf).
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También, en relacién con los costes de despido, se ha hecho una nue-
va redaccién de las causas del despido por razones econémicas, técnicas,
organizativas o de produccién, con el objetivo de mejorar su funcionamien-
to. La reforma trata de clarificar y precisar esas razones para facilitar el
despido procedente por causas objetivas, que apenas se utiliza a pesar de la
situacién econémica. M. A. Malo!* muestra que la legislacién sobre despi-
dos cre6 incentivos para gestionar los despidos econémicos como despidos
disciplinarios. Ademas, la Ley 45/2002, sin que fuera su objetivo, cre6 un
mecanismo de despido rapido y sencillo, de manera que resulta mas fa-
cil tramitar el despido como improcedente, aunque la causa que motive el
despido sea econémical>. Es decir, la complejidad del procedimiento para
realizar despidos econémicos lleva a utilizar un mecanismo mas caro pero
mas rapido, que compensa tanto a trabajadores (que obtienen una mayor
indemnizacién) como a empresarios (que pueden reducir la plantilla con
rapidez). De forma que, incluso en épocas de crisis, el despido econémico
no se utiliza por la incertidumbre de las empresas ante la posibilidad de un
resultado judicial en contra. En este sentido, la reforma trata de clarificar el
uso del despido econémicol®. Su efectividad dependera de que la redaccién
reduzca la incertidumbre y, por tanto, se utilice mas esta forma de despido
en momentos de recesiénl!?.

El segundo obijetivo, la potenciacién de la flexibilidad interna en las
relaciones laborales, justifica la toma de medidas relacionadas con la movi-
lidad geogréfica, los cambios en las condiciones de trabajo, las clausulas de
descuelgue salarial y las suspensiones de contratos y reducciones de la jor-
nada laboral. Se trata de facilitar el ajuste de las empresas en caso de crisis
por otras vias distintas a la reduccion de empleo. Asi, se facilita la reduccién
de la jornada laboral a través de expedientes de regulacién de empleo.

La negociacién colectiva ha sido también objeto de reforma. El Real
Decreto-Ley 17/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma
de la negociacion colectiva, modifica un ambito de las relaciones laborales
que Unicamente se habia modificado en 1994. El cambio maés relevante es
que los convenios de empresa pasan a tener prioridad sobre los sectoriales,
estatales, autonémicos o provinciales en materias como la cuantia del sa-
lario base y de los complementos salariales, el abono o compensacion de

14 Malo, M. A. (2005): “La evolucién institucional del despido: una interpretacién en
términos de un accidente histérico”, en Revista de Historia Econdmica, vol. XXIII, 1, p. 83-115.

15 Malo, M. A. y Toharia, L. (2008): “La reforma de los despidos de 2002”, en Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 76.

16 Véase un analisis detallado del marco legal de los despidos en Espafia y de las posi-
bles implicaciones de la reforma de 2010 en Malo, M. A. (2011): Labour market policies in Spain
under the current recession, Ginebra: International Labour Organization.

17 Garcfa, C., Malo, M. A. y Pérez Infante, J. I. (2010): “Dos cuestiones claves de la
reforma laboral: despidos y negociacién colectiva”, en Temas laborales: Revista Andaluza de
Trabajo y Bienestar Social, 107, p. 53-85.
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las horas extraordinarias y la retribucién especifica del trabajo a turnos, la
adaptacion al ambito de la empresa del sistema de clasificacién profesional
de los trabajadores y de las modalidades de contratacion y las medidas para
favorecer la conciliacion entre vida laboral, familiar y personal!8.

El tercer objetivo, la mejora de las oportunidades de empleo de las
personas desempleadas, en especial de los jovenes, tiene como instrumento
principal las bonificaciones a la contratacién indefinida como parte de las
politicas activas. Ademas, se introducen modificaciones en la regulacion de
los contratos para la formacion con el fin de incentivar su uso. Por una par-
te, se bonifican totalmente las cotizaciones sociales y, por otra, se mejora el
salario y el reconocimiento de las prestaciones por desempleo a su término.

Por ultimo, también podemos sefialar la publicacion del Real Decre-
to-Ley 10/201119, el cual incluye nuevas medidas para mejorar la situacién
del mercado de trabajo. Probablemente la mas sorprendente sea la suspen-
si6n durante dos anos de la aplicacion del articulo 15.5 del Estatuto de los
Trabajadores. Este articulo supone la transformacién de contrato temporal
a indefinido de forma automatica si el trabajador esta contratado, en un
periodo de 30 meses, durante un plazo superior a 24 meses, para el mismo
o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas,
mediante dos o méas contratos temporales, sea directamente o a través de su
puesta a disposiciéon por empresas de trabajo temporal, con las mismas o
diferentes modalidades contractuales de duracién determinada. Por tanto,
la suspensién de este articulo supone permitir el encadenamiento de contra-
tos. El argumento con el que se pone en marcha esta medida es que parece
que los contratos temporales no se renuevan con el fin de evitar su transfor-
macién directa en indefinidos. Sin embargo, no deja de ser contradictorio
que, por una parte, se tomen medidas para favorecer la contratacién inde-
finida (extensién del contrato indefinido de fomento, bonificaciones) y, por
otra, a la vez, se favorezca la contrataciéon temporal. Tanto el desempleo
como la temporalidad son problemas graves en el mercado de trabajo, pero
no estaria de mas decidir cudl es la prioridad y establecer las medidas nece-
sarias para conseguir los objetivos principales, en lugar de poner en marcha
muchos programas dirigidos a una variedad de objetivos de tal forma que
acaben entrando en conflicto.

Otra de las medidas incluidas en este Real Decreto-Ley es un nuevo
contrato para el aprendizaje y la formacion, dirigido a jovenes entre 16 y 25
anos —aunque hasta el 31 de diciembre de 2013 se podra realizar también
a jovenes entre 25 y 29 afios— sin cualificacion profesional. La duracién de
este contrato serd de entre uno y dos anos —pudiendo prorrogarse un afo

18 pérez Infante, J. I. (2011): “La reforma de la negociacién colectiva”, en Tribuna
Abierta, en la web de la Asociacién Espaifiola de Economia del Trabajo (http:/www.aeet.eu).

19 BOE de 30 de agosto de 2011.
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mas- y la jornada laboral sera del 75% de la jornada laboral habitual en la
empresa. Si las contrataciones realizadas con esta nueva figura suponen un
incremento de la plantilla de la empresa, ésta tendra derecho a una reduc-
cién del 100% de las cotizaciones a la Seguridad Social (75% en el caso de
empresas de 250 o mas trabajadores) durante toda la vigencia del contrato.

Durante los préximos meses, debemos seguir la evolucién de los in-
dicadores de mercado de trabajo y estudiar si la reforma consigue los resul-
tados deseados, teniendo en cuenta la coyuntura econémica en la que nos
encontramos.

4.2 Politicas pasivas vy activas de mercado de trabajo

Es habitual clasificar las politicas de mercado de trabajo como pasi-
vas o activas. En el caso de las primeras, su objetivo es limitar el efecto de
la pérdida de renta derivada del desempleo y procurar una renta mientras
dura la bisqueda de empleo. Las segundas hacen referencia a aquellas me-
didas que intentan mejorar la posicién relativa de los parados en el mercado
de trabajo para favorecer su reinsercién laboral.

En el grafico 15 se muestra el gasto realizado por los paises de la Unién
Europea en el ano 2009 (ultimo disponible) en ambos tipos de politicas. Se
puede observar que Espana es el pais que dedica un mayor porcentaje a
las politicas pasivas, consecuencia del hecho de que nuestro pais presente
la mayor tasa de paro de la UE. Respecto al gasto en politicas activas, nos
situamos en la media europea, con un 0,786% del PIB. A la cabeza en este
tipo de medidas se encuentran los paises nordicos, junto con Polonia (que
ha duplicado su gasto respecto a los afios anteriores), Bélgica, Holanda, Ale-
mania y Francia.

En nuestro pais ha aumentado intensamente el gasto en politicas ac-
tivas durante los tltimos afios. Sin embargo, atin estamos lejos de otros pai-
ses, como los citados previamente, en los que hay una mayor relacién entre
politicas activas y pasivas.

En los epigrafes que siguen se revisan las principales medidas que se
han puesto en marcha en Espafia en términos de politicas de mercado de
trabajo: las relacionadas con la protecciéon por desempleo y las denomina-
das activas. Asi, se detallaran algunos indicadores relacionados con el Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal, los programas de formacién o las medidas
de apoyo al empleo.

Programas temporales de protecciéon por desempleo

El sistema de proteccién por desempleo es una institucion clave en
el mercado de trabajo. Su misién es procurar un cierto nivel de ingresos a
las personas que han perdido su empleo, con el fin de apoyar el proceso de
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Gréfico 15 — Gasto en politicas de mercado de trabajo por tipo de politica en la Unién Europea. En por-
centaje del PIB. 2009

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5

L
\
Dinamarca (1)

| | |
Bélgica —
Polonia _
Holanda (1) —

Suecia (1)

Alemania (1) —

Francia

Finlandia
Austria
Irlanda

UE-15 (1)
Espaiia
UE-27 (1)
Portugal
Hungria
Luxemburgo
Italia

Reino Unido
Eslovenia
Letonia
Lituania
Bulgaria
Estonia
Eslovaquia
Republica Checa
Grecia

Malta

Chipre (2)
[ Politicas activas

Rumania [ Politicas pasivas

Notas: (1) Datos estimados. (2) Datos provisionales.
Fuente: Elaboraciéon Fundaciéon Encuentro a partir de datos de Eurostat.



104 Informe Espaiia 2011

busqueda y la reinsercién en el mercado de trabajo. En una coyuntura eco-
némica con un desempleo alto, el papel de este sistema es mas importante
si cabe, puesto que el tiempo de transito entre un empleo y otro puede alar-
garse aumentando las situaciones de necesidad.

Ademas, el brusco incremento del niimero de personas desempleadas
ha dado lugar a la puesta en marcha de medidas cuyo objetivo es, por una
parte, mejorar las posibilidades de insercién laboral de quienes han perdido
su puesto de trabajo y, por otra, procurar una fuente de ingresos mientras
dura el periodo de paro.

El sistema de prestaciones por desempleo espafiol consta de una pres-
tacion por desempleo y de un subsidio por desempleo. Tienen derecho a
la prestacién por desempleo aquellos trabajadores que hayan perdido su
trabajo y hayan cotizado por un periodo minimo de 12 meses. La duracién
de esta prestacion oscila entre un minimo de 120 dias y un maximo de 720.
Una vez que ésta termina, algunos trabajadores pueden recibir también el
subsidio por desempleo, si retinen ciertos requisitos: haber finalizado el de-
recho a la prestacion, no disponer de ingresos superiores al 75% del salario
minimo interprofesional y tener cargas familiares. Su duracién depende de
la edad del trabajador y de si tiene cargas familiares, oscilando entre los 6 y
los 24 meses. No obstante, las personas mayores de 52 afios pueden perci-
birlo hasta la edad de jubilacion.

A partir de 2007, el nimero de trabajadores que acceden a la prestacién
o al subsidio por desempleo comienza a ascender como consecuencia del
aumento del desempleo (grafico 16). Si en 2005 y 2006 el niimero de percep-
tores de prestaciones se situaba en torno a los 670.000, en 2007 aumentaba
un 7,8% respecto al afio anterior y en 2008 superaba el millén de personas,
lo que suponia un incremento de mas del 40%. Esta misma subida se produ-
ce en 2009, de forma que eran mas de 1,6 millones las personas que recibian
una prestacién contributiva.

La evolucién del subsidio por desempleo es similar. Entre 2001 y
2006, el nimero de perceptores se habia estabilizado en torno a 350.000.
En cambio, en 2007 ascendia a casi 374.000, en 2008 alrededor de 450.000 y
en 2009 mas de 764.000 personas recibian esta renta. En resumen, la brutal
pérdida de empleo sufrida a partir de 2007 da lugar a un incremento sus-
tancial del namero de trabajadores que dependen del sistema de proteccion
por desempleo.

A partir de 2010 se observa una caida en el nimero de prestaciones.
Sin embargo, no se trata de una reducciéon del nimero de parados, sino
que es un reflejo del incremento del paro de larga duracién y, por tanto, del
agotamiento del derecho a la prestacién dado que el niimero maximo de
meses que se puede recibir es de 24. De hecho, el nimero de perceptores
del subsidio contintia aumentando y se sittia en casi un millén de personas.
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Grafico 16 — Evolucidn de los beneficiarios de prestaciones por desempleo por tipo de prestacion. Medias
anuales. 2001-2011
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Con esta situacion, parte de las medidas tomadas por el Gobierno han
consistido en la extensién del derecho a recibir algtin tipo de subsidio por
desempleo en aquellos casos en los que la unidad familiar no dispone de
ninguna renta. Asi, en agosto de 200920 se inici6 el Programa Temporal de
Proteccion por Desempleo e Inserciéon (PRODI), cuyo objetivo es procurar
un nivel de renta a los trabajadores que agoten la prestacién o el subsidio
por desempleo y se encuentren en situaciéon de necesidad al carecer de otras
rentas. Asi, los trabajadores menores de 65 afnos que terminen su prestacion
y no tengan derecho a subsidio o lo hayan agotado y carezcan de rentas
superiores al 75% del salario minimo interprofesional pueden acceder, por
una sola vez y durante seis meses, a esta prestacién extraordinaria de una
cuantia igual al 80% del indicador publico de renta de efectos multiples
(IPREM). Estos trabajadores deben, ademas, cumplir el compromiso de ac-
tividad suscrito con el Servicio Publico de Empleo (SPE).

Inicialmente, la duracién del PRODI era de seis meses, es decir, des-
de el 16 de agosto de 2009 hasta el 16 de febrero de 2010. Sin embargo, el
mantenimiento de la coyuntura econémica que motivé la puesta en marcha

20 Real Decreto-Ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se regula el programa temporal
de proteccion por desempleo e insercion. Posteriormente fue sustituido por la Ley 14/2009, de
11 de noviembre.
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de este programa justificé su prérroga en febrero (hasta el 15 de agosto de
2010)2! y en agosto de 2010 (hasta el 15 de febrero de 2011)22, En esta ulti-
ma se modificé para dirigirlo a trabajadores menores de 30 afios o mayores
de 45 y a las personas entre 30 y 45 afnos con responsabilidades familiares.

El niimero de personas que recibieron esta prestacion extraordinaria
ascendié rdpidamente durante el primer periodo de vigencia, alcanzando
su maximo en abril de 2010 (gréfico 17). El propio funcionamiento del pro-
grama, del que se puede ser beneficiario en una sola ocasién, hace que en la
medida en que aumenta el paro de larga duracién, el nimero de personas
potencialmente beneficiarias se reduzca.

De acuerdo con los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién?23,
entre el 16 de agosto de 2009 y el 24 de febrero de 2011, participaron en el
PRODI 852.249 personas, en su mayoria jovenes entre 25 y 29 afios (68%).
Dado que este grupo tiene menores tiempos de cotizacién, es més probable
que agoten la prestacién por desempleo. Por su edad, también es mas proba-
ble que tengan menores posibilidades de acceso al subsidio por desempleo,
lo que los configura como el grupo potencialmente destinatario de la medida.

Tras el fin de las prérrogas del PRODI, en febrero de 2011 se apro-
baron nuevas medidas para promover la transicién al empleo estable y la
recualificacion profesional de los desempleados?4. Entre ellas, un programa
dirigido a las personas que agoten su prestacién por desempleo y no tengan
derecho al subsidio o también hayan agotado éste. La novedad de esta ini-
ciativa, denominada PREPARA, respecto al PRODI es que, aunque existe un
apoyo econémico, se pone mucho mas énfasis en la participacion en alguna
politica activa de empleo para mejorar la reinsercion laboral. Es decir, con
el PRODI se puso en marcha una prestacién extraordinaria en la que, para
participar, los beneficiarios debian cumplir las obligaciones derivadas del
compromiso de actividad, que implicaba la busqueda activa de empleo, la
aceptacién de una colocacion adecuada y la participacién en acciones para
mejorar la empleabilidad. En cambio, en el programa aprobado en febrero
de 2011, los beneficiarios tienen derecho a realizar un itinerario personali-
zado de insercién, a participar en actuaciones para mejorar su cualificacién

21 Real Decreto 133/2010, de 12 de febrero, por el que se establece la prérroga del
programa temporal de proteccién por desempleo e insercion, regulado por la Ley 14/2009, de
11 de noviembre.

22 Real Decreto-Ley 12/2010, de 20 de agosto, por el que se prorroga el programa tem-
poral de protecciéon por desempleo e insercion, regulado en la Ley 14/2009, de 11 de noviembre.

23 Nota de prensa del Ministerio de Trabajo e Inmigracién del 2 de marzo de 2011.

24 Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la
transicion al empleo estable y la recualificacién profesional de las personas desempleadas; y
Resolucién de 15 de febrero de 2011. El Real Decreto-Ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas
urgentes para la promocién del empleo de los jévenes, el fomento de la estabilidad en el empleo
y el mantenimiento del programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su
proteccién por desempleo, prorroga este programa durante seis meses.
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Grafico 17 — Evolucion de los beneficiarios del Programa Temporal de Proteccién por Desempleo e Inser-
cién (PRODI). 2009-2011

400.000

350.000

300.000 —

250.000 —

200.000 -

150.000 —

100.000 —

50.000

O F+——7 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Vi IX X XE X b vV vE VIEVIE X X XE X e e v Ve vE VI

\— 2009 J \— 2010 ‘ ‘ 2011

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Boletin de estadisticas
laborales, varios numeros.

y a recibir una ayuda de acompafiamiento de una cuantia igual al 75% del
IPREM si no disponen de rentas superiores al 75% del salario minimo in-
terprofesional. Existe, por lo tanto, la obligacién de participar en politicas
activas, puesto que la ayuda econémica tinicamente se puede solicitar una
vez que se ha iniciado el itinerario personalizado de insercion.

Este es un cambio de orientacién relevante en la puesta en marcha de
este tipo de medidas. Hasta ahora el compromiso de actividad firmado por
los desempleados cuando accedian a alguna prestacion era una medida de
acomparfiamiento de poca efectividad. Con el programa PREPARA, la partici-
pacion en el itinerario es la condicion indispensable tanto para acceder a las
ayudas como para poder cobrarlas, mes a mes. Asi, se reconoce la importan-
cia de la participacién en politicas activas en momentos de desempleo, con
el objetivo de alcanzar una mejor situacién para volver a la ocupacién. De
acuerdo con los datos del ministerio, 23.281 personas habian solicitado par-
ticipar en esta medida en el primer mes de aplicacion. No obstante, es nece-
sario evaluar este programa con el objetivo de conocer los resultados de esa
participacién obligada en politicas activas sobre las personas desempleadas.

Politicas activas

Las politicas activas son aquellas medidas que tienen como objeti-
vo mejorar la posicién de los parados en el mercado de trabajo de forma
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que aumente la probabilidad de insercién laboral. El gasto en este tipo de
medidas se ha incrementado sustancialmente en los ultimos veinte afios,
sobre todo con la entrada de nuestro pais en la entonces Comunidad Eco-
némica Europea, que posibilit6 el acceso a la financiacion del Fondo Social
Europeo.

Las politicas activas se clasifican habitualmente en: formacién, incen-
tivos al empleo, incentivos al autoempleo, creacién directa de empleo, re-
parto de empleo, empleo con apoyo y también la labor del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SPE).

Como se puede observar en el grafico 18, tres medidas aglutinan la
mayor parte del gasto: el SPE, la formacién y los incentivos al empleo. Son
medidas minoritarias el reparto de empleo, el empleo con apoyo?? y la crea-
cién directa de empleo.

El principal programa incluido en los incentivos al autoempleo es la
capitalizacion de las prestaciones por desempleo, que consiste en obtener
las prestaciones por desempleo en un pago tnico con el objetivo de iniciar
una actividad por cuenta propia o incorporarse como socio en cooperativas
o sociedades laborales. Este programa se introdujo en 1985 y fue suprimido
en 1992, volviéndose a poner en marcha, con algunos cambios, en 2002.

En cuanto a la formacion, su finalidad es mejorar las posibilidades que
tienen los desempleados de conseguir un trabajo. Se supone que participar en
acciones formativas aumenta las habilidades de los trabajadores y su producti-
vidad y, por tanto, los hace mas atractivos para los empleadores. Los argumen-
tos a favor de las politicas de formacién se multiplican en los momentos de cri-
sis econémica, puesto que el coste de oportunidad de participar en las mismas
se reduce sustancialmente y puede ayudar a mejorar la posicién relativa de los
desempleados en el mercado de trabajo. La puesta en marcha de programas
como el Plan Nacional de Formacién e Inserciéon Profesional (PNFIP) y del
programa de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo en 1985
supuso el comienzo de la politica de formacion, que en diez afios multiplico
por diez el volumen de recursos dedicado a este tipo de medidas.

No obstante, es otra la medida que se lleva la mayor parte de los recur-
sos: los incentivos al empleo. Se trata de ayudas econémicas a las empresas

25 Se trata de programas dirigidos a personas con discapacidad, fundamentalmente
ayudas a los Centros Especiales de Empleo, que constituyen la principal politica dirigida
a este colectivo. Para un analisis mas detallado, puede consultarse Cueto, B., Malo, M. A.,
Rodriguez, V. y Francos, C. (2008): “Trayectorias laborales de las personas con discapacidad
y Centros Especiales de Empleo: Analisis empirico con la Muestra Continua de Vidas Labo-
rales”, FIPROS, Seguridad Social, (http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/
binario/119779.pdf); o Malo, M. A., Davila, D. y Pagan, R. (2009): “Hacia la igualdad y la
no discriminacién de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo espafiol”, en
Zufiaur, J. M. (coord.): Los retos de la igualdad v la no discriminacion en el trabajo. Madrid:
Fundacién Largo Caballero.
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Grafico 18 — Distribucion del gasto en politicas activas de mercado de trabajo. En millones de euros. 2009
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para favorecer la contratacién de determinados colectivos en el mercado de
trabajo e incrementar la contratacion indefinida y, de esta manera, reducir
el elevado porcentaje de temporalidad en nuestro pafs.

Por tltimo, no hay que olvidar el papel que desempenia el SPE, no sélo
como gestor de las prestaciones por desempleo, sino también como inter-
mediario en el mercado de trabajo.

Las politicas activas se han reformado en el Real Decreto-Ley 3/2011,
de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y
la reforma de las politicas activas de empleo. Los objetivos de esta reforma
son: aumentar la eficacia en la mejora de la empleabilidad y las posibili-
dades de insercién de las personas desempleadas, responder mejor a las
necesidades de las empresas para cubrir sus ofertas de empleo y situar a los
servicios de empleo entre los mejores instrumentos para la gestion del capi-
tal humano en el nuevo modelo econémico mas equilibrado y productivo.
Las medidas introducidas se concretan en: el fortalecimiento de los servi-
cios publicos de empleo, el establecimiento de un catalogo de servicios a la
ciudadania y el desarrollo de un modelo de atencién personalizada, y una
transformacién y redefiniciéon de las politicas activas. Este ultimo punto
supone pasar a un tratamiento individualizado y especializado de las perso-
nas paradas para mejorar su empleabilidad. Hasta ahora, las politicas acti-
vas suponen la puesta en marcha de distintos programas, en muchos casos
por diferentes administraciones o entidades dispersas, de forma que resulta
muy complicado que los posibles destinatarios tengan una idea global de las
medidas en las que podrian participar.

A continuacién se explican con detalle las tres principales politicas
activas, en términos de gasto, que se desarrollan en nuestro pais.



110 Informe Espaiia 2011

Q El Servicio Publico de Empleo (SPE). La funcién de intermedia-

cién del Servicio Publico de Empleo (que comprende el estatal y

los autonémicos) es, habitualmente, muy controvertida. En este apartado,

se realiza un breve analisis de su funcionamiento, tanto desde la perspectiva
de la oferta como de la demanda (colocaciones y vacantes gestionadas).

Para analizar la cuota de mercado del SPE se utiliza la Estadistica de
demandantes de empleo, puestos de trabajo y colocaciones, que es una de las
principales fuentes de informacién sobre datos administrativos relaciona-
dos con el mercado de trabajo. Dicha estadistica proporciona informacién
de demandantes de empleo, ofertas, contratos y colocaciones?®.

Respecto a las colocaciones, es decir, a los puestos de trabajo cubier-
tos por trabajadores, el primer dato que se puede destacar es que la crisis
repercute en una reducciéon importante de su nimero, que pasa de superar
1,5 millones mensuales en 2007 (en promedio) a situarse por debajo de 1,2
millones mensuales en 2009 y 2010.

El SPE distingue cuatro tipos de colocaciones en funcién de si la de-
manda permanece activa y de si existe una oferta previa. Las colocaciones
de demandas activas corresponden a personas registradas en las oficinas de
empleo del SPE (frente a colocaciones de personas no registradas, es decir,
otras colocaciones). En cuanto a la oferta previa, alude a la existencia de un
puesto de trabajo ofrecido por una empresa y registrado en las oficinas del
SPE para que éstas gestionen su cobertura.

En definitiva, los tipos de colocaciones que es posible diferenciar son:

1. Colocaciones de demandantes activos con oferta previa: colocacio-
nes de demandantes que se producen debido a que existe una oferta regis-
trada en el SPE.

2. Colocaciones de demandantes en alta (activos) sin oferta previa:
colocaciones de demandantes en las que no existe una oferta registrada en
el SPE.

3. Otras colocaciones con oferta previa: colocaciones de no deman-
dantes (personas no inscritas en el SPE) que encuentran trabajo a través de
una oferta registrada en el SPE.

4. Otras colocaciones sin oferta previa: colocaciones de no deman-
dantes (personas no inscritas en el SPE) que encuentran trabajo por otras
vias.

26 Un andlisis exhaustivo de las estadisticas administrativas como fuentes de informa-
cion se lleva a cabo en Toharia, L. (2007): Las estadisticas administrativas como fuentes de infor-
macion para el estudio del mercado de trabajo andaluz. Instituto de Estadistica de Andalucia,
Consejeria de Economia y Hacienda.
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Grafico 19 — Evolucion de las colocaciones segtin tipo de demanda. En millones. 2006-2011
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(*) Datos hasta agosto.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de Servicio Publico de Empleo Estatal: Estadistica de deman-
dantes de empleo, puestos de trabajo y colocaciones, varios nimeros.

En el gréfico 19 se puede observar la evolucién de estos cuatro tipos
de colocaciones entre 2006 y 2010. Como se ha mencionado, la caida en el
ntamero de colocaciones ha sido intensa, pasando de los 18 millones anuales
en 2007 a rondar los 14 millones en el tltimo bienio. La mayor caida corres-
ponde a otras colocaciones sin oferta previa, que se reducen un 11,5% en
2008 y un 24,5% en 2009.

A continuacién se muestran tres indicadores cuyo objetivo es aproxi-
mar la cuota de mercado del Servicio Pablico de Empleo en la colocacién?”.
En el primero se considera que, para aproximar dicha cuota, se deben tener
en cuenta Unicamente las colocaciones de demandantes en alta con oferta
previa sobre el total de colocaciones de demandantes en alta. Es decir, se
mide qué porcentaje de las personas que solicitan la intermediacién del SPE
logran emplearse gracias a una oferta registrada en dicho servicio.

Como informacién adicional, el segundo indicador muestra el por-
centaje de las colocaciones de demandantes en alta con oferta previa sobre
el total de colocaciones (de todos los demandantes, registrados o no). El
tercero se refiere a las colocaciones ajenas al SPE y se calcula dividiendo el
namero de otras colocaciones (personas no inscritas en el SPE) sin oferta
previa entre el total de colocaciones.

27Véase Toharia, L. (2007); y Sudrez, P. (2011): El Servicio Piiblico de Empleo en Espa-
fia: ensayos desde una perspectiva regional. Tesis Doctoral. Universidad de Oviedo.
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Tabla 12 — Evolucién de indicadores relacionados con la cuota de mercado del SPE por sexo. En porcen-
taje. 2006-2011

Total Hombres Mujeres

Colocaciones de demandas activas con oferta previa/Total colocaciones de demandas activas

2006 16,81 15,75 17,89
2007 7,69 721 8,11
2008 7,28 6,32 8,22
2009 7,32 6,71 8,02
2010 7,06 6,59 7,21
2011 (%) 7,05 6,58 7,62
Colocaciones de demandas activas con oferta previa/Total colocaciones
2006 4,78 3,74 5,54
2007 2,08 1,73 2,49
2008 2,17 1,77 2,61
2009 2,73 2,53 2,95
2010 2,69 2,53 2,83
2011 () 2,70 2,53 2,93
Otras colocaciones sin oferta previa/Total colocaciones
2006 68,03 73,31 65,15
2007 72,34 75,41 68,76
2008 69,79 71,57 67,80
2009 62,43 62,04 62,87
2010 61,54 61,39 60,44
2011 () 61,35 61,31 61,23

(*) Datos hasta agosto.

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro a partir de Servicio Publico de Empleo Estatal: Estadistica de deman-
dantes de empleo, puestos de trabajo y colocaciones, varios nimeros.

Los datos de la tabla 12 muestran un hecho bien conocido: la baja
cuota de mercado del SPE. Los datos del primer indicador ponen de ma-
nifiesto que la intermediacién publica se sittia en torno al 7%, siendo algo
superior para las mujeres. Por otra parte, se aprecia una ligera reduccién en
los afios 2008 a 2010, consecuencia del cambio de ciclo.

El segundo indicador muestra la proporcién que suponen las coloca-
ciones intermediadas por el SPE sobre el total de colocaciones. Como cabe
esperar, las cifras son bajas, en torno a un 2%-3%. Contrariamente al indi-
cador previo, en este caso se observa una ligera tendencia creciente, cuya
explicacion esta relacionada con lo que se muestra en el tercer indicador. En
este ultimo caso, hay una caida intensa del porcentaje que suponen “Otras
colocaciones” sobre el total, lo que indica que el cambio de ciclo y la escasez
de puestos de trabajo hacen mas dificil acceder a una colocacion. El descen-
so es especialmente acusado en el caso de los hombres (desde un 75,41% a
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un 61,39%), lo que resulta coherente con lo dicho hasta ahora y el mayor
efecto de la crisis sobre el empleo masculino.

En resumen, la caida en el numero total de colocaciones lleva a un
mayor uso del SPE como intermediario en el mercado de trabajo. No obs-
tante, la cuota de mercado sigue siendo baja y estos resultados hay que po-
nerlos en relacién tanto con la situacién econémica como con los recursos
de los que dispone dicho organismo.

En este sentido, la insuficiencia de recursos que caracterizaba ya al
SPE en 2006 se ha agravado con la crisis. Espafia tenia en 2006 el menor nu-
mero de efectivos en los servicios publicos de empleo por cada 1.000 desem-
pleados: 4,4 frente a 12,4 en Holanda, 17,4 en Alemania, 16,9 en Bélgica,
22,2 en Austria, 33,3 en Suecia, 42,9 en Reino Unido y 56,2 en Dinamarca?8.
El fuerte aumento del niimero de parados a partir de 2008 empeor6 el pro-
blema, a pesar de que entre las medidas tomadas por el Gobierno se en-
contraba la contratacién de 1.500 orientadores que se incorporarian a las
oficinas de empleo?.

Por otra parte, se pueden senalar dos cuestiones relevantes a la hora
de valorar los resultados: en primer lugar, si es conveniente que el SPE ten-
ga una cuota de mercado elevada y, en segundo, qué empresas ponen sus
vacantes a disposicion del SPE para su gestion.

Respecto a la primera cuestion, la baja cuota de mercado de los ser-
vicios publicos de empleo es una caracteristica comun a la mayoria -si no a
todos- de los paises europeos. La pregunta es si resulta “deseable” una cuota
mayor. En la medida en que hay numerosas vias de buisqueda de empleo
(prensa, contactos, envio de curriculos a empresas, etc.), los desempleados
utilizaran todos aquellos recursos con los que cuenten, por lo que una baja
cuota de mercado se puede interpretar como ineficiencia del SPE o como
eficiencia del resto de las alternativas. En general, se tiende a utilizar el SPE
en la medida en que no han funcionado otras vias de busqueda, por lo que
los parados registrados en las oficinas de empleo no son una muestra repre-
sentativa del total de los desempleados, sino una parte de los mismos. Por
estas y otras razones, como sefiala De Koning39, el uso exclusivo de tasas de

28 Consejo Econémico y Social (2009): Memoria sobre la situacién socioeconémica y
laboral. Espaiia 2008.

29 Plan extraordinario de medidas de orientacién, formacién profesional e insercién
laboral, aprobado en el Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la
actividad econémica. La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales acordé en junio de 2008
los criterios de distribucion territorial y distribucién de orientadores por comunidades auténo-
mas. El plan se inicié en septiembre de 2008. En el Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, se autorizé6 al Gobierno para que
aprobase una prorroga de esta medida hasta 2012.

30 OCDE (2000): Labour Market Policies and the Public Employment Service. Procee-
dings of the Prague Conference.
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colocacion para medir el rendimiento es “totalmente inadecuado y puede
incluso llegar a ser engafioso”.

En cuanto a las vacantes gestionadas por el SPE, para tener una alta
cuota de mercado es necesario disponer de suficientes vacantes para su ges-
tion. En este sentido, el registro de puestos de trabajo en las oficinas de
empleo es la base para comenzar la busqueda de los candidatos mas adecua-
dos entre los desempleados registrados. Si las oficinas de empleo no captan
ofertas, por muy eficiente que sea la gestiéon de la bisqueda de candidatos
para cubrir vacantes, su labor de intermediacién se vera reducida puesto
que se limitarad al nimero de vacantes existentes.

En los afios anteriores a la crisis, el nimero de puestos de trabajo
ofrecidos para su gestiéon al SPE se situaba cerca del millén: 966.220 en
2007 y 973.096 en 2006. En cambio, en 2008 fueron 659.414 y 606.175 en
2010. Como se puede observar en el gréfico 20, las cifras desde 2008 son in-
feriores a las correspondientes a 2006 y 2007. Con estos datos, resulta poco
menos que imposible que el SPE tenga una cuota de mercado elevada (si es
que éste es el objetivo).

En todo caso, las modificaciones en el funcionamiento de las oficinas
publicas de empleo han tendido, por un lado, a dedicar una parte de sus
recursos a la captaciéon de puestos de trabajo, reflejando la necesidad de
contar con las empresas (aunque no sabemos en qué medida se ha produci-
do un incremento de las ofertas con las que cuenta el SPE) y, por otro, a po-
ner de manifiesto que, mientras dura el periodo de desempleo, los parados

Grafico 20 — Evolucion de los puestos de trabajo ofrecidos al SPE para su gestion. 2006-2011
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de Servicio Publico de Empleo Estatal: Estadistica de deman-
dantes de empleo, puestos de trabajo y colocaciones, varios nimeros.
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deben mejorar su empleabilidad participando en politicas activas, ya sea
mediante acciones de orientacién laboral o acciones formativas.

En esta linea, ademas del mencionado programa PREPARA, entre las
medidas urgentes aprobadas en febrero de 2011 se encuentran acciones de
mejora de la empleabilidad, combinando orientacién profesional y forma-
cién para el empleo. Con este programa se reconocen las especiales dificul-
tades que tienen las personas de baja cualificacion para volver al empleo.
Estos, junto con los jévenes, han sido los grupos mas afectados por la crisis
econémica y los que tienen menores probabilidades de encontrar un em-
pleo. Asi, se indica que los SPE se dirigiran a los jévenes, a los mayores de
45 afios desempleados de larga duracién y a las personas procedentes del
sector de la construccién, para participar en itinerarios personalizados de
empleo.

Uno de los grandes cambios derivados de la reforma de las politicas
activas es que, por primera vez, se permite la colaboracién publico-privada
en la intermediacion laboral y en el desarrollo de las politicas activas. Por
tanto, se legalizan las agencias de colocacion privadas con dnimo de lucro,
pues hasta ahora estaban permitidas las agencias de colocacién privadas sin
animo de lucro. Queda pendiente el desarrollo legislativo sobre c6mo se va
a articular esta colaboracién publico-privada y los efectos que puede tener
sobre el mercado de trabajo.

Q Incentivos al empleo. La principal politica activa del mercado de
trabajo en Espafia en términos de gasto son los incentivos al em-
pleo. La elevada temporalidad existente en nuestro mercado laboral ha mo-
tivado que las reformas de 1997, 2001 y 2006 hayan tenido como objetivo
su reducciéon. Entre otras medidas, se han utilizado las bonificaciones al
empleo para promover la contratacion indefinida. Ya se ha mencionado que
también la reforma de 2010 utiliza estas bonificaciones como instrumento
para reducir la temporalidad. No obstante, antes de esta reforma, el Real
Decreto-Ley 2/2009, de 6 de marzo, de medidas urgentes para el mante-
nimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desem-
pleadas, incluia ya bonificaciones en la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes para los trabajadores afectados por ERE
y para las contrataciones de trabajadores que cobraban prestaciones por
desempleo. Asi, las empresas tienen derecho a bonificaciones en la cotiza-
cién empresarial a la Seguridad Social (50% de la cuota por contingencias
comunes) en los supuestos de regulaciones temporales de empleo. Esta bo-
nificacién tiene una duraciéon méaxima de 240 dias y la empresa se compro-
mete a mantener el empleo de los trabajadores afectados durante al menos
un afo desde el fin de la suspension.

Respecto a las bonificaciones por la contratacion indefinida de traba-
jadores beneficiarios de las prestaciones o subsidios por desempleo (hasta
el 31 de diciembre de 2009), suponen el 100% de la cuota por contingencias
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comunes (con un limite maximo igual a la cuantia de la prestacion, subsidio
o renta activa de insercion —-RAI- pendiente de percibir). También en este
caso, la empresa se compromete a mantener el empleo de los trabajadores
durante al menos un afo.

Por otra parte, la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgen-
tes para la reforma del mercado de trabajo incluye varias disposiciones para
favorecer el empleo de jévenes y desempleados, la mayoria de las cuales son
bonificaciones en la cuota empresarial a la Seguridad Social (cuadro 1). Una
de las novedades de este programa es que entre las variables que definen sus
potenciales destinatarios incluye, ademas del sexo y de la edad, la cualifica-
cién. Como se ha visto, las personas con menor nivel educativo han sido uno
de los grupos mas afectados por la crisis econémica. Sin embargo, hasta el
momento, pocas medidas de empleo estaban dirigidas a este colectivo.

Entre las medidas aprobadas en febrero de 2011 se incluye un pro-
grama excepcional para la transiciéon hacia la contratacion estable, que
bonifica con un 100% en las cuotas empresariales a la Seguridad Social la
contratacién (temporal o indefinida) a tiempo parcial de jévenes menores
de 31 afios inscritos en las oficinas de empleo al menos 12 meses en los 18
anteriores. Parece ésta una apuesta por el empleo a tiempo parcial, que, en
nuestro pais, se sittia en uno de los niveles mas bajos de la Unién Europea.

Las evaluaciones de las bonificaciones a la contratacién han puesto
de manifiesto que este tipo de programas presentan elevados efectos “peso
muerto” y “desplazamiento”3!, de forma que sus impactos positivos son cla-

Cuadro 1 — Colectivos bonificados en la Ley 35/2010

Tipo de contrato Colectivo Cuantia Duracion
Parados entre 16 y 30 afios con especiales
problemas de empleabilidad (inscritos en 800 euros/afo; 1.000
Contrato L = -
) - la oficina de empleo al menos 12 meses euros/afo en el caso 3 anos
indefinido . .
en los anteriores 18 y que no hayan de mujeres
completado la escolaridad obligatoria)
Contrato Parados mayores de 45 anos inscritos UL eu.iros/ano; Lt -
) . . euros/afno en el caso de 3 afios
indefinido durante 12 meses en los anteriores 18 mujeres

500 euros/afio; 700
euros/afo en el caso 3 anos
de mujeres

Transformacion en indefinido de contratos formativos, de relevo
y de sustitucion por anticipacion a la edad de jubilacion

100% de la cuota

- Vigencia
L empresarial a la
Contrato para la formacion : ) del
Seguridad Social por
contrato

contingencias comunes

31 Toharia, L. (dir.) (2008): EI efecto de las bonificaciones de las cotizaciones a la
Seguridad Social para el empleo en la afiliacién a la Seguridad Social: un intento de evaluacion
macroeconémica, microeconémica e institucional, en http://www.seg-social.es/prdi00/groups/
public/documents/binario/115801.pdf
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ramente limitados. Es decir, la mayoria de las contrataciones bonificadas se
hubieran llevado a cabo igualmente, aunque la empresa no hubiera recibido
ninguna ayuda. La explicacién, al menos en parte, es que las bonificaciones
existentes abarcaban a la mayor parte de la poblacién activa, de forma que
llegaban a casi todos los trabajadores32.

Las bonificaciones incluidas en la reforma de 2010 suponen una no-
vedad respecto a las anteriores, ya que los cambios implican concentrar los
incentivos al empleo en aquellos colectivos que mas dificultades tienen en
el acceso al empleo o a un trabajo estable: jévenes con baja cualificacién y
mayores de 45 afios. Asi pues, esta delimitacién clara de los grupos objeto de
ayuda puede dar lugar a una mejora de su situacién laboral. En todo caso, la
gravedad de la situaciéon econémica y la limitacién de recursos sugieren la
importancia de llevar a cabo evaluaciones sistematicas que permitan detec-
tar aquellos programas que son mas eficaces y eficientes y cambiar los que
no obtienen los resultados deseados.

Q Formacién. En periodos de alto nivel de desempleo es habitual
escuchar argumentos a favor de las politicas de formacién. Las
directrices de la Estrategia Europea de Empleo enfatizan cada afio la im-
portancia de la formacién para los parados. Asi, entre los indicadores uti-
lizados para el seguimiento de estas directrices se encuentran las medidas
de activacion, que tratan de estimar el namero de personas que han parti-
cipado en alguna medida activa de mercado de trabajo y en formacién. El
grafico 21 muestra este indicador para varios paises de la Unién Europea
en los cuatro ultimos anos. Espafia se sittia en una de las dltimas posicio-
nes, en torno a 5-6 personas formadas por cada 100 que desean trabajar,
aproximadamente la mitad de la media de la UE-15. Una cifra muy alejada
de los 20,4 de Dinamarca, los 22 de Bélgica o los 24,2 de Holanda. Ademas,
mientras que en estos paises han aumentado los participantes, en nuestro
pais ha ocurrido lo contrario.

Habria que preguntarse a qué responden las bajas cifras de perso-
nas desempleadas formadas, en un entorno de crisis econémica, en el que
el coste de oportunidad de participar en formacién es menor, es decir, se
puede aprovechar el periodo de desempleo para mejorar la cualificacion
y tener mayores probabilidades de reinsercién en el mercado de trabajo.
Una posible respuesta es que el nimero de formados en términos absolutos
aumenta, pero el mayor incremento de los parados hace que el cociente
disminuya. Las cifras del Ministerio de Trabajo e Inmigracién muestran que
el namero de personas formadas se ha reducido en 2008 (243.866, frente a
257.264 en 2007), si bien en 2009 han aumentado (261.543), aunque en 2010
han vuelto a las cifras de 2007 (257.339). En todo caso, estos datos parecen

32 Cueto, B. (2006): “Las ayudas a la contratacién indefinida en Espafia”, en Revista de
Economia Laboral, 3, p. 87-119.
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Grafico 21 — Evolucion de los participantes en politicas de formacion ocupacional en la UE. En porcentaje
respecto a las personas que desean trabajar. 2006-2009
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insuficientes, dado el nimero de desempleados en Espafia y, especialmente,
el bajo nivel de cualificacion de buena parte de ellos.

Uno de los problemas que se presentan a la hora de analizar la politica
de formacion es la falta de datos adecuados. Asi, los datos del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién se refieren a la formacion financiada por el Servicio
Pablico de Empleo Estatal y los de las comunidades auténomas. No hay ci-
fras sobre la formacién llevada a cabo por otras entidades (que utilizan sus
propios recursos o con danimo de lucro). Por otra parte, los datos se refieren
s6lo a cursos y alumnos formados, por lo que no se puede saber si esta ofer-
ta es suficiente o, por el contrario, existe una demanda no satisfecha.

Ya en la edicién de 199833 de este Informe se indicaba que se habian
destinado muchos millones de euros a la Formacién Ocupacional y
Continua, pero que los resultados no parecian guardar relacién con el es-
fuerzo econémico realizado. Las escasas evaluaciones realizadas en nuestro
pais muestran efectos positivos de pequefia magnitud y no para todos los
colectivos34. Ademas, ponen de manifiesto una serie de debilidades sobre
la forma en que se implementan las politicas de formacién en nuestro pafs.
Por ejemplo, en general, la oferta formativa esta dispersa en distintos or-
ganismos, entidades y centros colaboradores, de tal forma que la persona
interesada en formarse debe buscar informacién en varios lugares para dis-
poner de datos sobre sus posibilidades de acceso a formacién. Asimismo,
lo mas habitual es que la oferta formativa responda a los recursos de los
que dispone el centro y no a las necesidades de los desempleados o de las
empresas. Asi, en los tltimos afios, las familias profesionales que acumu-
lan casi la mitad de las acciones formativas o de los participantes son dos:
Administracion y gestiéon e Informatica y comunicaciones. De la misma
manera, es el desempleado quien elige en qué formarse, sin que exista una
labor de asesoramiento. Como consecuencia, son los desempleados menos
formados los que tienen menos probabilidad de formarse, ya sea porque no
perciben la importancia de la formacién o porque no confian en los resul-
tados de esta medida.

Como bien sefialan algunos autores33, las politicas de activacién pa-
san por imponer obligaciones a los desempleados, para que participen en
aquellas medidas que son mas efectivas. Para ello, es necesario disponer de
informacién suficiente para evaluar los programas y reasignar los recursos
hacia las politicas que tienen efectos beneficiosos.

33 Fundacién Encuentro (1998): “Qué formacién para el empleo”, Informe Espatia 1998.

34 Una sintesis de los principales resultados de las evaluaciones realizadas puede con-
sultarse en Mato, F. J. (2010): “La formacién continua en Espafia desde una perspectiva com-
parada: balance y propuestas de mejora”, en Papeles de Economia Espariola, 124, p. 266-280.

35 Ramos, R., Surifiach, J. y Artis, M. (2010): “.Es necesario reformar las politicas
activas de mercado de trabajo en Espafna?”, en Papeles de Economia Espariola, 124, p. 281-300.





