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Capitulo I

LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA.
EVOLUCION Y PERSPECTIVAS



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. El reto de la cualificacion en el empleo

Que la educaciéon y la formacién son elementos centrales del desa-
rrollo social y econémico es probablemente una de las ideas menos sujeta
a polémica. La cuestion se torna mas compleja cuando de lo que se trata
es de discutir acerca de sus valores, prioridades, alcance, principios orga-
nizativos, agentes, etc.

A lo largo del siglo XX, una de las preocupaciones de las sociedades
del occidente capitalista fue la extensién de la escolaridad obligatoria y el
desarrollo de sistemas de formacién que garantizaran la cualificacién de la
fuerza de trabajo.

En los ultimos afios, y especialmente en Europa, se viene plantean-
do que las sociedades industriales avanzadas necesitan revisar los objeti-
vos y la organizaciéon de los sistemas de educacién y formacion. Se trata-
ria de promover la formacién a lo largo de la vida como factor principal
para afrontar los cambios en los sistemas de produccién y en el empleo y
acompanar el paso a una economia basada en el conocimiento. El argu-
mento que se encuentra en la base de esta formulacién apunta a la cre-
ciente complejidad de nuestras sociedades —en términos de capacidad de
innovacién tecnolégica y produccién de informacién y conocimiento, con
las correspondientes consecuencias en la organizaciéon econémica y so-
cial-, sometidas al “cambio” de manera constante y, por tanto, a la incer-
tidumbre. En este contexto, las necesidades de formacién se multiplican y
se requiere superar el esquema posterior a la Segunda Guerra Mundial de
un tiempo para la educacién y la formaciéon acotado a la escolarizacion
obligatoria y los primeros afios de la edad adulta.

Por otra parte, también en los tltimos afios se ha insistido de mane-
ra habitual en temas, transformados en tépicos, como el déficit de cualifi-
cacion de la poblacién activa, el desencuentro entre oferta y demanda de
formacion, la creciente importancia de la formacion en la empresa (capital
humano), etc. Los tépicos, sabemos, son verdades a medias. Quiza habra
que considerar como “efecto positivo de la crisis” el que haya hecho evi-
dente que no todos los problemas estaban del lado de la oferta de forma-
cién y bastantes de ellos estaban del lado de la demanda.

En el Informe Espaiia 20091, en el que se abordaron las interrelacio-
nes entre sistema educativo y productivo, ya se apuntaron los limites de un

1" Fundacién Encuentro (2009): “Empleo y cohesién social”, Informe Esparia 2009, p. 73-137.
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modelo de crecimiento basado en gran parte en actividades que no han va-
lorado la formacién. La salida de la actual crisis va a exigir resituar a mu-
chos trabajadores, especialmente jovenes, que accedieron a la cualificacion
a través del trabajo en sectores cuyo recorrido se ha agotado en términos
de generacién de empleo.

2. Nuevas demandas a la Formaciéon Profesional

Nos encontramos en un nuevo contexto social en que los sistemas de
educacion y formacién deben cumplir con sus funciones tradicionales y
adaptarse a nuevas exigencias en entornos mas complejos, en muchas oca-
siones con los mismos recursos. Es éste un periodo de transicién, también
en la Formacién Profesional. No hemos terminado de resolver viejos pro-
blemas y aparecen nuevos retos.

La confluencia de factores de distinto tipo, desde la globalizacion
econdémica a la velocidad de innovacion tecnolégica y sus consecuencias
culturales y sociales, junto a la conciencia de los limites medioambientales
y el peligro de una mayor polarizacién social, entre otros, sitian a nues-
tras sociedades en una perspectiva de cambio constante y a la educacién y
la formacién como principales instrumentos de defensa y accion frente a la
incertidumbre.

No se trataria, por tanto, inicamente de “aprender a adaptarse” a los
cambios, sino de “aprender a intervenir” en ellos vy, si es posible, “aprender
a promover” y “gobernar” los mismos. Desde el punto de vista del derecho
a la educacion y la formacion, lo anterior requiere fortalecer y consolidar
el acceso a una educacién basica de calidad, que facilite aprendizajes pos-
teriores. Desde el punto de vista de los sistemas, éstos deben probable-
mente cambiar los métodos, pero, sobre todo, abrirse para responder a las
distintas necesidades de los ciudadanos y los trabajadores a lo largo de la
vida. Desde el punto de vista de las relaciones laborales, se requiere, con
caracter general, un cambio en los valores y las prioridades. Dificilmente
habra profesionales con iniciativa sin organizacién del trabajo que la pro-
mueva y valore.

También la Formacién Profesional debe responder a estas nuevas ne-
cesidades, desde la formulacién de la oferta (cémo y dénde), pasando por
su duracién y contenido (diversificacién), sin renunciar a su calidad y re-
conocimiento (acreditacién). La Ley Orgénica de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional, publicada en el ano 2002, pretende responder a
esta demanda. Sus resultados dependeran de la voluntad y de la capacidad
de compromiso de los actores implicados en el desarrollo de la formacion
profesional.



II. RED DE LOS FENOMENOS

Algunos Informes anteriores de la Fundacién Encuentro se han de-
tenido en el analisis del desarrollo histérico de la normativa que afecta a
la Formacién Profesional en Espafia hasta llegar a las reformas de los afios
noventa (LOGSE, Plan de Formacién e Insercion Profesional, Acuerdos de
Formacioén Continua). En este capitulo vamos a tratar de explicar qué su-
pone la Ley Orgéanica de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional
con respecto a la reforma anterior y en qué medida responde a problemas
detectados posteriormente y a los requerimientos del paradigma de la for-
macién a lo largo de la vida.

La exposicion se ha estructurado en tres apartados. En primer lugar,
se abordaran algunas cuestiones de concepto y principios de la Formacion
Profesional que explican los actores que intervienen, la organizacién de la
oferta y como se accede a la cualificacién en nuestro pais. Después se des-
criben los aspectos clave de la citada ley. Finalmente, se propone una re-
flexién sobre su incidencia en la evolucién de la Formacién Profesional y
cudles son los retos a los que deben responder los actores del sistema.

1. ¢De qué hablamos?

1.1 Cualificacion y Formacién Profesional

Cuando se habla de cualificacién y nivel de educacién o formacién?
es importante entender que son términos que no definen una misma reali-
dad pero que, generalmente, se confunden. La cualificacién apunta a co-
nocimientos y capacidades que se desenvuelven en actividades producti-
vas, que pueden adquirirse tanto a través de los procesos formativos como
de la experiencia laboral3, o por una combinacién de ambos. Ser cons-
ciente de esto permite, si no entender, si intuir las mediaciones y la com-
pleja relacion entre formacién y sistema productivo.

2 El nivel de educacién o formacién se mide por el valor de las acreditaciones en un
sistema formal que las clasifica de menos a mas. En sentido estricto, no existen clasificacio-
nes para los niveles de cualificacién. Estas estan mediadas por los sistemas de educacion.

3 La Unién Europea habla de aprendizajes formales y no formales, incluyendo en estos
altimos tanto la experiencia laboral como cualquier otra actividad fuera de una instituciéon
educativa que aporte habilidades o conocimientos a quien la desarrolla.
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La confusién en la interpretacién de estos conceptos y, por tanto, de
las realidades a las que ambos apuntan lleva, a su vez, a la confusién en la
interpretacién de las distintas dimensiones relacionadas. ¢Es lo mismo ha-
blar de objetivos de politica educativa que de requerimientos de cualifica-
cién del sistema productivo o de demandas del mercado de trabajo? ¢Por
qué se identifica la cualificacién (y, por lo tanto, el “valor”) del trabajador
con los requerimientos del puesto de trabajo? Por ejemplo, en la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) se agrupan en la categoria de “Trabajador no
cualificado” a trabajadores con distintos niveles de educacién. Este desa-
juste entre formacién y sistema productivo tiene interpretaciones distintas
segin se examine desde la perspectiva del desarrollo social o, exclusiva-
mente, desde la de las demandas del sistema productivo.

Uno de los datos que ilustra esta situacion puede extraerse también
de la Encuesta de calidad de vida en el trabajo 2008*. Un 18,6% de los tra-
bajadores encuestados considera que su puesto de trabajo esta por debajo
de su formacion, porcentaje que se incrementa en relaciéon directa con el
nivel de estudios (20,8% entre los que cuentan con Formacién Profesional
y 26,4% entre los que tienen estudios universitarios). Donde se alcanza un
mayor porcentaje de trabajadores que consideran que su formacién estd
por encima de las necesidades de su puesto de trabajo es en el grupo de
ocupados definido como “Trabajadores no cualificados” (29,6%). Estos da-
tos se pueden interpretar como positivos en términos del objetivo de la
politica educativa de incrementar los niveles de educacién de la pobla-
cién, pero también en términos de requerimientos de cualificacion: o bien
los trabajadores tienen una cualificacion distinta a la requerida (estan
“discualificados”) o bien disponen de mayores conocimientos y capacida-
des de los requeridos para su actividad productiva (estan “sobrecualifica-
dos”).

Algunos de los tépicos a los que nos referiamos en la introduccién
también se explican por esta confusién entre nivel de formacién y cualifi-
cacion. Por ejemplo, se ha insistido en muchas ocasiones en el desajuste
entre el sistema educativo y el sistema productivo, sefialando como pro-
blema la incapacidad del sistema educativo para proveer de cualificaciones
de nivel intermedio. Pues bien, el sistema productivo parece que no tenia
problemas para crecer y generar empleo a pesar de este supuesto déficit.
Cuestién distinta es si este modelo productivo ha sido coherente con el ob-
jetivo de promocioén de un desarrollo social basado en el conocimiento y
en el empleo de calidad.

4 Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2009): Encuesta de calidad de vida en el traba-
jo 2008.
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Tabla 1 — Evolucion de los ocupados en las diez ocupaciones en las que mas ha aumentado porcen-
tualmente la ocupacion. Valor absoluto en miles y porcentaje. 1996-2009

Variacion %
1996 2009 absoluta variacion

17 Gerencia de otras empresas sin asalariados

(excluidas comercio y hosteleria) 34,3 115,0 80,7 235,3
32 Técnicos en educacion infantil, instructores de vuelo,

navegacion y conduccién de vehiculos 18,2 51,7 33,5 184,1
25 Escritores, artistas y otras profesiones asociadas a

titulaciones de segundo y tercer ciclo universitario

y afines 60,3 163,9 103,6 171,8
45 Empleados en trato directo con el pablico en agencias

de viajes, recepcionistas y telefonistas 73,0 194,9 121,9 167,0
20 Profesiones asociadas a titulaciones de segundo y

tercer ciclo universitario en ciencias fisicas,

quimicas, matematicas e ingenieria 105,4 281,2 175,8 166,8
31 Técnicos de las ciencias naturales y de la sanidad 64,5 159,0 94,5 146,5
35 Otros técnicos y profesionales de apoyo 97,9 234,1 136,2 139,1
29 Otras profesiones asociadas a una titulacion de

primer ciclo universitario 64,1 150,7 86,6 135,1
10 Poder ejecutivo y legislativo y direccién de las

administraciones publicas; direccion de organizaciones

de interés 14,5 33,5 19,0 131,0
30 Técnicos de las ciencias fisicas, quimicas e ingenierias 220,9 498,5 277,6 125,7
Total 13.064,5 18.645,9 5.581,4 42,7

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios numeros.

Si se observan las ocupaciones’ que mas han crecido en los tltimos
anos, en términos relativos y absolutos, se comprueba que se ha produci-
do una polarizacién entre las que requieren niveles de formacién universi-
tarios y las que, en muchos casos, no cuentan con formacién asociada (ta-

bla 1).

En términos relativos, las ocupaciones que mas han crecido son las
que demandan “Técnicos en educacién infantil, instructores de vuelo, na-
vegacion y conduccién de vehiculos” (un incremento del 184,1% en trece
anos) y “Escritores, artistas y otras profesiones asociadas a titulaciones de
segundo y tercer ciclo universitario y afines” (171,8%). En tercer lugar apa-
rece “Empleados en trato directo con el pablico en agencias de viajes, re-
cepcionistas y telefonistas”®. Para la mayor parte de estas ocupaciones no

5 Enla propia clasificacién de ocupaciones aparece el problema de identificacién entre
nivel de formacién y cualificacion: se mezclan niveles de educacion (ciencias fisicas, etc.) con
ocupaciones (escritores) y con categorias profesionales (direccién, técnico).

6 No se tiene en cuenta el grupo “Gerencia de otras empresas sin asalariados” al no
ser demandada por las empresas sino producto de la creacién de una empresa.
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hay formacién formal asociada, y se requiere educacion basica o bachille-
rato y experiencia.

La evolucién de las ocupaciones en términos absolutos (tabla 2) per-
mite situar la mayor parte de los puestos de trabajo creados en los tltimos
anos. Un gran numero de ellos corresponde a ocupaciones consideradas de
baja cualificacién?, a las que se accede sin requerimientos formativos y
que se “aprenden trabajando”. Comercio, restauracion, servicios persona-
les y empleo doméstico y limpieza suponen el 34,3% del incremento de
ocupacion.

Se ha querido colocar esta cuestién en primer lugar porque permite
entender que la cualificacién se encuentra en los sistemas de educacion y
formacién, pero también en el sistema productivo y en las actividades de
trabajo. Esto nos debe ayudar a situar los proyectos, las demandas y las
expectativas relacionadas con la mejora de la cualificacion y su reconoci-
miento. Debe ayudar también a entender quiénes son los actores que in-
tervienen en este ambito, por qué estan legitimados a hacerlo y, mas con-

Tabla 2 — Evolucién de los ocupados en las diez ocupaciones en las que mas ha aumentado en nume-
ros absolutos la ocupacion. Valor absoluto en miles y porcentaje. 1996-2009

Variaciéon %
1996 2009 absoluta variacion

91 Empleados domésticos y otro personal de limpieza

de interior de edificios 662,4 1.296,8 634,4 95,77
51 Trabajadores de los servicios personales 444.8 952,5 507,7 114,14
50 Trabajadores de los servicios de restauracion 466,2 893,4 427,2 91,63
34 Profesionales de apoyo a la gestion administrativa 368,2 7741 405,9 110,24
53 Dependientes de comercio y asimilados 633,5 981,6 348,1 54,95
30 Técnicos de las ciencias fisicas, quimicas e ingenierias 220,9 498,5 277,6 125,67
33 Profesionales de apoyo en operaciones financieras

y comerciales 327,1 578,7 251,6 76,92
11 Direccion de empresas de diez 0 méas asalariados 243,0 441,8 198,8 81,81
20 Profesiones asociadas a titulaciones de segundo y

tercer ciclo universitario en ciencias fisicas, quimicas,

matematicas e ingenieria 105,4 281,2 175,8 166,79
22 Profesiones asociadas a titulaciones de segundo y

tercer ciclo universitario en la ensefianza 274,8 4475 172,7 62,85
Total 13.064,5 18.645,9 5.581,4 42,72

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios numeros.

7 La cuestién del valor de las ocupaciones o, mejor dicho, del valor del conocimiento
(cualificacion) tiene un gran interés desde el punto de vista de la organizacién y los proyec-
tos sociales, pero trasciende nuestro analisis.
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cretamente, como responde la organizacion de la formacion a esos proyec-
tos y demandas.

1.2 Organizacion y caracteristicas de la oferta de Formacion
Profesional

¢A qué demandas debe responder la Formacién Profesional?

Para entender el desarrollo de la Formaciéon Profesional en nuestro
pais hay que tener en cuenta que su tratamiento en la Constitucién de 1978
la sittia en la confluencia de tres dimensiones: principio rector de la poli-
tica social y econémica, derecho a la educacién y derecho a la promocién
personal y profesional en el trabajo, que se relacionan también con el de-
recho a la libre eleccién de profesion u oficio. Esta concepcién explica la
complejidad de su marco institucional, dado que la garantia de estos dere-
chos es responsabilidad principalmente de las administraciones educativa
y laboral, pero también de las organizaciones sindicales y empresariales,
ya que la propia Constitucién reconoce su necesaria participacién en las
politicas econémicas y sociales y la defensa de los intereses que les son
propios. A este primer nivel de delimitacién del marco de las politicas de
educacién y formacion hay que afiadir la distribucién de competencias en-
tre la Administracién general y las autonémicas, que no tiene la misma na-
turaleza en el ambito educativo que en el laboral8,

El tratamiento constitucional sitia los espacios de incidencia, las ex-
pectativas y las demandas hacia la formacién y los actores implicados en
las decisiones que les afectan. Como principio rector de la politica econ6-
mica y social, la formacién afecta a los proyectos de desarrollo y compro-
mete a las Administraciones Publicas, pero también a los interlocutores
econémicos y sociales; de ahi que la formacion profesional sea uno de los
temas propios del didlogo social. En el ambito de los derechos, implica a
los mismos actores, pero la garantia de su ejercicio no tiene la misma na-
turaleza en el sistema educativo (derecho a la educacién) que en las rela-
ciones laborales (derecho a la formacién profesional en el trabajo). En el
ambito de las relaciones laborales, el papel de las organizaciones sindica-
les y empresariales a través de la negociacién colectiva es fundamental.
Por udltimo, la interpretacion de las necesidades en cada uno de los 4ambi-
tos y por los distintos actores no siempre es coincidente.

Proyectos sociales, sectoriales y empresariales y proyectos persona-
les, o, de otra manera, necesidades sociales, de desarrollo productivo o de

8 En el ambito educativo, la Administracién central tiene exclusivamente la compe-
tencia sobre la normativa basica; en el ambito laboral, se transfiere la gestiéon de las politicas,
pero no la capacidad normativa, bajo el precepto de la unidad del mercado de trabajo.
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empresa, y necesidades de trabajadores particulares, todas ellas deben ser
atendidas desde la Formacién Profesional.

La organizacion de la Formacién Profesional en nuestro pais ha res-
pondido, con mayor o menor fortuna, a este cruce de demandas, agentes y
responsabilidades. Asi, en los primeros afios noventa se puso en marcha lo
que entre los especialistas se conoce como los tres subsistemas de Forma-
cién Profesional: la Formaciéon Profesional del sistema educativo, la For-
macién Ocupacional dirigida a los trabajadores desempleados y la Forma-
cién Continua de los trabajadores ocupados®. Con la tltima regulacién,
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema
de formacion profesional para el empleo, que afecta a la formacién dirigi-
da a los trabajadores ocupados y desempleados, se han integrado “parcial-
mente” estos subsistemas.

Veamos brevemente los objetivos y organizaciéon de cada uno de los
subsistemas.

La Formacién Profesional del sistema educativo

La reforma acometida en 1990 con la Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE) partia del mismo diagnéstico que
se repite hoy, es decir, la falta de articulacién entre sistema educativo y
productivo y la necesidad de responder desde el primero a los crecientes
requerimientos de cualificaciéon. Todo ello sin renunciar a integrar plena-
mente la Formacién Profesional en los itinerarios académicos.

Se establecieron dos niveles de formacion: el Grado Medio, al que se
accede después de la educacion obligatoria y que se acredita con el titulo
de Técnico; y el Grado Superior, que requiere contar previamente con el ti-
tulo de Bachillerato y que se acredita con el titulo de Técnico Superior. La
voluntad de dotar de prestigio a la nueva Formacién Profesional se expresé
en los requerimientos académicos para el acceso a cada uno de los niveles.
Sin embargo, la concepcién del Grado Medio como itinerario finalista ha
mostrado al cabo de los afios una cierta contradiccién, al evidenciarse su
menor valor “académico” en relacion al Bachillerato, siendo éste proba-
blemente uno de los factores que ha afectado a su desarrollo. Como se
verd, las medidas relacionadas con las pasarelas al interior del sistema tie-
nen que ver con este diagnéstico.

9 La Formacién Profesional del sistema educativo se regulé con la Ley Organica de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE). La formacién para trabajadores desem-
pleados se desarroll6 en el Plan de Formacion e Insercién Profesional (Plan FIP) y la forma-
cion dirigida a los trabajadores ocupados mediante los Acuerdos de Formacién Continua fir-
mados por las organizaciones sindicales (CC.00. y UGT) y empresariales (CEOE y CEPYME)
mas representativas y entre éstas y el Gobierno.
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El Catalogo de Titulos Profesionales se elaboré a partir de estudios
sectoriales realizados por el Instituto Nacional de Empleo a principios de
los afios noventa, y permitieron establecer los perfiles profesionales signi-
ficativos en los distintos procesos productivos. El modelo analitico se basé
en el concepto de “competencia profesional”, es decir, en las capacidades
profesionales desarrolladas en la actividad profesional que debian expre-
sarse en términos de “resultados del aprendizaje”. La formacién se define
a partir de la estandarizacion de estas capacidades. El Catdlogo de Titulos
de la LOGSE incluia 142, 62 de ellos de Grado Medio y 80 de Grado Su-
perior, ordenados en 23 familias profesionales, con una duracién que osci-
laba entre las 1.500 y las 2.000 horas!9.

Es interesante observar que la profesionalidad de los titulos no sélo
implica una elevada polivalencia técnica para dar respuesta a las deman-
das productivas y garantizar una mejor adaptacién a los cambios, sino que
su insercion en el sistema educativo permite afadir requerimientos de po-
litica educativa y social, que se expresan en contenidos no estrictamente
profesionales, o que teniendo este carécter, el origen de la demanda no se
encuentra estrictamente en los procesos productivos, sino en las relaciones
laborales y en los procesos sociales derivados de ellas. La prevencién de
riesgos laborales es un buen ejemplo. Se trata, como argumentan los res-
ponsables politicos, de formar ciudadanos, ademas de profesionales. Por
tanto, responde a proyectos sociales.

En el gréfico 1 se observa la evolucién de la matricula en los ciclos
de Formacién Profesional en la dltima década. Tanto en el Grado Medio
como en el Superior se ha incrementado casi un 60%. En los Ciclos de
Grado Superior la matricula descendié de manera significativa entre 2004
y 2007, debido probablemente a la oferta de trabajo. A la inversa, la caida
del empleo en los dos ultimos anos es la causa también de que el curso
2008/09 sea en el que mayor incremento se produce en toda la década.

En general, la oferta de Formacién Profesional del sistema educati-
vo se dirige fundamentalmente a jévenes en formacién inicial y se realiza
en su mayor parte en centros publicos (77% de los alumnos). En forma-
cién inicial, la edad “natural” se sitia entre los 16 y los 18 afios para los
Ciclos de Grado Medio y entre los 18 y los 20 para los Ciclos de Grado Su-
perior. Sin embargo, la matricula de alumnos por encima de esas edades
es significativa, observiandose un incremento paulatino en los tltimos anos.
Entre los cursos 2001/02 y 2007/08 el porcentaje de alumnos con mas de
20 afios en los Ciclos de Grado Medio y de 23 afios en los Ciclos de Grado
Superior se ha incrementado un 23,5% y un 24,2% respectivamente. Lo an-
terior es, sin duda, resultado de la promocién de medidas como las prue-

10 La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) mantiene la estructu-
ra y concepcién de los titulos de Formacién Profesional, aunque establece una duracién de
2.000 horas para todos ellos.
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Grafico 1 — Evolucion del alumnado matriculado en Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior. Cur-
sos 1999/00-2008/09
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Nota: Los datos del curso 2008/09 son avance.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de Ministerio de Educacion, Estadistica de las ensefianzas
universitarias. Resultados detallados, varios anos.

bas de acceso a los ciclos y la oferta de formacién a distancia, que quiza
habria que haber abordado antes, vistos los resultados escolares. La ma-
tricula en los ciclos a distancia alcanza el 3,3% de los alumnos; sin em-
bargo, entre los cursos 2007/08 y 2008/09 ha aumentado un 31,6% en los
Ciclos de Grado Medio y un 54,7% en los de Grado Superior. La matricu-
la para acceder a la Formacion Profesional a través de la prueba de acce-
so al Grado Superior se ha incrementado de manera significativa en los ul-
timos anos (tabla 3).

Tabla 3 — Evolucién del alumnado matriculado en ensefianzas de caracter formal para adultos por en-
sefianza. Cursos 2001/02-2007/08

2001/02 (1) 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06  2006/07 (2) 2007/08 (2)

Preparacion Prueba Acceso

Ciclos de Grado Medio 282 4.240 4.056 3.466 3.391 3.689 4.138
Preparacion Prueba Acceso
Ciclos de Grado Superior 459 6.109 7.967 9.580 10.590 11.554 14.215
Otras Ensefianzas Técnico
Profesionales (3) 46.577 23.110 21.987 24,056 24.505 24,368 55.231
Total 47.318 33.459 34.010 37.102 38.486 39.611 73.584

(1) Incluye el alumnado de ensefianza de segundo ciclo/certificado de escolaridad de aquellas comunidades
autbnomas que aun ofertan dicha modalidad. (2) Andalucia incluye Formacion inicial de base y Formacion de
base. Incluye la preparacion de pruebas no escolarizadas de FP-I. Los datos de Catalufia son avance. (3) In-
cluye Formacion para la Obtencién de Certificado de Profesionalidad, Programas de Orientacion e Insercién La-
boral y Ensefianzas Técnico Profesionales en Aulas Taller.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de Ministerio de Educacion, Estadistica de las ensefianzas
no universitarias. Resultados detallados, varios afios.
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Para conocer c6mo se ha implantado la oferta de Formacién Profe-
sional se puede observar la evoluciéon de la matricula con respecto a las
distintas familias profesionales del Catalogo de Titulos.

La principal conclusion tiene que ver con la estabilidad y concentra-
cién de la oferta en muy pocos titulos, aunque se constata una ligera ten-
dencia a la diversificacion en los tltimos afios. Tres familias profesionales
(Administracion, Electricidad y Electrénica y Sanidad) suman el 46,9% de
la matricula de los Ciclos de Grado Medio y el 37,7% de Grado Superior
(tabla 4). En 2001, uno de cada cuatro jévenes cursaba Gestién Adminis-
trativa de la familia de Administracién de Grado Medio. Ocho afios des-
pués el mismo titulo concentra a uno de cada cinco.

Tabla 4 — Evolucion del alumnado matriculado en Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior por fa-
milias profesionales. En porcentaje. Cursos 2001/02-2007/08

Ciclos Formativos Ciclos Formativos
de Grado Medio de Grado Superior
2001/02  2004/05 2007/08 2001/02  2004/05  2007/08
Actividades agrarias 22 2,0 18 14 1,6 1,6
Actividades fisicas y deportivas 1,0 1,3 1,7 3,1 3,2 35
Actividades maritimo-pesqueras 0,5 0,5 0,5 04 0,5 05
Administracion 24,0 21,7 20,6 18,8 17,6 17,9
Artes gréficas 15 1,2 1,0 0,6 0,7 0,7
Comercio y marketing 6,4 5,6 44 6,2 6,0 57
Comunicacion, imagen y sonido 1,2 1,2 1,1 3,0 3,6 41
Edificacion y obra civil 03 03 0,3 36 41 48
Electricidad y electronica 16,4 14,7 12,3 10,5 9,6 83
Fabricacion mecénica 57 5,1 4.1 33 28 24
Hosteleria y turismo 48 53 49 45 5,1 47
Imagen personal 6,2 73 6,9 1,4 18 1,9
Industrias alimentarias 0,7 0,6 0,4 05 0,4 0,3
Informética - 33 74 17,4 14,4 10,2
Madera y mueble 1,4 1,3 1,1 0,2 0,2 0,2
Mantenimiento y servicios a la produccion 43 43 43 2,0 29 3,7
Mantenimiento de vehiculos autopropulsados 9,5 9,4 9,0 2,1 24 2,7
Quimica 1,4 1,2 1,0 24 2,3 21
Sanidad 12,1 12,8 14,0 10,1 10,3 11,5
Servicios socioculturales y a la comunidad - 08 2,8 8,2 10,5 12,7
Textil, confeccion y piel 04 0,3 0,1 0,3 0,2 0,2
Vidrio y cerdmica 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No distribuido por ciclo 0,0 - 0,1 - - 0,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de Ministerio de Educacion, Estadistica de las ensefianzas
no universitarias. Resultados detallados, varios afios.
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Algunos de los sectores y areas de actividad representados en la For-
macién Profesional tienen una oferta insignificante (Industrias alimenta-
rias o Quimica), que no se corresponde con su presencia en la estructura
productiva. Sorprende, asi mismo, el escaso peso de los sectores que han
impulsado la actividad econémica en el dltimo ciclo, como la Edificacion
y obra civil y Hosteleria.

Dado que no hay suficiente informacién sobre la planificacién de la
oferta y la demanda de esta formacion, es dificil sacar conclusiones sobre
dénde se encuentra el problema, si en el lado de la oferta (en la falta de in-
version y diversificacién de la misma) o en el de la demanda (en la elec-
cién de estudios, lo que nos llevaria a los problemas de orientacién, espe-
cialmente de los jévenes). Nos inclinamos por una combinacién de ambos
factores. Si aun asi, la matricula ha ido incrementiandose, ¢qué habria su-
cedido si hubiera existido un compromiso con una oferta diversificada des-
de el primer momento de la reforma?

Las modificaciones que introduce la Ley Orgéanica de Educacién con
respecto a la educacion de adultos —al insertar ésta plenamente en el siste-
ma educativo—, junto con la ordenacién posterior de la Formacién Profe-
sional —en la que se flexibilizan las posibilidades de oferta (ciclos comple-
tos, modulos, formacién a distancia, etc.)-, son elementos que permiten
augurar un aumento de la matricula en los préximos anos, aunque depen-
dera finalmente de la inversién en estas ensefianzas por parte de las admi-
nistraciones.

Hay que recordar que la educacién, que se financia a través de los
presupuestos del Estado, fue una de las primeras materias transferidas a
las administraciones autonémicas, que gestionan mas del 90% del presu-
puesto educativo, a excepcioén de la politica de becas. La oferta de Forma-
ci6én Profesional del sistema educativo ha sido y es responsabilidad, por
tanto, de las comunidades auténomas.

Formacion Profesional para los trabajadores

El origen de la actual Formacién Profesional para los trabajadores
se remonta al Acuerdo Econémico y Social de 1984, en el que se establece
la cuota de Formacién Profesional para su financiacién. El ingreso poste-
rior en la Unién Europea, y con ella la disponibilidad de recursos finalis-
tas especificos, condicion6 en buena medida la ordenacién de este subsis-
tema de formacion, asi como las prioridades en cuanto a colectivos (mujeres,
mayores de 45 afios, trabajadores de baja cualificaciéon) y contenidos de la
formacién (alfabetizacién digital, prevencién de riesgos laborales, idiomas,
etc.).

Hasta los primeros afios noventa, esta formacién se dirigié funda-
mentalmente a los trabajadores desempleados. Con la firma en 1992 de los
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Acuerdos de Formacién Continuall y la regulacién del Plan Nacional de
Formacién e Insercién Profesional (Plan FIP)!2 en 1993, se establece la di-
ferenciacién de objetivos, férmulas de gestién y programas en funcién de
la situacion laboral.

A lo largo de los afios noventa, la gestiéon de las politicas activas de
empleo, incluida la formacion para los trabajadores desempleados, se tras-
pasé a las comunidades auténomas!3. La planificacién de la formacién en
el marco del Plan FIP la realiza el Servicio Pablico de Empleo Estatal, que
establece las prioridades sobre los contenidos y los colectivos (mujeres,
mayores de 45 anos, etc.), a partir de determinados criterios (situacién en
el mercado de trabajo, estrategias de empleo, propuestas de las comunida-
des auténomas, etc.), que condicionan la distribucién del presupuesto. La
concrecién de la programacién de dichas prioridades es facultad de cada
territorio. Instrumentos para la ordenacién de esta formacién son el Re-
gistro de Especialidades (acciones financiadas con los fondos del Servicio
Puablico) y el de Centros Colaboradores (centros que cumplen los requisi-
tos minimos exigidos).

Por su parte, los criterios de planificacién de la formacion en el mar-
co de los Acuerdos de Formacién Continua responden a su naturaleza: sus-
critos por las confederaciones sindicales y empresariales mas representa-
tivas en el ambito estatal, y entre éstas y el Gobierno, regulan una materia
especifica de las relaciones laborales como es la Formacién Profesional.
Son acuerdos intersectoriales, en consonancia con el caracter confederal
de las organizaciones que los suscriben, y tienen la eficacia propia de los
convenios colectivos de caracter estatutario!4, cuyas normas les son apli-
cables.

Los objetivos de estos Acuerdos son mejorar la formacion en las em-
presas y promover el derecho a la formacién de los trabajadores. El desa-
rrollo de sus previsiones en el nivel estatal y confederal se extiende, paula-
tinamente, a la negociacién sectorial y territorial, en la medida en que las
organizaciones mas representativas en cada ambito negocian y suscriben a
su vez acuerdos especificos de formacién para los mismos. Las Comisio-
nes Paritarias Sectoriales son 6rganos bipartitos, a través de los cuales se
establecen las acciones de referencia y las prioridades para los planes de
formacién.

11 Desde 1992 a 2006 se firmaron tres Acuerdos de Formacién Continua entre las orga-
nizaciones sindicales (CC.00. y UGT) y empresariales (CEOE y CEPYME) mads representati-
vas y entre éstas y el Gobierno.

12 Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de For-
macioén e Insercién Profesional.

13 A excepcioén del Pais Vasco, Ceuta y Melilla.

14 Se relacionan con el articulo 80.3 del Estatuto de los Trabajadores.
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En cuanto a la gestién de la Formacién Continua, hasta el afio 2002
se realizé exclusivamente en el ambito estatal. En 2003, el Tribunal Cons-
titucional dict6 sentencia parcialmente favorable a sendos recursos pre-
sentados por la Generalitat de Catalunya y por la Xunta de Galicia, en los
que estas comunidades auténomas cuestionaban la constitucionalidad de
los acuerdos y la gestion de los fondos recaudados bajo su cobertura. En
estas sentencias se sefialaba que si bien la Formacién Continua de los tra-
bajadores es materia laboral y, por tanto, la competencia legislativa es de
caracter estatal, esto no contradice que la gestién de los recursos aplica-
bles a cada territorio autonémico deba realizarse en este &mbito. En ese
ano se modificé la gestion de los fondos del subsistema, transfiriendo una
parte a las comunidades auténomas en coherencia con estas sentencias, e
introduciendo para la formacién de las empresas el sistema de bonifica-
ciones, que hace mas agil su organizacién y financiacion.

Tanto en uno como en otro tipo de oferta se realizan convocatorias
publicas anuales para las distintas iniciativas. A las dirigidas a trabajado-
res en situacion de desempleo acceden todo tipo de proveedores de for-
macién, desde administraciones locales a centros y entidades privadas,
ONGs, organizaciones sindicales y empresariales, etc. En las iniciativas
sectoriales e intersectoriales para trabajadores ocupados, sean de caracter
estatal o autonémico, participan las organizaciones sindicales y empresa-
riales, asi como las organizaciones de la economia social y los auténomos.
La formacién dirigida a los trabajadores se realiza fundamentalmente a
través de centros privados, con escasa participacion de centros publicos, a
excepcion de algunos dependientes de la administracién laboral.

Respecto a los contenidos, en 1995 se regulé el Repertorio de Certi-
ficados de Profesionalidad que, al igual que el Catalogo de Titulos del sis-
tema educativo, se elaboré a partir de los estudios sectoriales del Inem y
se utilizaron las mismas categorias analiticas (competencia profesional,
etc.). Se preveia que estos certificados se ofertaran tanto en la Formacion
Ocupacional como en la Continua y que pudieran asi mismo servir de re-
ferencia para el reconocimiento de la experiencia laboral. Se trataba de
complementar las acciones formativas que responden a objetivos de corto
plazo de adaptacién a los requerimientos inmediatos de las empresas, con
las oportunidades de cualificacién y recualificacién de los propios trabaja-
dores. Se pretendia también coordinar el reconocimiento mutuo entre la
administracién educativa y la laboral. En la practica, la implantacién de
esta oferta no parece haber sido significativa y, por distintas razones, no se
ha acreditado la formacién (no hay informacién publica sobre las perso-
nas que han accedido a estos certificados).

Desde estos subsistemas de formacién se ha realizado una impor-
tantisima labor de difusién y acceso a la formacion entre trabajadores y
empresas sin precedentes en nuestro pais. Pero, probablemente, la regula-
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cién simultanea de ordenacion y gestién, junto con el papel de las organi-
zaciones sindicales y empresariales y la propia descentralizacién (que no
ha resuelto el desacuerdo con el modelo de formacién de algunas comuni-
dades auténomas), genera situaciones que no benefician ni a la formacion
ni a sus usuarios. Entre los problemas, podrian sefialarse la inestabilidad
del sistema por los cambios constantes en la regulacion, la dispersién y so-
lapamiento de los programas formativos como consecuencia de la con-
fluencia de niveles y ambitos en las convocatorias publicas, el débil papel
de la red de centros publicos, las dificultades para la integracion de los da-
tos estadisticos, etc.

En 2006 se firmo el IV Acuerdo de Formacién para el Empleo. Uno
de sus objetivos era integrar la formacion de trabajadores en un solo sis-
tema con el fin de responder a las necesidades de adaptacion en el empleo
y a la cualificacién o recualificacion. La regulacion de las previsiones del
acuerdo no se hizo hasta 2007 (con el mencionado Real Decreto 395/2007)
y su desarrollo esta siendo dificil por distintas razones, algunas de caréc-
ter politico, de interpretaciéon de la norma, y otras de caracter técnico, dado
que no se produjo la integracién en la gestién y ejecucion de la formacion.

La nueva regulacién de la formacién para el empleo incluye en el
mismo marco las siguientes iniciativas:

— La formacién de demanda, que se refiere a aquella que realizan
las empresas y a los permisos individuales de formacién cuya autorizacién
es facultad de la empresa.

— La formacioén en alternancia, que incluye los contratos de forma-
cién y los programas de empleo-formacion (Escuelas Taller y Casas de Ofi-
cios).

— La formacién de oferta, que abarca tanto las acciones dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados como ocupados. Si bien, a
diferencia de lo que ocurria anteriormente, la situacién laboral no puede
ser motivo de exclusiéon de las acciones formativas, las diferentes féormulas
de financiacién y gestién de los programas dirigidos a unos u otros hace
en la practica muy compleja la integracién. La formacién dirigida priori-
tariamente a los trabajadores desempleados se gestiona en el ambito auto-
némico. La destinada preferentemente a los trabajadores ocupados puede
ser de ambito estatal y autonémico y tener caracter intersectorial o secto-
rial. En el cuadro 1 se describen los tipos de planes que se realizan en este
marco.

Con esta reforma se pretende responder a las necesidades de las em-
presas y los trabajadores sin renunciar a la flexibilidad anterior, pero for-
taleciendo a la vez el papel de los centros publicos y la oferta asociada a
los Certificados de Profesionalidad. Con la creacién de un Registro de Cen-
tros y un Fichero de Especialidades para el conjunto de la Formacién Pro-
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Cuadro 1 — Tipos de planes dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados

1. Intersectoriales

Generales

Economia social

Auténomos

2. Sectoriales

Todos los trabajadores

Trabajadores de la econo-
mia social

Trabajadores auténomos

Trabajadores dentro del &m-
bito del convenio colectivo
sectorial 0 acuerdo especi-
fico de formacién

Transversal a todos los
sectores

Transversal a todos los sec-
tores y formacion derivada
de su naturaleza

Transversal a todos los sec-
tores y formacion derivada
de su naturaleza

Formacion necesaria den-
tro del sector. Prima la for-
macion especifica sectorial

Organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas
en el &mbito estatal

Organizaciones representativas
de la economia social.

Organizaciones representativas
de los trabajadores auténomos

Organizaciones sindicales y em-
presariales representativas y
entidades bipartitas creadas a
través de la negociacioén colec-

tiva

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro.

fesional para el empleo se busca ordenar y dar mayor transparencia a la
oferta disponible. La integracién, asi mismo, de las decisiones en un tni-
co é6rgano de caracter estatall>, donde se encuentran representados todos
los decisores (Administracién central y autonémica y organizaciones sin-
dicales y empresariales), deberia facilitar la resoluciéon de los problemas
sefialados anteriormente.

Veamos ahora algunos datos sobre la participacién y contenidos de
esta formacion.

» Trabajadores en situaciéon de desempleo. En la Formaciéon Ocu-
pacional se observa la evolucion de la participacion en formacién a través
de la tasa de cobertura, es decir, del niimero de trabajadores que han par-
ticipado en acciones de formacién en relaciéon con el de parados registra-

dos (tabla 5).

Exceptuando 2008, la tasa de cobertura se sittia por encima del 10%
en el periodo considerado. Si bien se comprende que se incremente cuan-
do desciende el niimero de parados, tiene menos explicacion que el nime-
ro de los que se forman sea menor cuando aumenta el paro, aunque esto
podria deberse al tipo de formacion y su coste. La Estrategia Europea para
el Empleo para los afios 2008-2010 establece como objetivo de atencién a

15 La Comisién Estatal de Formacién para el Empleo, que actiia como delegada para
estas funciones por el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.
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Tabla 5 — Evolucion de la participacion y de la tasa de cobertura de la Formacion Profesional para el em-
pleo. 1998-2008

Alumnos Parados registrados Tasa de

formados (en miles) cobertura
1998 210.148 1.889,5 1.1
1999 232.737 1.651,6 141
2000 309.243 1.557,5 19,9
2001 317.375 1.529,9 20,7
2002 334.849 1.621,5 20,7
2003 262.245 1.657,6 15,8
2004 274.228 2.113,7 13,0
2005 264.759 2.069,9 12,8
2006 263.195 2.039,4 12,9
2007 257.264 2.039,0 12,6
2008 222918 2.539,9 8,8

Nota: De 1998 a 2007 se incluyen los trabajadores formados correspondientes al Plan Nacional de Formacién
e Insercion Profesional (Plan FIP). En 2008 se incluyen los trabajadores formados en acciones formativas diri-
gidas prioritariamente a trabajadores desempleados, incluidas en el subsistema de Formacién Profesional para
el empleo, asi como los trabajadores formados en acciones formativas correspondientes al Plan FIP iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva normativa. Los datos de 2006, 2007 y 2008 son provisiona-
les. La informacion correspondiente a Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla y Leén, Catalufia, Comunidad Va-
lenciana y Galicia de 2006 se ha obtenido mediante una extraccién de datos realizada por el Servicio Publico
de Empleo Estatal el dia 30 de mayo de 2007; la del afio 2007, mediante una extraccion de datos realizada por
el Servicio Publico de Empleo Estatal el dia 11 de mayo de 2008; y la del afio 2008 por una extraccion de da-
tos realizada el dia 7 de julio de 2009. En 2004 se produce una ruptura en la serie de paro registrado al modi-
ficarse los colectivos que quedan excluidos del computo.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Anuario de estadis-
ticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, varios afios.

los parados alcanzar al menos una tasa del 25%, sefialando la formacion
como instrumento central de las politicas activas. Parece dificil que pueda
alcanzarse este objetivo con el enorme crecimiento del nimero de trabaja-
dores desempleados, por lo que los esfuerzos deben mejorar sustancial-
mente. Como puede verse en la nota de la tabla 5, la integracién estadisti-
ca es uno de los mayores problemas en esta formacién, no s6lo porque no
recoge el conjunto de las acciones financiadas en el marco de la formacion
para el empleo, sino que ademés hay que contar con las convocatorias que
puedan hacer las comunidades auténomas con fondos propios, asi como
los ayuntamientos. Con todo, y ateniéndonos a la informacién disponible,
casi 3.000.000 de trabajadores en situacion de desempleo accedieron a la
formacién por esta via entre los afos 1998 y 2008.

En cuanto a la duracién de las acciones de formacion dirigidas a los
trabajadores desempleados, la mayor parte se encuentra entre las 200 y las
400 horas. Entre el 60% y el 70% de los trabajadores realiza una formacion
por debajo de las 400 horas (muy inferior a las 2.000 de los titulos de For-
macién Profesional).
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Por otra parte, en la formacién dirigida a los trabajadores en situa-
cién de desempleo se repite la misma situacién que en el sistema educati-
vo: se produce una gran concentracién de acciones en un nimero limita-
do de familias profesionales (grafico 2). La primera de ellas es comun a
ambos sistemas, Administracién y gestiéon. En 2008, practicamente el 70%

Grafico 2 — Evolucion de los trabajadores formados en acciones de Formacién Profesional para el em-
pleo por familia profesional. En porcentaje. 1998-2008
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Nota: Se incluyen los trabajadores formados correspondientes al Plan Nacional de Formacién e Insercién Pro-
fesional (Plan FIP) hasta el 2006. En 2008 se incluyen los trabajadores formados en acciones formativas diri-
gidas prioritariamente a trabajadores desempleados, incluidas en el subsistema de Formacién Profesional para
el empleo, asi como los trabajadores formados en acciones formativas correspondientes al Plan FIP iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva normativa. Los datos de 2006 y 2008 son provisionales. La
informacién correspondiente a Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla y Leén, Catalufia, Comunidad Valenciana
y Galicia se ha obtenido mediante una extraccién de datos realizada por el Servicio Publico de Empleo Esta-
tal el dia 30 de mayo de 2007; y las del 2008 por una extraccion de datos realizada el dia 7 de julio de 2009.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Anuario de estadis-
ticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, varios afos.
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de los trabajadores se habia formado en seis areas profesionales, dos de
ellas transversales. En 2007, la oferta se diversificé mas y simbdlicamente
aparecieron acciones de formacion relacionadas con la familia profesional
de Energia y agua, a las que accedieron el 1% de los trabajadores.

» Trabajadores ocupados. Como ya se ha sefialado, este subsistema
se inaugura con el I Acuerdo Nacional de Formacién Continua de 1992.
Entre ese afio y 1996 accedieron a la Formaciéon Continua un total de
3.584.422 trabajadores. En los cuatro afios siguientes, y ya bajo la cober-
tura del II Acuerdo, se formaron 5.693.161 trabajadores. Estos datos son
importantisimos vistos en perspectiva, no sélo porque anteriormente el
acceso fuera privilegio de los trabajadores de las grandes empresas, sino
porque el protagonismo de las organizaciones sindicales y empresariales
ha facilitado la difusion de la formacion en todo el territorio y en todos los
sectores. Ademas, la articulacién con la negociacién colectiva ha impulsa-
do, sin duda, el tratamiento de la formacién en la empresa.

Los cambios producidos a lo largo de estos afios no han afectado a
la separacion de los objetivos entre la formacion a demanda de la empre-
sa y aquella que se oferta directamente a los trabajadores. Desde 2003, la
primera se realiza a través del sistema de bonificaciones, que permite or-
ganizar las acciones formativas a lo largo del afio y bonificarse en las cuo-
tas a la Seguridad Social. La formacién de oferta de caracter sectorial e in-
tersectorial se ejecuta a partir de la resoluciéon de las convocatorias de
ambito estatal y autonémico.

En la tabla 6 se recogen los datos de la Fundacién Tripartital® sobre
la evolucion de la participacién en la formacién en el empleo de los traba-
jadores ocupados.

Tabla 6 — Evolucion de la participacion de los trabajadores en la formacion en el empleo. 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008 (3)

Formacion de demanda
Participantes 596.459 934.212 1.148.637 1.562.710 1.998.458
Tasa de cobertura (1) 2,2 4,1 5,7 8,4 12,3

Formacion de oferta (2)
Participantes 34.715 818.721 1.074.610 731.178 1.557.126
Total participantes 631.174 1.752.933 2.223.247 2.293.888 3.555.584
Tasa de cobertura 4,2 10,9 13,2 13,0 17,0

(1) La tasa de cobertura se ha calculado sobre el nimero de trabajadores de las empresas inscritas en la Te-
soreria General de la Seguridad Social, excepto el sector publico. (2) Incluye ambitos estatales y datos parcia-
les del ambito autonémico. (3) Datos provisionales.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de datos de la Fundacion Tripartita.

16 Entidad encargada de desarrollar las funciones de programacién, gestién y control
de la Formaci6n Profesional para el empleo en apoyo al Servicio Publico de Empleo Estatal.
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La modificacién de la normativa en 2003 retrasé la convocatoria de
2004, de ahi el menor ntmero de participantes en ese afio. Después se ha
producido un incremento constante de la participacién, tanto en la forma-
cién en el marco de las empresas como en la de oferta, y no solamente en
términos absolutos, sino en la tasa de cobertura a la poblacién ocupada,
que expresa en mayor medida la extension alcanzada en este subsistema y
la mejora en sus resultados. En ningtn afo de los precedentes se habia al-
canzado tal cifra de participantes, y esto incluso contando con datos par-
ciales de la oferta del &mbito autondémico.

En cuanto a la duracién media de las acciones formativas, ésta es
menor en la formaciéon de demanda (28 horas en 2007). En la formacion
de oferta, la duracién oscila entre las 61 horas en el &mbito autonémico y
las 73 en la oferta estatal. Para valorar esta informacién hay que tener en
cuenta que la formacién de oferta, dado que responde a los intereses de los
propios trabajadores, se realiza fuera de las horas de trabajo, por lo que el
esfuerzo que realizan en este caso es atin mayor. Los datos anteriores mues-
tran la importancia de esta formacién para la adaptacién y la mejora de la
cualificacion del conjunto de la poblacién trabajadora.

Finalmente, también la formacién para los trabajadores ocupados se
concentra principalmente en unos pocos programas formativos, tanto en la
formacién que hacen las empresas como en la de oferta (tabla 7).

Se podria esperar que hubiera diferencias mas importantes entre una
y otra formacién. Quiza mas especifica en la empresa, dado que se supo-
ne que ésta debe adaptarla a unos procesos productivos concretos y puede
responder con mayor eficacia a los cambios. Es evidente el papel que ha
desempenado este subsistema en la “alfabetizacion digital” de la poblacién
y en la compensacién del déficit de formacion en idiomas. También es im-
portante la difusién de competencias que se desprenden de los nuevos re-

Tabla 7 - Participantes en programas formativos de formacion en el empleo por contenidos. 2004-2007

De demanda De oferta Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Informética de usuario/Ofimética 303.055 71 610.879 23,0 913.934 13,2
Prevencion de riesgos laborales 402.613 9,5 225.923 85 628.536 9,1
Gestion de recursos humanos 434.445 10,2 171.736 6,5 606.181 8.8
Idiomas 305.006 7,2 217.438 8,2 522.444 7.6
Seguridad alimentaria: manipulacién y control 195.626 46 111.045 4,2 306.671 4.4
Atencion al cliente/calidad de servicio 230.136 5,4 70.264 2,6 300.400 4,4
Total 1.870.881 441 1.407.285 52,9 3.278.166 47,5
Total participantes 4.242.018 100 2.659.224 100 6.901.242 100

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de datos de la Fundacion Tripartita.
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querimientos relacionados con la calidad y la organizacién y las condicio-
nes de trabajo: prevencion de riesgos, seguridad alimentaria, etc. Sin em-
bargo, la estabilidad y concentraciéon de la oferta en contenidos que re-
quieren poca inversién apunta a una cierta inercia derivada de la capacidad
instalada en el sector de la formacion.

1.3 Recapitulando

De todo lo anterior pueden extraerse algunas conclusiones:

— Las demandas de formacién y cualificacién de la poblacién acti-
va estan condicionadas por el proyecto social y su expresién normativa. En
consecuencia, hay distintos actores legitimados para intervenir en las de-
cisiones que las afectan.

— Los conocimientos y capacidades relacionados con las activida-
des productivas no se encuentran exclusivamente en los sistemas de edu-
cacién.

— La relacion entre formacion y cualificacion no es directa.

— La ordenacién de la formacién a partir de los aflos noventa ha
posibilitado un incremento sin precedentes del acceso a la cualificacion a
través de la formacion.

— Del andlisis de la oferta formativa se desprende la estabilidad y
concentracién en determinadas areas profesionales, lo que sugiere que en
muchas actividades productivas la experiencia laboral esta desempefiando
un papel fundamental en la construccién de la cualificacién de muchos
trabajadores.

En este contexto se sittia la Ley de Cualificaciones y Formacién Pro-
fesional, cuyo sentido y finalidad describimos en el apartado siguiente.

2. La Ley Organica de Cualificaciones y Formacién Profesional

La publicacién de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cua-
lificaciones y la Formacién Profesional (LCFP) introduce cambios norma-
tivos que afectan a todo el sistema de formacién. Pero, dada la lentitud en
la puesta en marcha de este nuevo marco, sélo recientemente comienzan
a percibirse en la oferta formativa.

Se ha comprobado como entre los afios ochenta y noventa y todavia
en el 2000 la Formacién Profesional se ha desarrollado en funcién de la ac-
tividad de los colectivos a los que se ha dirigido, sin una coordinacién que
atendiera a la combinacién de objetivos de desarrollo social, econémico y
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de empleo, con las necesidades de cualificacién de empresas y trabajado-
res.

La LCFP es la culminacién de un proceso con origen en la reforma
de los afios noventa. El Consejo General de Formacién Profesional acordé
dos planes de formacion a lo largo de esos afios, el primero en 1992 y el
segundo en 1998, ya con la plena participacion de las administraciones
autonémicas!?.

El 1T Plan Nacional de Formacién Profesional establecié cuatro lineas
estratégicas que se debian desarrollar entre 1998 y 2002: la consideracion
de la formaciéon como inversion en capital humano; la integracién de la
Formacion Profesional con las politicas activas de empleo en clave comu-
nitaria; la participacion de las distintas administraciones y de las organi-
zaciones sindicales y empresariales mas representativas; y la creaciéon de
un Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional (SNCFP).

Esta ley fue resultado de un largo proceso de discusion entre la Ad-
ministracién central, las comunidades auténomas y los interlocutores so-
ciales. Puede decirse que concreta diferentes instrumentos para responder
a las carencias detectadas casi en el origen de la reforma anterior y afron-
tar, en el ambito de la Formacién Profesional, las demandas de cualifica-
cién en el marco de la formacion a lo largo de la vida.

En su articulo 1 se sefala que la coordinaciéon de los instrumentos
que se regulan debe contribuir a la “ordenacién de un sistema integral de
formaciéon profesional, cualificaciones y acreditacion, que responda con
eficacia y transparencia a las demandas sociales y econémicas a través de
las diversas modalidades formativas”.

La novedad de esta norma es que otorga rango juridico a conceptos
y objetivos implicitos en los debates sobre la Formacién Profesional pre-
vios a la reforma de los afios noventa, que se sistematizan y relacionan con
el fin de hacerlos operativos. Entre ellos:

1. Centralidad del concepto de cualificacién, vinculado al aprendi-
zaje formal y no formal de “competencias” con significacién para el em-
pleo (educacién-formacién y experiencia laboral). Esta idea es importante
ademads desde la perspectiva del valor del trabajo.

17 El Consejo General de Formacién Profesional (CGFP), 6rgano consultivo y de ase-
soramiento al Gobierno en materia de Formacién Profesional, se cre6 con la firma del Acuer-
do Econémico y Social de 1984. Constituido en un primer momento por la Administracién
central y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, su composicion
fue modificada en 1997 (Ley 19/1997, de 9 de junio, por la que se modifica la Ley 1/1986, de
7 de enero, por la que se crea el Consejo General de Formacién Profesional) para integrar a
las administraciones autonémicas.
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2. El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP),
como instrumento comun de referencia para los subsistemas de formacion
(sistema educativo y formacién en el empleo).

3. Un concepto de Formacién Profesional no restringido a las nece-
sidades del “sistema productivo”, sino que observa también el “desarrollo
personal” y la “participacion cultural, social y econémica”.

4. El desarrollo de procedimientos de evaluacién y acreditacién de
los conocimientos y capacidades adquiridos por vias no formales, toman-
do como referencia las cualificaciones del CNCP y no la formacion.

5. En coherencia con lo anterior, la existencia de una “acreditacién
parcial” con efectos en la formacién, que debe permitir el acceso a itine-
rarios formativos en el ambito educativo (Titulos) o laboral (Certificados
de Profesionalidad).

6. La creacién de la figura de Centro Integrado de Formacion Pro-
fesional, cuya caracteristica principal es precisamente la oferta de itinera-
rios formativos relacionados con una misma familia profesional.

7. La puesta en marcha de una red de Centros de Referencia Secto-
rial para la investigacion y la innovacién en materia de cualificacion y for-
macién profesional.

8. La ampliacién de las finalidades de los servicios de informacién y
orientacién que deberan incluir “las posibilidades de adquisicion, evalua-
cién y acreditaciéon de competencias y cualificaciones profesionales”.

Es necesario sefialar que esta ley fue promovida por los ministerios
de Educacion y de Trabajo, lo que limita su aplicacién a las acreditaciones
que dependen de cada uno de ellos, es decir, Titulos del sistema educativo
y Certificados de Profesionalidad. Mas aun, en el caso del Ministerio de
Educacion, esta ley afecta a la Formacién Profesional de Grado Medio y de
Grado Superior, quedando excluidas otras ensefianzas profesionales como
las artisticas y deportivas. También estdn fuera del sistema de profesiones
reguladas por otros ministerios (carnés profesionales), incluso cuando se
sittien en los niveles de cualificacién recogidos en el CNCP (niveles no uni-
versitarios). El desarrollo del SNCFP ha puesto en evidencia la necesidad
de contar con una vision del conjunto de las acreditaciones que afectan a
las actividades profesionales. Sin embargo, parece una tarea imposible, da-
das las dificultades observadas en el desarrollo de esta ley. Requiere de una
voluntad politica que, por el momento, no parece que exista.

A continuacién describimos brevemente los instrumentos previstos
en la ley que ya se han regulado, asi como su nivel de desarrollo. Hay cues-
tiones que deberdan abordarse en el futuro, especialmente la informacién y
orientacién y la calidad del SNCFP, ambas importantes, pero que no es po-
sible tratar en este capitulo.



84 Informe Espavia 2010

2.1 El Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

El primer decreto que desarrolla la Ley Orgénica 5/2002 es el que re-
gula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales!8. El catalogo
se estructura en cinco niveles de cualificacién y 26 familias profesiona-
les!?. Los niveles de cualificacién se han establecido atendiendo a la com-
petencia profesional requerida por las actividades productivas con arreglo
a criterios de conocimiento, iniciativa, autonomia, responsabilidad y com-
plejidad, etc., de la actividad que se va a desarrollar??. Las cualificaciones
que se establecen en el marco del SNCFP se sitian en los niveles 1, 2 y 3,
al considerar el 4 y el 5 de caracter universitario. En el cuadro 2 se recoge

Cuadro 2 — Niveles de cualificacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

Nivel Competencia en un conjunto reducido de actividades de trabajo relativamen-
1 te simples correspondientes a procesos normalizados, siendo los conoci-
mientos tedricos y las capacidades practicas a aplicar limitados.

Competencia en un conjunto de actividades profesionales bien determinadas
con la capacidad de utilizar los instrumentos y técnicas propias, que concier-

Nivel ne principalmente a un trabajo de ejecucion que puede ser auténomo en el
2 limite de dichas técnicas. Requiere conocimientos de los fundamentos técni-
cos y cientificos de su actividad y capacidades de comprension y aplicacion
del proceso.
Competencia en un conjunto de actividades profesionales que requieren el
dominio de diversas técnicas y puede ser ejecutado de manera auténoma,
Nivel comporta responsabilidad de coordinacion y supervision de trabajo técnico y
3 especializado. Exige la comprensién de los fundamentos técnicos y cientifi-
cos de las actividades y la evaluacién de los factores del proceso y sus re-
percusiones econoémicas.
Nivel Competencia en un amplio conjunto de actividades profesionales complejas

4 realizadas en una gran variedad de contextos que requieren conjugar varia-
bles de tipo técnico, cientifico, econémico u organizativo para planificar ac-
ciones, definir o desarrollar proyectos, procesos, productos o servicios.

Competencia en un amplio conjunto de actividades productivas de gran com-
Nivel plejidad realizadas en diversos contextos a menudo impredecibles que impli-
5 ca planificar acciones o idear productos, procesos o servicios. Gran autono-
mia personal. Responsabilidad frecuente en la asignacién de recursos, en el

andlisis, diagnéstico, disefio, planificacion, ejecucion y evaluacion.

Fuente: Elaboraciéon Fundaciéon Encuentro.

18 Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catdlogo Nacio-
nal de Cualificaciones Profesionales.

19 Es interesante observar cémo las sociedades organizan (clasifican) el conocimien-
to relacionado con las actividades productivas para su extensién, promocion, potenciacion,
etc. La Ley de Formacién Profesional Industrial de 1955 regulaba 11 ramas, la Ley de 1970
contaba con 21 ramas profesionales, la LOGSE las ampli6 a 23 y con la Ley 5/2002 son ya 26.
La Ley Organica de Educacion reflejara este cambio en el Catédlogo de Titulos, recogiendo las
26 familias profesionales.

20 Articulo 4.4 del citado Real Decreto 1128/2003.
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la descripcion de los niveles tal como se incluyen en el anexo segundo del
real decreto correspondiente.

La elaboracién del CNCP, responsabilidad del Instituto Nacional de
Cualificaciones (INCUAL), se inici6 a finales de 2003. Segun los informes
de este instituto se prevé que el catdlogo recoja alrededor de 640 cualifica-
ciones (perfiles profesionales) con la formacién correspondiente. Uno de
los elementos mas interesantes que se han puesto en evidencia durante la
elaboracion de este catalogo ha sido la existencia en la actualidad de gran
cantidad de actividades productivas que no cuentan con oferta formativa,
es decir, que para su aprendizaje la tnica via que existe actualmente es la
experiencia laboral.

De acuerdo con la ley, las cualificaciones recogidas en el catdlogo de-
ben trasladarse a Titulos de Formacién Profesional o a Certificados de Pro-
fesionalidad, lo que requeria modificar la normativa anterior.

2.2 Adaptacion de la Formacién Profesional en el sistema
educativo

La adaptacién de la Formacién Profesional del sistema educativo a
lo previsto en la Ley de Cualificaciones y Formacién Profesional se realizé
con la dltima Ley Orgéanica de Educacién (LOE) publicada en 2006. A par-
tir de esta modificacion, los Titulos?! se elaboran con cualificaciones del
catalogo, los de Grado Medio (Técnico) con cualificaciones de nivel 2 y los
de Grado Superior (Técnico Superior) de nivel 3. Légicamente, su estruc-
tura y contenido debe responder tanto a la profesionalidad recogida en las
cualificaciones correspondientes como a los objetivos de politica educati-
va, que trascienden las demandas del sistema productivo y engarzan con la
dimension social de la educacién y la formacién. Se entendera mejor con
un ejemplo: los conocimientos bésicos en nuevas tecnologias, idiomas, etc.,
se consideran necesarios para el conjunto de la poblacién. Esta necesidad
se argumenta desde distintas perspectivas (proyecto europeo, promocion
de la ciudadania, integracién social, etc.). Sin embargo, desde el punto de
vista de la cualificacién, son conocimientos vinculados a actividades pro-
fesionales especificas. Es decir, son objetivos de politica educativa, pero no
son requisitos para el desarrollo de un ntimero importante de actividades
laborales.

La articulacién entre ambas leyes superé —creemos que acertada-
mente- las previsiones de la Ley de Cualificaciones y Formacién Profesio-
nal, al vincular los Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPIs),

21 Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la ordenacién
general de la formacion profesional del sistema educativo.
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que han sustituido a los anteriores Programas de Garantia Social, con cua-
lificaciones de nivel 1. Estos programas, a los que se puede acceder en la
Educacién Secundaria Obligatoria, se dirigen a jovenes a partir de los 16
anos (excepcionalmente antes de esa edad) con dificultades para acceder
al titulo de graduado en ESO. Incluyen médulos profesionales y volunta-
rios, estos ultimos dirigidos a obtener el graduado en ESO, objetivo tltimo
en esta etapa de la educacion. En aquellos casos en que no sea posible, los
jovenes pueden obtener al menos una acreditaciéon de los médulos profe-
sionales y el Certificado de Profesionalidad correspondiente.

Por otra parte, la articulacion de los PCPIs, en el marco del SNCFP,
con cualificaciones de nivel 2 de la misma familia profesional y, en su caso,
con los titulos de Grado Medio relacionados, otorga a esta formacién ma-
yor coherencia y funcionalidad para abordar el abandono temprano. Esta
ordenacién, junto con la regulacién de las pasarelas al interior del sistema
educativo y una mayor difusién de las pruebas de acceso a los Ciclos de
Grado Medio y Superior, debe facilitar a los jévenes continuar su forma-
cién o su retorno posterior.

2.3 Adaptacion de la formacion en el dmbito laboral

En 2008 se publicé la nueva regulacién de los Certificados de Profe-
sionalidad?2, que son competencia del Ministerio de Trabajo. En la refor-
ma de los afos noventa, las administraciones educativa y laboral se com-
prometieron a coordinar el reconocimiento mutuo para posibilitar el paso
entre ambas formaciones. Esto no se desarrollg, dados los distintos crite-
rios en la definicién de la estructura y contenido de titulos y certificados.
La novedad en la nueva normativa es la existencia de un instrumento co-
mun como es el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y la
decisién “técnica” de recoger en cada certificado una tnica cualificacion.
Esto permite una transparencia en los contenidos que facilita dicho reco-
nocimiento mutuo. El caracter de esta formacién es, por tanto, un mayor
ajuste a la profesionalidad y, si se quiere, menores requerimientos acadé-
micos. De ahi su importancia como formacién para la cualificacién o recua-
lificacién en el empleo. El espacio natural de esta oferta es la Formacién
para el Empleo.

Los Certificados de Profesionalidad pueden acreditar, por tanto, cua-
lificaciones de nivel 1, 2 o 3. Para facilitar el acceso a esta formacion, los
requisitos académicos son orientativos, pero no pueden utilizarse para ex-

22 Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de pro-
fesionalidad.
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cluir a aquellos trabajadores que no cuenten con los titulos del sistema
educativo (ESO para el nivel 2 y Bachillerato o Grado Medio para el ni-
vel 3). La normativa que regula esta formacién establece que en aquellos
casos en que no se cuente con el titulo académico se facilite a los trabaja-
dores la formacion basica (competencias clave) que asegure el acceso a la
cualificacién correspondiente. En la practica, lo anterior presenta dificul-
tades de organizaciéon y gestion.

En cuanto a los centros de formacion, deben cumplir los requisitos
que se establecen para cada certificado para ser acreditados por los Servi-
cios Publicos de Empleo. La normativa sefiala al Servicio Publico de Em-
pleo Estatal como responsable de la creaciéon de un Registro Estatal don-
de se vuelquen los de las distintas comunidades auténomas.

2.4 Titulos vy Certificados de Profesionalidad

De la cronologia de la normativa posterior a la Ley 5/2002 se des-
prende alguna conclusién. La primera es la falta de coordinacién entre los
dos ministerios competentes en su desarrollo. Si la LOE y el Real Decreto
de ordenacion general de la formacién profesional del sistema educativo
son de 2006, la regulacion correspondiente a los Certificados de Profesio-
nalidad se publicé en 2008. Si a la descoordinacién se anade el tiempo re-
querido en el proceso administrativo hasta la publicacién en el Boletin Ofi-
cial del Estado para cada uno de los instrumentos previstos en la ley, se
entiende que siete afios después de su publicacién todavia no se perciba
socialmente el alcance de esta reforma.

Una de las cuestiones mas evidentes es cuanto se habria adelantado
si ambos ministerios hubieran trabajado con el INCUAL para establecer
conjuntamente cualificaciones, certificados y titulos, acordando priorida-
des sectoriales para no abordar todas las familias profesionales del CNCP
simultdneamente, que es lo que se hizo. Esto habria permitido adoptar de-
cisiones respecto a las cualificaciones que se debian definir y cémo trasla-
darlas a la formacién, si exclusivamente a titulos o a certificados o a am-
bos, analizando por tanto la complementariedad y especificidad de ambas
ofertas desde la definicién misma de las cualificaciones. Esto, ademas de
dotar de mayor coherencia al SNCFP, habria disminuido significativamen-
te el tiempo y los recursos utilizados.

En todo caso, si se comprende el entramado cualificacién-formacion
se entenderan también las posibilidades del sistema para la promocién de
la cualificacién y su reconocimiento. Recapitulando, una gran cantidad de
actividades profesionales no contaban con formacién asociada, el SNCFP
aborda esta cuestién plasmando estos perfiles en titulos o certificados. Cada
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Cuadro 3 — Ejemplo de adaptacion de Titulos y Certificados de Profesionalidad en el marco del SNCFP

Técnico Superior en
Integracién Social

Insercién laboral de personas con disca-
pacidad

Mediacién comunitaria

Atencion al alumnado con necesidades
educativas especiales (ACNEE) en cen-
tros educativos

Promocién e intervencion socioeducati-
va con personas con discapacidad

Insercién laboral de personas con disca-
pacidad

Mediacién comunitaria

Atencion al alumnado con necesidades
educativas especiales (ACNEE) en cen-
tros educativos

Promocién e intervencion socioeducati-
va con personas con discapacidad

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro.

certificado recoge, generalmente, una cualificacién del catdlogo; cada titu-
lo retine, también con carécter general, entre dos y cuatro cualificaciones.
Y, por altimo, algunas cualificaciones sélo se recogeran en titulos o en cer-
tificados. En el cuadro 3 se puede observar un ejemplo de la adaptacion de
la formacién respecto a algunas cualificaciones de la familia profesional de
Servicios socioculturales y a la comunidad.

La informacién anterior permite concluir que el acceso a las Cuali-
ficaciones incluidas en la columna del medio podra realizarse para cada
una de ellas a través de la oferta formativa vinculada a los Certificados de
Profesionalidad o bien a través del Titulo de Grado Superior que las reco-
ge todas.

Por tanto, el objetivo de la oferta de Certificados de Profesionalidad
es dotar de mayores oportunidades para afrontar los cambios laborales. El
objetivo de los Titulos del sistema educativo es mejorar la cualificacién de
la poblacién con proyecciéon de futuro. La virtualidad de ambas vias cuan-
do se comparten cualificaciones da lugar a itinerarios formativos de am-
plio alcance y multiplicacién de oportunidades de formacién. Para la po-
blacién en su conjunto, posibilita que sea una realidad contar con una
formacién de calidad a lo largo de la vida.

En la tabla 8 se muestra la situacién en la que se encuentra la ela-
boraciéon del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y la
adaptacion de la formacién en ambos subsistemas. Como puede obser-
varse, los 29 Titulos publicados incluyen un total de 85 Cualificaciones.
Por su parte, cada Certificado de Profesionalidad acredita una Cualifica-
cién; por lo tanto, los 94 publicados, en diciembre del 2009, recogian las
94 Cualificaciones correspondientes.
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Tabla 8 — Cualificaciones, Certificados y Titulos de Formacion Profesional publicados. 2009

Catalogo Nacional Repertorio de

Familias profesionales SCNFP Catalogo de Titulos de Cualificaciones Certificados de
Profesionales Profesionalidad

Agraria 28 19
Actividades fisicas y deportivas 10 1
Administracion y gestion 14
Artes graficas 15 2
Comercio y marketing 15 2
Edificacion y obra civil 9 4
Electricidad y electronica 1(3) 20 3
Energia y agua 1(3) 1 7
Fabricacion mecanica 4(12) 33 7
Hosteleria y turismo 5(17) 26 12
Imagen personal 15 5
Imagen y sonido 10 3
Industrias alimentarias 3(7) 28 3
Industrias extractivas 10 3
Informatica y comunicaciones 1(7) 26 1
Instalacién y mantenimiento 2(8) 15 4
Madera, mueble y corcho 16 7
Maritimo-pesquera 24 1
Quimica 3(7) 22 6
Sanidad 3(4) 8
Seguridad y medio ambiente 1(2) 12 1
Servicios socioculturales y a la comunidad 9 3
Transporte y mantenimiento de vehiculos 2(5) 16
Textil, confeccion y piel 2(7) 49
Vidrio y ceramica 1(3) 13
Total 29 (85 Cualificaciones) 454 94 (94 Cualificaciones)

Nota: Los reales decretos que regulan las Cualificaciones, los Certificados y los Titulos se informan previa-
mente en el Consejo General de Formacién Profesional. Su tramitaciéon posterior puede demorarse hasta seis
meses. Hay un nimero importante de reales decretos informados cuya publicacién en el BOE esta pendiente.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro.

2.5 Centros Integrados de Formacion Profesional

La figura de Centro Integrado establecida en la Ley 5/2002 se carac-
teriza por contar con una oferta de formacién relacionada con Titulos y
Certificados de una misma familia o area profesional, dirigida tanto a j6-
venes en formacion inicial como a trabajadores.
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En su regulacién posterior?? se afiaden otras dos funciones con ca-
racter general: el desarrollo de vinculos con el entorno productivo en dis-
tintos aspectos y la informacién y orientacién a los usuarios. Por otra par-
te, se senala a las Administraciones Publicas como garantes del ejercicio
del derecho a la formacioén a lo largo de la vida y se insta al establecimiento
de una red de Centros Integrados de titularidad publica que, ademas de las
funciones basicas, podran asumir otras, especialmente las relacionadas con
la acreditacién de la experiencia laboral.

El conjunto de funciones previstas convoca a la administracién edu-
cativa y laboral y a las organizaciones sindicales y empresariales para la pla-
nificacién de la red de centros en el nivel autonémico, con el fin de mejorar
la calidad y diversidad de la oferta formativa y el uso de los recursos publi-
cos. Lo anterior explica que la participacién de los interlocutores sociales y
econoémicos esta prevista desde la planificacién de la red a las decisiones so-
bre la programacién de la oferta para responder a las demandas de trabaja-
dores y empresas y, con mayor perspectiva, al desarrollo social y productivo.

Hay que sefialar que la creacién de estos centros no contradice ni ex-
cluye que otras figuras, presentes tanto en el sistema educativo (IES, Cen-
tros de Formacién de Adultos), como en la formacién en el empleo (cen-
tros propios de la administracién laboral, homologados para determinadas
ofertas, etc.), puedan realizar alguna o varias de las funciones previstas en
el SNCFP. La diferencia se encuentra en la realizacién de las tres funcio-
nes bdésicas y, especialmente, en la programacién de una oferta de caracter
modular y flexible que conduzca a la obtencién de Certificados o Titulos
de una misma area o familia profesional para facilitar la realizacién de dis-
tintos itinerarios formativos.

Es evidente que —como se ha descrito en el apartado anterior— el re-
traso en la adaptacién de la formacién ha condicionado en buena medida
el desarrollo de estos centros. Pero no es menos cierto que podria haberse
avanzado en la planificacién de la red y la prevision y provisiéon de recur-
sos. De la normativa autonémica disponible parece desprenderse, hasta la
fecha, un escaso compromiso con esta nueva figura.

2.6 Centros de Referencia Nacional

La Ley 5/2002 asigna a estos centros, especializados por sectores pro-
ductivos, las funciones de “innovacién y experimentaciéon en materia de
formacién profesional”. Su regulacién posterior?# los sefiala como instru-

23 Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos
bésicos de los centros integrados de formacién profesional.

24 Real Decreto 229/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan los Centros de Refe-
rencia Nacional en el ambito de la formacién profesional.
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mentos al servicio del conjunto del SNCFP. La ordenacién de la Red de
Centros de Referencia Nacional debe responder a las 26 familias profesio-
nales establecidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesiona-
les. Se prevé que su coordinacion sea responsabilidad de la Administracion
General del Estado, con la colaboracién de las comunidades auténomas y
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en los
ambitos sectoriales.

Entre las funciones asignadas a estos centros habria que destacar,
ademas de las relacionadas con la especifica de innovacién y experimenta-
cién (instalaciones, equipamientos, medios didacticos, etc.), la de disefio y
desarrollo de planes de perfeccionamiento técnico y metodolégico para
personal docente vy, especialmente, la de observacién de la evolucién de los
sectores productivos en lo relativo a las demandas de cualificacién. Deci-
mos especialmente esta tltima porque es quiza uno de los aspectos mas
complejos y menos desarrollados hasta la fecha y creemos asimismo que
es imprescindible para mejorar la Formacién Profesional en dos aspectos:
en la planificacion de la oferta y en la anticipacién y actualizacion del Ca-
tdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Para la realizacién de
esta funcion, los Centros de Referencia Nacional deben colaborar, y asi se
establecera en sus planes de trabajo, con el INCUAL y otras instituciones
y observatorios con competencia en investigacién de las actividades pro-
ductivas y del mercado de trabajo. De igual forma, se prevé la colaboracién
con las Comisiones Paritarias Sectoriales constituidas al amparo de la ne-
gociacion colectiva sectorial de ambito estatal.

La naturaleza de estos centros puede hacer de ellos un instrumento
estratégico en la perspectiva de cambio de modelo productivo. Su creacion
y calificacion se realiza previo informe del CGFP. En el cuadro 4 se reco-
gen los 24 propuestos e informados a diciembre de 2009.

Cuadro 4 — Centros de Referencia Nacional calificados por familia profesional

CNFPO Don Benito (Badajoz) Agraria + Agricultura
CNFPO Los Realejos (Tenerife) Agraria + Jardineria

CNFPO Santiago de ) )
Compostela (A Corufia) Agraria Forestal
Centro de Seguros y Finanzas
Fuencarral (Madrid)

e ” + Finanzas y seguros
LS S A + Administracion y auditoria

Instituto Formacién Profesional

Superior n® 27 La Misericordia Administracion y gestion + Gestion de la informacion y comunicacion
(Valencia)
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Sigue Cuadro 4 — Centros de Referencia Nacional calificados por familia profesional

CNFPO Ciudad Real

CNFPO Hospitalet (Barcelona)

CNFPO Paracuellos (Madrid)

CNFPO Leganés (Madrid)
CNFPO Guadalajara

CNFPO CENIFER-Imarcoain
(Navarra)

Consorcio Centro Andaluz de
Formacion Integral de las
Industrias del Ocio (CIOMIJAS)

Escola d'Hoteleria de les llles
Balears (Palma de Mallorca)

CNFPO Salamanca
CNFPO Langreo (Asturias)
CNFPO Getafe (Madrid)

THINK TIC Nuevas Tecnologias
de La Rioja

CNFPO Moratalaz (Madrid)

Consorcio Escuela de la
Madera (CEMER)-Cérdoba

CNFPO Paterna (Valencia)

CNFPO Cartagena (Murcia)

Escuela Bonanova (Barcelona)

Instituto Ensefianza Universitaria
Sanitaria-Pamplona

Centro SERVEF de Formacid
(Castellon)

Artes y artesanias

Artes gréficas

Edificacion y obra civil

Electricidad y electronica

Energia y agua

Energia y agua

Hosteleria y turismo

Hosteleria y turismo

Industrias alimentarias

Industrias extractivas

Informética y
comunicaciones

Informética y comunicaciones

Instalacion y mantenimiento

Madera, mueble y corcho

Madera, mueble y corcho

Quimica

Sanidad

Sanidad

Vidrio y ceramica

+ Artesania tradicional
+ Restauracion artistica
+ Vidrio y ceramica artesanal

+ Actividades graficas

+ Encuadernacion industrial

* Impresion

+ Edicion

* Preimpresion

+ Transformacién y conversion en industrias gra-
ficas

+ Albaiiileria y acabados

+ Estructuras

+ Colocacién y montaje

+ Proyectos y seguimiento de obras
+ Maquinaria de construccion

+ Maquinas electromecanicas

+ Agua

+ Gas

* Energia eléctrica

* Energias renovables
+ Eficiencia energética

+ Alojamiento

+ Restauracion
+ Juegos de azar

+ Turismo

+ Panaderia, pasteleria, confiteria y molineria
+ Céricas

* Mineria

+ Desarrollo
+ Comunicaciones

+ Sistemas y telematica

+ Frio y climatizacion

+ Produccion, carpinteria y mueble

+ Instalacion y amueblamiento

+ Andlisis y control

+ Proceso quimico

+ Farmaquimica

+ Pasta, papel y carton

+ Transformacion de polimeros

+ Soporte y ayuda al diagnéstico

+ Servicios y productos sanitarios
+ Atencion sanitaria

+ Fabricacion ceramica
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2.7 Acreditacion de la experiencia laboral

Tanto la LOGSE como la normativa que regulaba la Formacién Ocu-
pacional recogian la posibilidad del reconocimiento de la experiencia la-
boral en el acceso mediante prueba a titulos de Formacion Profesional y
Certificados de Profesionalidad respectivamente (exenciones, equivalen-
cias...). Esta posibilidad no se concreté hasta 2003, afo en el que se regu-
laron las condiciones de acceso a los titulos?> y los certificados?®. En este
marco se sitian las convocatorias de pruebas a titulos en algunas comuni-
dades auténomas, aunque las que mas han avanzado en los procesos de
evaluacién de la experiencia han sido Catalufia y Pais Vasco??. Por su par-
te, Galicia es la tinica comunidad auténoma que ha realizado pruebas para
el acceso a Certificados de Profesionalidad con evaluacién de la experien-
cia laboral.

La Ley 5/2002 introduce dos novedades fundamentales con respecto
a la normativa anterior. En primer lugar, el reconocimiento se realiza to-
mando como referencia las cualificaciones del Catdlogo, no la formacion.
Es decir, frente a las capacidades profesionales y no frente a los conteni-
dos formativos. En segundo lugar, se observa la posibilidad de una “acre-
ditacién parcial acumulable” cuando en el proceso de reconocimiento no
se alcancen las capacidades recogidas en una cualificacion. Esta acredita-
cién tiene efectos en la formacién, ya que permite acceder a la “parte no
aprobada” para obtener el certificado o titulo correspondiente.

La regulacion de este procedimiento?® en el marco del SNCFP ana-
de otro elemento positivo relacionado con la organizacién del proceso, ya
que ambas administraciones son corresponsables en la puesta en marcha
del mismo, lo que evita la posibilidad de dobles convocatorias y requiere
un trabajo comun para acordar prioridades, recursos compartidos, etc.

Esta concepcién del procedimiento es coherente con la voluntad de
dotar de valor a la acreditacién de la cualificacién por si misma, es decir,
no considerar el reconocimiento de la experiencia exclusivamente desde el
efecto en el acceso a la formacion (un medio para) sino también como un
fin en si mismo (reconocimiento de la cualificaciéon). Como “medio para el

25 Real Decreto 942/2003, de 18 de julio, por el que se determinan las condiciones
bésicas que deben reunir las pruebas para la obtencién de los titulos de Técnico y Técnico
Superior de Formacién Profesional Especifica.

26 Real Decreto 1506/2003, de 28 de noviembre, por el que se establecen las directri-
ces sobre certificados de profesionalidad.

27 Habria que sefialar que el Plan Vasco de Formacién Profesional de 1987 fue pre-
cursor del II Plan Nacional de Formacién Profesional de caracter estatal. En ese contexto, el
Pais Vasco ha avanzado cuestiones, a veces forzando la normativa estatal y otras impulsando
su debate.

28 Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias pro-
fesionales adquiridas por experiencia laboral.
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acceso a la formacién” puede valorarse como una extension del derecho
general a la educacién y la formacién, pero como “reconocimiento de la
cualificaciéon” entra en el ambito de los derechos laborales y deberia tener
efectos en la promocién y desarrollo profesional.

Se puede decir que este procedimiento “formaliza” lo que ha sido
evidente siempre: el acceso al conocimiento con valor en el trabajo no se
realiza exclusivamente a través de la formacion. El impulso a la institu-
cionalizacién de estos procesos, con efectos en los sistemas de formacion,
se explica porque éstos cuentan con el mayor prestigio en cuanto a la ca-
lidad de las “acreditaciones” que otorgan y a partir de ellas se adquiere “va-
lor” dentro del sistema (itinerarios de “menos a mas”) y fuera del mismo
(reconocimiento social, mejora de oportunidades de insercién y de condi-
ciones de trabajo).

Finalmente, hay que sefialar que, tal como se ha disenado el proce-
so, la puesta en marcha del mismo para que tenga realmente efectos sig-
nificativos en la poblacién va a requerir, no sélo voluntad politica, sino
también una fuerte inversién publica.

Las primeras convocatorias previstas, de acuerdo a las reiteradas de-
claraciones de responsables politicos del Ministerio de Educacién y de Tra-
bajo, tendran caracter estatal y cubriran cualificaciones de los sectores de
dependencia e infantil.

3. Los retos de la Formacion Profesional

3.1 Recuperar el enfoque social

El momento en el que escribimos este capitulo coincide con una di-
ficil situacién en la economia espafnola, contexto que ilustra el enfoque que
entendemos imprescindible para abordar las politicas de educacién y For-
macién Profesional. Durante afios hemos escuchado de manera reiterada
la necesidad de adaptacion a los requerimientos del mercado de trabajo,
requerimientos sometidos a cambios incontrolables y en constante trans-
formacién. Pues bien, ya se ha visto cuales han sido las caracteristicas do-
minantes en ese mercado basado en un modelo de crecimiento que para
un gran nimero de puestos de trabajo no ha valorado la cualificacién vy,
consecuentemente, no ha valorado ni el trabajo ni a los trabajadores que
lo han desarrollado.

Como se decia al principio de este capitulo, la crisis ha traido de
nuevo a escena el papel de los actores sociales, las instituciones y sus de-
cisiones. Ha puesto en evidencia la necesidad de modificar ese modelo po-
niendo en el centro la formacion y la cualificacién; en definitiva, el valor
del trabajo.
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Y para determinar dénde nos encontramos, después de mucho tiem-
po de escuchar que nuestro sistema educativo no estaba dando respuesta
a esas necesidades, quiz4, aun cuando pueda sonar provocador frente al
actual discurso social sobre el estado de la educacién, habria que decir que
gracias a que ese sistema responde a objetivos que trascienden la coyun-
tura, en términos generales el nivel educativo de la poblacién esta por en-
cima de lo exigido por nuestro sistema productivo.

En el citado Informe Espaiia 2009 ya se indicaba la necesidad de
abordar conjuntamente el analisis del sistema educativo y del productivo.
Entre los desajustes que se sefialaban, uno de los mas significativos era el
peso de la poblacién con estudios universitarios, indicador en el que se su-
pera la media europea. Se apuntaba la dualizacién en los niveles educati-
vos de la poblacién en edad de trabajar y el desarrollo, también dual, de
las ocupaciones, en detrimento de los niveles educativos intermedios, es-
pecialmente de la Formacion Profesional.

El analisis que se propone a continuacién no contradice estas con-
clusiones, sino que incide en el hecho de que un porcentaje importante de
la poblacién ha accedido a cualificaciones de nivel intermedio a través de
la experiencia.

Retomando los datos relativos al nivel de estudios, en la tabla 9 se
observa su evolucién en los ultimos anos, asi como la de la poblacion ac-
tiva que realiza estudios.

Si se comparan los datos del afio 2000 con los de 20092°, se observa
que no s6lo mejora el nivel de estudios, disminuyendo el niimero de per-

Tabla 9 — Evolucion de la poblacion activa y de la poblacion activa que cursa estudios por nivel de es-
tudios. Valor absoluto en miles y porcentaje. 2000-2009

Poblacion activa Poblacion Porcentaje de
Poblacién activa que cursa activa en poblacion activa
estudios porcentaje que cursa estudios
2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009
Analfabetos y
Educacion Primaria 45280  3.426,1 40,5 181,7 24,8 14,9 0,9 53
Educacion Secundaria
Obligatoria 5.197,7 6.638,6 164,9 535,3 285 28,9 32 8,1
Educacion Secundaria
Postobligatoria 3.496,7 5.418,1 356,2 840,3 19,2 23,6 10,2 15,5
Educacion Superior 5.005,2 7.489,8 539,3 1.565,1 27,5 32,6 10,8 20,9
Total 18.227,6 229726  1.100,9 3.1224 100 100 6,0 13,6

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

29 Si se tomara como punto de partida la década anterior, los resultados serfan atn
mas positivos.
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sonas con estudios primarios y aumentando las que cuentan con forma-
cién postobligatoria (secundaria y superior), sino que se ha incrementado
significativamente el nimero de los que realizan estudios posteriormente
en todos los niveles, destacando en este caso el aumento en los grupos con
estudios de educaciéon secundaria o menos (un 7,1% en 2009 frente a un
2,1% en 2000).

Sin embargo, no puede soslayarse que si se analiza el nivel de estu-
dios por grupos de edad destaca el aumento de los jévenes activos entre 16
y 24 afios que no alcanzan el titulo de graduado en Educaciéon Secundaria
Obligatoria (14,6% en 2009 frente al 10,5% de 2000). También es cierto que
en este grupo aumentan los que cursan estudios: en 2009, un 10,4% de los
jovenes menores de 24 afios sin graduado en ESO estaba estudiando, fren-
te al 3,4% del afio 2000.

Desde la perspectiva de la mejora del nivel de estudios de la pobla-
cién activa no hay duda de que el sistema educativo espanol ha tenido éxi-
to, al menos hasta los ultimos afios, en los que los resultados en la Educa-
ciéon Secundaria Obligatoria ponen en peligro un progreso social
incuestionable. La relacién entre abandono escolar y crecimiento econé-
mico basado en el uso intensivo de mano de obra parece clara, tal como se
apuntaba también en el Informe Espafia 2009. Hay que recordar que, aun
cuando los jévenes puedan continuar en la ESO hasta los 18 afos, no se
les puede obligar a permanecer después de los 16, que es la edad laboral.

Pero la cualificaciéon no es el nivel de estudios o la formacion, o no
s6lo, o no siempre. Ya se avanzaba al inicio de este capitulo que los datos
de ocupacion por nivel de estudios son los que muestran con mayor clari-
dad la complejidad de las relaciones entre ambos conceptos. En la tabla 10
se puede observar la distribucién de los ocupados de 30 y mads afios por ni-
vel de estudios en 2009.

La mayor coherencia entre formacién y ocupacién se produce en el
caso de los “Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales”, pues un
95,6% cuenta con educacién superior. Si la relacién entre nivel de estudios
y ocupacion fuera directa y de una vez para siempre, los trabajadores con
educacién inferior a primaria (13,4%) se agruparian en la categoria “Traba-
jadores no cualificados”, algo que no se produce. Podria sorprender también
que el 13,7% de los directivos de empresas y Administraciones Publicas
tengan estudios primarios o menos, si no creyéramos que la cualificacion
se construye, en muchas ocasiones, desde la experiencia, mas atin en nues-
tro sistema formativo-productivo. Esta es la conclusién mas evidente de
los datos recogidos en esta tabla.

Esta conclusién es especialmente significativa para las cualificacio-
nes situadas en los niveles intermedios. Un 40,6% de los trabajadores ocu-
pados cuentan con estudios secundarios o menos, es decir, en sentido es-
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Tabla 10 — Ocupados de 30 y mas afios segun ocupacion y estudios terminados. En porcentaje. 2009

Analfabetos Educacion Educacion ”
Educacion

y Educaciéon  Secundaria Secundaria Superior Total
Primaria Obligatoria  Postobligatoria P

Direccion de las empresas y de las
Administraciones Publicas 13,7 23,3 24,6 38,4 100
Técnicos y profesionales cientificos
e intelectuales 1,9 04 22 95,6 100
Técnicos y profesionales de apoyo 27 10,3 28,9 58,1 100
Empleados de tipo administrativo 42 18,5 36,9 40,5 100
Trabajadores de servicios de restauracion,
personales, proteccion y vendedores de los
comercios 12,6 34,9 33,9 18,6 100
Trabajadores cualificados en la agricultura
y en la pesca 35,1 38,6 18,2 8,1 100
Artesanos y trabajadores cualificados de las
industrias manufactureras, la construccion y la
mineria, excepto los operadores de instalaciones
y maquinaria 19,7 40,5 23,0 16,7 100
Operadores de instalaciones y maquinaria,
y montadores 18,3 452 23,0 13,5 100
Trabajadores no cualificados 28,0 40,5 22,5 8,9 100
Fuerzas Armadas 3,7 31,8 37,4 27,0 100
Total 13,4 27,2 24,1 353 100

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

tricto no tienen Formacion Profesional alguna. Pero, ¢qué actividades pro-
ductivas se sostendrian si esos trabajadores no estuvieran cualificados?

Sin lugar a dudas, los aspectos relacionados con el fracaso y el aban-
dono escolar y la cualificaciéon de una gran parte de la poblacién ocupada
a través de la experiencia son los retos de la educacién y la Formacion Pro-
fesional en nuestro pais. En el primer caso, porque la educacion es un de-
recho irrenunciable, condicién de integracién social y ejercicio de ciuda-
dania, ademads de ser cada vez mas necesaria para la mejor interpretacién
de los cambios en las actividades productivas. En cuanto al segundo as-
pecto, es necesario el incremento y diversificacién de la oferta de Forma-
cién Profesional en los niveles intermedios, porque la cualificacién a tra-
vés de la experiencia tiende a una mayor especializacién y, por tanto, a
mas vulnerabilidad frente a los cambios; ademas, porque el reconocimien-
to de dicha cualificacion se limita en la mayor parte de los casos al inte-
rior de las empresas o a mercados de trabajo acotados. La acreditacién de
la cualificacién a través de un titulo profesional facilita las posibles elec-
ciones y la movilidad laboral.
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Grafico 3 — Evolucion de la poblacién entre 18 y 24 afios que no ha completado la segunda etapa de la
Educacion Secundaria y no sigue ningun tipo de estudio-formacion en la Union Europea. En porcenta-

je. 2003-2008

2003 2008
49,9 Malta 39,0
41,2 Portugal 35,4 (%)
31,6 Espaiia 31,9
23,0 Italia 19,7
121 Reino Unido 17,0
22,5 Rumania 15,9
18,0 Letonia 15,5
16,6 Unioén Europea 14,9
21,9 Bulgaria 14,8
16,0 Grecia 14,8
12,9 Estonia 14,0
17,3 Chipre 13,7
12,3 Luxemburgo 13,4
14,3 Bélgica 12,0
12,8 Alemania 11,8
13,2 Francia 11,8
12,0 Hungria 11,7
10,4 Dinamarca 11,5
14,3 Holanda 114
13,1 Irlanda 113
9,2 Suecia 11,1 (%)
9,0 Austria 10,1
10,1 Finlandia 9,8
11,4 Lituania 7.4
53 Eslovaquia 6,0
6,5 Republica Checa 5,6
4,6 Eslovenia 51
6,0 Polonia 5,0
T T T T T T T T T 1
50 40 30 20 10 10 20 30 40 50

(*) Datos provisionales.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de Ministerio de Educacion (2009): Las cifras de la educa-
cién en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicién 2010.

Ambas cuestiones han cobrado especial relevancia gracias a los in-
formes periédicos sobre el progreso de la Estrategia de Lisboa3?, es decir,
en el marco de un proyecto de desarrollo que tiene en la educacién y la
cualificacion su condicién de posibilidad y que ha establecido objetivos en
ese marco. La comparaciéon con el resto de los paises permite observar el

30 En 2010 la Unién Europea establecera la Estrategia 2010-2020. El documento para
el debate incorpora de nuevo la reduccion del abandono escolar y el aumento de jévenes con
estudios superiores, por lo que es probable que los objetivos e indicadores se reduzcan para
la préxima década, vistos los resultados de la Estrategia de Lisboa. Esta previsto que en junio
de este mismo afo, en el marco de la Presidencia esparfiola, se acuerden los objetivos e indi-

cadores correspondientes.
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retraso en que se encuentra Espafia con respecto a algunos de los indica-
dores de progreso establecidos, muy especialmente el que mide el abando-
no temprano (grafico 3).

En definitiva, la evolucion del nivel educativo de la poblacién espa-
fiola desde los afios setenta y ochenta, y aun en los noventa, muestra unos
resultados buenos. Pero, si se observa nuestro actual contexto de referen-
cia, el marco europeo, la situacién exige diagndsticos mas matizados y me-
didas para afrontar los retos, especialmente el fracaso y el abandono tem-
prano y la oferta de Formacién Profesional.

Por otra parte, la demanda de educacién y formacién se ha incre-
mentado en el tltimo afo. La contraccién de muchas actividades ha im-
pulsado a un gran ntmero de personas a volver a los estudios. Esta situa-
cién actualiza y exige al paradigma de formacién a lo largo de la vida
hacerse realidad, entendido no como sobreexigencia y responsabilizacién
individual, sino como maxima disponibilidad y calidad de los recursos en
las distintas situaciones: la educacién inicial (nifios y jovenes), la forma-
cién de adultos (para aquellos que no pudieron, no quisieron en su mo-
mento o migraron a nuestro pais), la formacion de trabajadores en activo
(para los que necesitan o quieren aprender una nueva profesion o deben
adaptar su cualificacién), etc.

Para que la formacién tenga efectos sobre el progreso social, las po-
liticas formativas deben articularse con las politicas de desarrollo, ademaés
de responder a las demandas sociales y econémicas en todos los niveles.
Hay que recordar que, en nuestro marco normativo, es un principio rector
de la politica econémica y social pero también un derecho de la ciudada-
nia, en general, y de los trabajadores, en particular. Una buena ordenacién
de la formacién es imprescindible para responder a muchas y variadas ex-
pectativas.

3.2 El actual marco legislativo, ;responde a los nuevos retos?

En los apartados anteriores se han descrito los objetivos de la Ley de
Cualificaciones y Formacién Profesional y su desarrollo hasta el momen-
to. La caracteristica de esta ley es que establece instrumentos comunes
para los subsistemas de Formacién Profesional (dmbito educativo y labo-
ral), a la vez que respeta y facilita el cumplimiento de los objetivos especi-
ficos en cada uno de ellos.

La actual ordenacién de la Formacion Profesional en el sistema edu-
cativo, frente a la situacién anterior, se caracteriza por facilitar una oferta
mucho mas flexible en el marco de los ciclos formativos, ampliando su co-
bertura, por parte de las Administraciones Publicas, a la poblacion adulta.
Esta nueva ordenacion, especialmente en la concepcién de la oferta para



100 Informe Esparia 2010

la poblacién adulta (acceso a partir de los 19 afios), dota de instrumentos
al sistema para incrementar los niveles de educacién en el marco de los ob-
jetivos europeos.

En cuanto a la Formacién Profesional en el &mbito laboral, que cuen-
ta precisamente con una gran flexibilidad en las posibilidades de ejecu-
cion, la vinculacién al SNCFP pretende introducir compromisos en rela-
cion a criterios de calidad que permitan la diversificacién y acreditaciéon de
la formacién y su reconocimiento en el sistema educativo. La mejora en el
acceso a esta formacién debe permitir un mayor reconocimiento social de
la misma. Su articulacion con la oferta del sistema educativo deberia inci-
dir también en la mejora de los indicadores publicos de formacion.

Sin embargo, el esfuerzo realizado para adaptar los contenidos de
los titulos y el anterior repertorio de certificados a la realidad productiva
de nuestro pais no se ha visto acompanado por una politica adecuada en
cuanto a inversién, difusién de la reforma vy, sobre todo, ampliacién y di-
versificacién de la oferta. Contamos ahora con una mejor ordenacién y
con instrumentos comunes, pero es indispensable el compromiso de los
actores legitimados para actuar en la Formacién Profesional.

“El futuro depende de los actores sociales, de sus valores, de sus in-
tereses, de su capacidad de negociacion y del grado de democracia de los
procesos de transformacion”3!,

Las Administraciones Publicas en el d&mbito estatal y autonémico y
las organizaciones sindicales y empresariales més representativas compar-
ten la responsabilidad en cuanto a la implantacién de los instrumentos co-
munes del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional.
El entramado institucional y de participacién, consecuencia de estas res-
ponsabilidades compartidas, es bastante complejo y dificulta la adopcion y
ejecucion de las decisiones, como se ha podido comprobar por la cronolo-
gia de los desarrollos reglamentarios de la Ley 5/2002.

Ahora bien, dado el recorrido histérico de la Formacién Profesional,
en su doble dimensién de derecho de ciudadania y derecho laboral, junto
a la distribucién de competencias entre la Administracién general y las
autonémicas, parece dificil, si no imposible, imaginar un escenario en el
que se modificaran normativamente estas relaciones. Por lo tanto, es in-
dispensable reconocer la legitimidad de todos los actores en el desarrollo
de la formacién en el marco del SNCFP.

Hay que recordar también que la Formacién Profesional se financia
a través de los Presupuestos Generales del Estado en el ambito educativo
y por la cuota de formacion profesional en el ambito laboral. La partici-

31 Kovécs, 1. (1998): “Trabajo, cualificaciones y aprendizaje a lo largo de la vida”, en
Sociologia del Trabajo, nueva época, 34, p. 3-25.
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pacién de las organizaciones sindicales y empresariales no responde sélo
al desarrollo de un derecho laboral, sino a la decisién en la planificacién y
gestion de los recursos recaudados a través de la cuota.

Esta doble dimensién de la Formacién Profesional se expresa insti-
tucionalmente en la creaciéon de érganos con distintas funciones y autori-
dad sobre las decisiones. En el ambito de las administraciones existen las
conferencias sectoriales, la de educacion y la laboral, érganos de coordi-
nacién de las Administraciones Publicas en cada una de estas materias, in-
cluida la Formacién Profesional.

En cuanto a la Formacién Profesional para el empleo, con la regu-
lacién del afno 2007 se creé la Comisién Estatal de Formacién para el Em-
pleo, delegada del Consejo General del Servicio Publico de Empleo. En
esta comisién se encuentran representadas las administraciones laborales,
tanto de ambito estatal como autonémico, y las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas. Sus decisiones afectan a la planifica-
cién del presupuesto recaudado a través de la cuota de formacién y su dis-
tribucion en las distintas iniciativas: formaciéon de demanda de las empre-
sas, oferta para desempleados y ocupados y distribucién autonémica.

Finalmente, el Consejo General de Formacién Profesional es el 6r-
gano consultivo del Gobierno en esta materia. En él se encuentran repre-
sentados los mismos agentes y se aborda el desarrollo del conjunto de la
formacién. Su funcién principal es proponer al Gobierno el Plan Nacional
de Formacién Profesional. Hasta la fecha ha elaborado dos planes, que
han sido el origen de la Ley de Cualificaciones y Formacién Profesional.
La naturaleza de este 6rgano ha facilitado que, a pesar de su caracter con-
sultivo, haya tenido una gran influencia en la perspectiva de futuro de la
formacion, al convocar a todos los actores a la reflexién y accion sobre los
objetivos comunes. Pero el CGFP no implementa las decisiones, que se
adoptan en los 4&mbitos correspondientes.

El reto estd, por tanto, en disponer de recursos técnicos y financie-
ros suficientes al servicio del acceso a la cualificaciéon en el marco del
SNCFP, objetivo comun a ambos subsistemas, acordando desde la planifi-
cacion a la implementacion de la oferta formativa, con el fin de responder
a las necesidades que se desprenden de los distintos niveles de elaboracion
de estrategias de desarrollo o con capacidad de incidencia en el mismo:
proyecto europeo, planes de empleo, reestructuraciones y desarrollo secto-
rial, cualificacion en el marco de la empresa, demandas de los propios tra-
bajadores, etc.

Todo esto nos vuelve a situar en el CGFP como tnico 6rgano, en el
actual contexto institucional, con capacidad para aunar voluntades. Quiza
haya llegado el momento de plantear la elaboracién de un III Plan Nacio-
nal de Formacion Profesional que, a diferencia de los dos anteriores, cuen-
te con instrumentos concretos para el desarrollo de los acuerdos. Actual-
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mente se establecen prioridades en el marco de las Estrategias de Empleo
y de los Objetivos para la Educacién. El Plan de Formacién facilitaria que
se concretaran objetivos comunes y compromisos sobre los recursos de
ambos subsistemas (presupuesto, redes de centros, profesorado, etc.).

Muchas de las medidas propuestas por el Gobierno en el Antepro-
yecto de Ley de Economia Sostenible y en el marco del Pacto Educativo
tienen que ver con el desarrollo de lo previsto en la Ley de Cualificaciones
y Formacién Profesional. Por lo tanto, parece que la actual ordenacién per-
mite responder a los retos. El problema se sittia mas bien en la moviliza-
cién de recursos para ponerlas en marcha. Este sera probablemente el cen-
tro del debate y, sin duda, no tiene fAcil solucién en el actual contexto de
déficit presupuestario y reduccién de la recaudacién a través de la cuota
de formacion profesional. Situaciones a las que debe anadirse la reduccién
de la aportacion del Fondo Social Europeo a partir de 2013.

3.3 El papel de la negociacion colectiva en la Formacion
Profesional

Finalmente, es importante senalar el papel de la negociacién colecti-
va en el acceso a la formacién y el reconocimiento de la cualificacién, una
de las cuestiones menos conocidas y valoradas socialmente. Sin embargo,
en este &mbito es en el que se garantiza el derecho a la Formacién Profe-
sional en el trabajo. El Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional no desarrollara todas sus potencialidades si la negociacién co-
lectiva no lo hace suyo.

Al fin y al cabo, un sistema de cualificaciones es un instrumento de
intervencién social que trata de las relaciones entre la capacidad profesio-
nal de las personas, la formacién y el mundo del trabajo. En el ambito la-
boral, sin embargo, el valor asignado al trabajo no depende exclusivamen-
te de la naturaleza y complejidad del conocimiento aplicado, sino que en
muchos casos es producto de relaciones de fuerza, de estrategias empresa-
riales de distinto tipo e incluso de prejuicios sociales (sélo asi se explica
que las ocupaciones donde las mujeres son mayoria estén, generalmente,
peor valoradas).

En la negociacién colectiva, el uso de las cualificaciones del Catélo-
go Nacional de Cualificaciones Profesionales como referentes para la cla-
sificacion profesional y la formacién puede reducir la arbitrariedad en la
valoracion del trabajo, ademés de promover la defensa de una identidad
profesional que se muestra como la mas genuina propiedad del trabajador.

Los resultados de la dltima Encuesta de Calidad de Vida en el Traba-
jo muestran los déficits de la formacién en el ambito laboral. Un 52,5% de
los asalariados se encuentra en empresas que no proporcionan formacion.
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Tabla 11 — Nivel de satisfaccion de los ocupados con diversos factores relacionados con la actividad la-
boral. 2008

Formacion proporcionada

dosanollads posonalncependencia  110WEeon  por suempresa u
organizacion
Nivel de estudios
Menos que Primarios 7,4 7,3 7 6,9 3,5
Primarios 7,7 7,6 7,5 7,3 45
Secundarios 7,6 75 75 71 4,9
Bachillerato 7.8 7,5 7,6 7.2 52
Formacién Profesional 78 77 76 72 54
Universitarios 78 75 78 73 58
Total 7,7 7,6 7,6 7,2 5,2

Nota: Se mide en una escala de 0 a 10.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2008): Encuesta de
Calidad de Vida en el Trabajo 2008.

De los aspectos sobre los que se pregunta en la encuesta, la formacién es
el item con el que los asalariados se muestran menos satisfechos (tabla 11).
Y la variable que incide con mayor claridad en el nivel de satisfaccion es
el nivel de estudios. La diferencia entre los que no tienen ni estudios pri-
marios y los trabajadores con estudios universitarios es de mas de dos pun-
tos en el caso de la formacién. Esta diferencia, curiosamente, no se pro-
duce respecto al resto de factores consultados.

El Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional de-
sarrollara todas sus potencialidades si la negociacion colectiva lo hace suyo.
Desde los ambitos de negociacion definidos en los Acuerdos de Formacion,
que permiten influir en la oferta formativa y las prioridades sectoriales, a
los convenios colectivos, donde se aborda el ejercicio concreto del derecho
a la formacién: recursos, contenidos, tiempo y permisos de formacién, cri-
terios de acceso, reconocimiento y clasificacién profesional.

La informacién disponible sobre el desarrollo de esta materia apun-
ta a una gran heterogeneidad en su tratamiento, lo que se explica asi mis-
mo por las caracteristicas de la propia estructura de negociacién, con una
cierta desarticulacién y dispersion de los ambitos y un excesivo nimero de
convenios. Al igual que ocurre con otras materias, el desarrollo en los con-
venios se relaciona con la fortaleza de las organizaciones y el tamafno de
las empresas.

El reto para los actores de la negociacién colectiva se encuentra en
la capacidad de utilizar los instrumentos del SNCFP para la promocién de
una cultura empresarial orientada a la mejora de la cualificacién y su re-
conocimiento, en lo que implica en términos de salario y condiciones de
empleo y trabajo. En definitiva, qué modelo de relaciones laborales y qué
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cultura empresarial se quiere impulsar, cuestiones ambas vinculadas al
cambio de modelo productivo. Este modelo no puede suponer exclusiva-
mente invertir en sectores que requieren mayor cualificacién por la com-
plejidad de los procesos tecnolégicos, sino que supone también cualificar
los mas intensivos en mano de obra, como hosteleria, etc. La negociacion
colectiva debe influir para que estos tltimos no se abandonen en un con-
texto de sacralizacién de la innovacién tecnolégica en detrimento de la
innovacién social, dimensién esta tltima tanto o més necesaria para la
cohesién social.





