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Capitulo V

PODERES LOCALES



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Los municipios: la cenicienta del Estado autonémico

Veinticinco afios después de la eleccién de los primeros ayuntamien-
tos democriticos redescubrimos a los municipios. Constatamos que lo que
hacen los municipios tiene que ver cada vez mas directamente con el
bienestar de la gente. Y crece la conviccion de que la proximidad es un fac-
tor clave para mejorar la calidad y la eficacia de los servicios publicos. Pero
los gobiernos locales malviven con precariedad de recursos y acumulacién
de tareas que asumen sin el adecuado reconocimiento legal o financiero. De
esta manera, va extendiéndose la necesidad de que se produzca el necesa-
rio debate sobre el papel del gobierno local en Espana, en la linea de avan-
zar hacia una segunda descentralizacion del Estado. Una iniciativa recien-
te del Ministerio de Administraciones Publicas propone impulsar en esta
legislatura el Libro Blanco para la Reforma del Régimen Local que debe
configurar la propuesta de un nuevo escenario para el poder local. El obje-
tivo es establecer las pautas para la elaboraciéon de una nueva Ley de Bases
del Gobierno y de la Administracién Local que rija la actuacion de los mu-
nicipios espafioles en el siglo XXI!.

El debate politico sobre el gobierno local en la década de los afios
noventa quedé relegado a un segundo plano. La negociacién del Pacto Lo-
cal dio poco de siy no tuvo el resultado que esperaban los gobiernos loca-
les?. Se llevaron a cabo una serie de reformas normativas que no se tradu-
jeron en una mayor atribucién competencial para los ayuntamientos3. Pero
mas alla del debate politico y de las escasas reformas que se han impulsa-

1 Segtin la informacién publicada por el propio Ministerio de Administraciones Publi-
cas, el calendario prevé la presentacién de un primer borrador en febrero de este afio 2005 y
un debate posterior con los grupos parlamentarios para iniciar la tramitacién parlamentaria
en otono.

2 La propuesta de Pacto Local fue impulsada por la Federacién Espafiola de Munici-
pios y Provincias a finales de 1991 con la finalidad de conseguir un acuerdo entre Estado,
comunidades auténomas y gobiernos locales, que permitiera a los ayuntamientos asumir mas
competencias y obtener financiacién de los otros niveles de gobierno. La propuesta recibié
un apoyo mas bien escaso por parte de las comunidades auténomas, que se encontraban en
un momento de desarrollo y consolidacién.

3 Se modificé la Ley de Bases de Régimen Local, Ley 11/1999 de 21 de abril, que refor-
mo vy fortalecié las funciones gestoras y ejecutivas de los alcaldes y mejor6 mecanismos de
control del Pleno. Se introdujo una modificacién en la Ley Organica del Régimen Electoral
Municipal con la finalidad de automatizar el funcionamiento de la mocién de censura y la
introduccion de la cuestion de confianza. Y se modificé la Ley Organica del Tribunal Consti-
tucional, introduciendo la posibilidad de que los entes locales pudieran promover el conflic-
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do desde la configuracion del régimen local en 1985, la realidad actual es
que los gobiernos locales deben hacer frente a nuevas necesidades sociales
en las que concurren competencias de distintos niveles de gobierno.

Cada afio se aprueban nuevas leyes y decretos desde distintos ambi-
tos sectoriales que inciden en la autonomia municipal y en su capacidad
de actuacién. Existen infinidad de materias en las que se manifiestan com-
petencias compartidas entre el Estado, las comunidades auténomas y los
gobiernos locales, y el sistema legal de atribuciones competenciales deja
casi siempre a los municipios a merced de normas sectoriales, estatales o
autonémicas. Leyes sobre sanidad, educacion, vivienda, ocupacion, equi-
pamientos comerciales, seguridad ciudadana, inmigracién, por poner sélo
algunos ejemplos, provocan un debate politico y social desde la perspecti-
va de su impacto sectorial y politico que olvida la realidad municipal. Esta,
aunque puede que formalmente no tenga competencias especificas, esta
bregando constantemente con iniciativas y actuaciones para hacer frente a
los problemas y necesidades que demanda la ciudadania en estos terrenos.

La realidad y las exigencias del dia a dia de nuestras ciudades recla-
man una reforma en profundidad del régimen local que dote de mayor
autonomia y recursos financieros a los municipios y que garantice la pre-
sencia de los intereses municipales en los procesos de regulacién sectorial.
Esta reforma deberia superar el marco financiero restrictivo al que los go-
biernos locales se han enfrentado en estos afios de andadura de la demo-
cracia municipal. Los gobiernos locales se han encontrado en una posicion
de debilidad en la gestién de los recursos y han asumido compromisos de
gasto mas alla de lo que la ley establecia como obligatorio. La insuficien-
cia de recursos se ha convertido en una situacién crénica de las haciendas
locales: hay unas necesidades crecientes de gasto que atender frente a un
nivel de recursos insuficiente. La mejoria detectada en la situacién finan-
ciera municipal en los ultimos afios se debe sobre todo al esfuerzo fiscal
y a las politicas de austeridad financiera llevadas a cabo por los munici-
pios?*.

to en defensa de la autonomia local, lo que ha supuesto el reconocimiento del acceso de las
corporaciones locales al Tribunal Constitucional.

Mas recientemente, la aprobacion de la Ley 57/2003 de Medidas para la Moderniza-
cién del Gobierno Local, aprobada el 16 de diciembre de 2003, ha introducido un nuevo mode-
lo orgénico para las ciudades con poblacién superior a los 250.000 habitantes. Esta ley reba-
jo mucho las aspiraciones de los representantes de las grandes ciudades, que ya en 1994 ha-
bian promovido una primera propuesta de criterios para una Ley de Grandes Ciudades con
la finalidad de introducir modificaciones en diferentes leyes sectoriales reguladoras de mate-
rias de competencia municipal y una serie de medidas financieras y fiscales de acompana-
miento.

4 Bosch, N. (1997): “La financiacién”, en Fundacién Carles Pi i Sunyer: Informe Pi i
Sunyer sobre Gobierno Local en Espaiia. Barcelona: Fundacién Carles Pi i Sunyer.
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Seguin datos de 2002, el gasto del nivel local de gobierno representa-
ba el 13% del total del gasto publico en Espana (17% si no se tienen en
cuenta los gastos en pensiones y clases pasivas), frente al 54% del gobier-
no central y un 33% de las comunidades auténomas (42% y 41%, respecti-
vamente, si no se tienen en cuenta los gastos en pensiones y clases pasi-
vas). Este porcentaje de los ayuntamientos no es muy distinto del de 1981
(10%) y es bajo si se compara con el peso de los gobiernos locales en pai-
ses federales con sectores publicos mas descentralizados (en Alemania,
Austria, Suiza, Canada y Estados Unidos se sitta en torno al 20%).

Estos datos muestran que la importancia relativa del sector ptblico
local esparfiol en el conjunto del gasto de las Administraciones Publicas
casi no se ha modificado en los dltimos 20 anos, lo que no significa, evi-
dentemente, que el volumen del gasto local haya sido siempre el mismo.
En 15 afios, el gasto por habitante de los ayuntamientos pasé de 31.452 pe-
setas (1986) a 122.196 (2000)>.

2. Proximidad y subsidiaridad: ¢hacia una segunda
descentralizacion?

En este contexto, el debate local se sittia en la viabilidad y la opor-
tunidad de descentralizar determinadas competencias a los entes locales,
recogiendo y dando sentido a los principios de proximidad y de subsidia-
riedad. Estas nuevas competencias que se reclaman estarian estrechamen-
te relacionadas con las politicas de cohesion social, de integracion social y
de lucha contra la exclusién que vienen desarrollando los municipios. Son
politicas que requieren de acciones integradas y transversales y que atafien
a sectores de actividad publica municipal como la educacioén, el trabajo, la
atencion primaria en salud o la vivienda, que hasta ahora se han manteni-
do fuertemente centralizados en el nivel estatal y autonémico®.

Pero, a pesar de que las necesidades, los datos y las sefales sean evi-
dentes, nos tememos que en esta legislatura puedan relegarse de nuevo es-
tas prioridades planteadas desde los gobiernos locales. La relevancia que
esta adquiriendo el debate sobre la redefinicién de competencias autoné-
micas y las reformas estatutarias en marcha en algunas comunidades auté-
nomas parece que va a monopolizar la agenda politica del Gobierno. Pre-

5 Vilalta, M. (2003): “La despesa no obligatoria als ajuntaments”, en Fundacién Car-
les Pi i Sunyer: Informe Pi i Sunyer sobre l'ampliacié de competéncies municipals. Barcelona:
Fundacién Carles Pi i Sunyer.

6 Una aproximacién mas detallada a las competencias que deberian descentralizarse
hacia los gobiernos locales, asi como las propuestas concretas de financiacién, puede verse
en el citado informe de la Fundacion Carles Pi i Sunyer (2003).



330 Informe Esparia 2005

cisamente, este debate deberia aprovecharse para establecer nuevos mode-
los de cooperacion entre los distintos niveles institucionales e incluir nue-
vas propuestas de descentralizacion hacia los municipios, propuestas que
deberian tener en cuenta la singular problemaética de algunos de ellos, en
especial los mas pequefios y los que gestionan realidades tan especificas
como las de la Espafa rural. La cuestién es que en estos ultimos 20 anos
las comunidades auténomas han dado un gran salto adelante en capacidad
de decision y gestién, mientras que en la nueva distribuciéon de poderes el
gobierno local no ha tenido el protagonismo suficiente.

La reivindicaciéon de més poder y més recursos para los gobiernos
locales no puede derivar de una simple voluntad de reequilibrar los distin-
tos niveles de gobierno y administraciéon. Existen razones mas profundas
que aconsejan tal reestructuracion. Los gobiernos locales realizan una apor-
tacion especifica y cualitativamente significativa en la reestructuracién
contemporanea de los modelos de bienestar, y por ello reclaman que se les
reconozca formalmente y financieramente su contribuciéon. Pongamos al-
gunos ejemplos.

En materias como educacion, quién mejor que los municipios para
vincular mas fuertemente formacién y cohesiéon social, para adaptar la es-
cuela al entorno, para establecer servicios educativos flexibles segiin las
demandas formativas del mercado de trabajo, para integrar la diversidad
de recursos locales en el proceso educativo y para insertarlo en la dinami-
ca de formacién a lo largo de toda la vida. Y es sin duda en ese entorno de
proximidad en el que mas facilmente puede promoverse una mayor parti-
cipacién de todos los sectores implicados en los retos educativos y socia-
les?.

Igualmente, en el &mbito del mercado de trabajo parece cada vez mas
conveniente la descentralizacion de las politicas activas de ocupacién, dada
su dimensién integradora y su capacidad para aprovechar mejor los nue-
vos yacimientos de empleo. Ejemplos de ello son los pactos territoriales
para la ocupacion y otras iniciativas locales desarrolladas en muchos mu-
nicipios espafoles.

En el caso de la politica de vivienda, el gobierno local deberia tener
un mayor protagonismo, dada la estrecha relacién entre la ciudad y su pro-
ceso urbanistico con la oferta de vivienda. Ademas, en la esfera local es
donde se identifican y se actiia con determinados colectivos afectados por
situaciones especiales de marginacién y exclusiéon, muy relacionados con
problemas de infravivienda y de degradacion de barrios especificos.

Frente a la creciente urbanizacién de la sociedad esparniola, los mu-
nicipios rurales precisan desarrollar un conjunto de politicas especificas,

7 Subirats, J. (ed.) (2002): Gobierno Local y educacién. Barcelona: Editorial Ariel.



Poderes locales 331

que aborden la complejidad de la baja densidad, la falta de economias de
escala que consigan hacer rentables ciertas inversiones de infraestructura
o de comunicaciones, la escasa cobertura técnica de sus instituciones o la
necesidad de repensar su desarrollo en momentos en que el espacio y la ca-
lidad de vida presentan nuevos matices.

Por otro lado, en el debate competencial de los ayuntamientos y la
posible descentralizacién debera tenerse en cuenta la financiacién adicio-
nal que cubra el incremento del gasto que ésta va a suponer. En una pri-
mera etapa del traspaso de competencias como las que acabamos de refe-
rir (educacién, ocupacién y vivienda8), algunos estudios recientes aconsejan
una financiacién mediante subvenciones especificas de los gobiernos auto-
nomos, de acuerdo con el coste de estas competencias en cada jurisdic-
cién®. A largo plazo proponen considerar otras férmulas de financiacién,
como una participacién de los entes locales (ya sean ayuntamientos o man-
comunidades) en el IRPF autonémico, dado que su naturaleza es adecua-
da para financiar servicios de caracter personal. Esta via incrementaria la
transparencia del sistema de financiacién municipal y ayudaria a estable-
cer una mejor vinculacién del IRPF con los servicios que financia.

Queda claro que el gobierno local pretende influir en las distintas es-
feras sobre las que quiere o puede intervenir. Pero creemos que el debate
sobre el gobierno local y sobre una segunda descentralizacion del Estado
deberia situarse en unas coordenadas que fueran mas alla de las estricta-
mente dibujadas por la esfera competencial que hemos analizado sucinta-
mente. Transcurridos 25 afios de la constitucién de los primeros ayunta-
mientos democréticos, los gobiernos locales han construido una agenda de
politicas y unos catdlogos de servicios que desbordan cualquier previsién
competencial. Como decfa José Angel Cuerda, ex alcalde de Vitoria: “Nos
hemos preocupado mas de las ‘incumbencias’, de lo que preocupaba a nues-
tros convecinos, que de las competencias, de lo que formalmente teniamos
encomendado”. Las politicas locales se han extendido asi hacia sectores
tradicionalmente al margen de la actividad local y se ha profundizado en
el nivel de intervencion sobre sectores ya consolidados.

Actualmente, los gobiernos locales ocupan una posicién central en
muchas politicas conectadas con la calidad de vida de las personas, y nu-
merosas demandas sociales y econémicas acaban encontrando mejor res-
puesta en el ambito municipal. El escenario local se revela asimismo como

8 Se reclama la transferencia a los municipios de politicas bésicas, como las educati-
vas y sanitarias de primer nivel, para construir modelos especificos de bienestar local. El reto
es avanzar hacia la municipalizacion progresiva de las politicas educativas en el tramo de
escolarizacién obligatoria y de las politicas sanitarias al menos en su dimensién de atencién
primaria.

9 Bosch, N. y Espasa, M. (2003): “Pes relatiu del nivell local de govern després del
traspas de competencies”, en Fundacién Carles Pi i Sunyer (2003); y Vilalta, M. (2003).
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un campo de juego apropiado para aprovechar nuevas oportunidades y
nuevas iniciativas de renovacion en el ejercicio de las formas de gobierno,
justo cuando algunas ciudades estan tratando de desarrollar estrategias
para definir nuevos modelos econémicos, sociales y territoriales!0.

3. Ante una nueva realidad mas compleja y cambiante

Se abren grandes interrogantes sobre el futuro de los municipios en
Espana. Interrogantes que son probablemente comunes a muchos otros lu-
gares del mundo. Ante la importancia creciente de conceptos como desa-
rrollo humano o calidad de vida, es necesario trabajar las ventajas de la
proximidad a fin de recuperar los lazos sociales, la corresponsabilidad ci-
vica sobre los problemas de la comunidad. Ciudades y territorios necesitan
competir entre ellas, pero también, y al mismo tiempo, cooperar ante pro-
blemas comunes, y hacerlo desde una légica de respeto a la autonomia, a
la libre cooperacién y a las identidades locales. Necesitan, asimismo, re-
cuperar una cierta capacidad de planificacion menos rigida, mas sutil, mas
vinculada a una estrategia comin que a planes de accién pormenorizados.
Y todo ello enmarcado en la tarea formidable de recobrar el protagonismo
de la ciudadania para poder afrontar los nuevos retos.

Todos esos desafios conforman las dimensiones emergentes de la po-
litica local. Una politica que puede definirse a partir de dos ideas clave: en
primer lugar, los espacios locales tienden necesariamente a la politizacion;
es decir, a la superacion de los clasicos roles operativos del gobierno mu-
nicipal, tanto en sus viejas versiones burocraticas como las gerenciales re-
cientes. El desbordamiento de las funciones tradicionales se proyecta en
dos dimensiones: hacia la ampliacion de las agendas locales y hacia el desa-
rrollo en ellas de nuevos roles estratégicos v cualitativos. Cada ciudad, cada
localidad, tiene ante si el reto de generar una nueva visién colectiva, una
nueva politica para la ciudad. En segundo lugar, la forma de articular los
nuevos procesos de gobierno local ha de buscar superar los estilos que si-
guen en buena parte presentes, y que se caracterizan por tender a ser mo-
nopolistas, autosuficientes y jerarquicos. Los conceptos de red y de gobier-
no relacional son los nuevos referentes. Las redes locales presentan dos
dimensiones: su configuracion participativa horizontal, con la presencia de
multiples actores sociales, comunitarios y mercantiles de base local; y su
configuracion multinivel, es decir, la articulacién de espacios tematicos de
gobernanza en los que confluyen, bajo un posible liderazgo local, varios ni-
veles territoriales de gobierno.

10 Brugué, Q. y Goma, R. (1998): Gobiernos locales y politicas piiblicas. Barcelona: Edi-
torial Ariel.
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Las ciudades seran cada vez mas complejas. En ellas se diversifican
las estructuras sociales, laborales, familiares, demograficas y etnocultura-
les; también lo hacen los valores, las pautas culturales, las identidades y las
formas de accion colectiva. La complejidad urbana se proyecta hacia la
propia forma de gobernar, hacia el proceso de elaboracién de las politicas
locales. Y en esa perspectiva, el modelo emergente es el de la gobernacién
pluralista y reticular. Cada municipio debe plantearse como avanzar hacia
un sistema en el que la ciudad comparta con el resto de niveles de gobier-
no y de administracién, y con la propia ciudadania, definiciones de pro-
blemas y de politicas sobre agendas teméticas cada vez mas amplias. Las
ciudades que pretendan desempefiar un papel auténomo deberan aceptar
esas continuas confluencias interdependientes. Pueden aprovechar el for-
talecimiento del polo de la proximidad, pero para ello han de ser capaces
de liderar, de dotar de orientacién estratégica, esas convergencias entre ni-
veles.

El propésito de este capitulo es ofrecer lineas de analisis e interpre-
tacién para situar el debate local ante una nueva realidad mas compleja y
en cambio permanente que esta transformando nuestras ciudades. Su fi-
nalidad es destacar aquellos aspectos mas relevantes del cambio social,
econémico y cultural que estan viviendo nuestros entornos urbanos. Estos
aconsejan avanzar hacia una segunda descentralizaciéon del Estado, hacia
formas de gobierno mas flexibles que asuman la complejidad y la plurali-
dad. No hay que olvidar, sin embargo, los peligros potenciales o los posi-
bles efectos perversos que puede generar una mayor concentracién de po-
der en la esfera local.



II. RED DE LOS FENOMENOS

1. La globalizacién econémica y los procesos de
europeizacion

No podemos iniciar estas reflexiones sobre el nuevo papel de los go-
biernos locales en Espana sin atender a las dinamicas globales de cambio
que han ido modificando de forma sustancial el escenario en el que las re-
laciones entre niveles de gobierno y actores puiblicos y privados desarrollan
sus estrategias. Como sabemos, la globalizacién econémica, acompafnada
por la emergencia de una cultura global, ha alterado profundamente la
realidad social, econémica y politica de los Estados, las regiones y las ciu-
dades!!. En este contexto mundial de cambio, cuyos perfiles se empezaron
a dibujar més claramente a partir de la década de los afios noventa, las ciu-
dades han ido resurgiendo como espacios estratégicos de nueva centrali-
dad territorial. Los procesos de globalizacion econémica y de migracion
internacional, la emergencia de servicios especializados en las ciudades
como parte del sector econémico en crecimiento en las economias avan-
zadas, los nuevos tipos de desigualdad social, las nuevas politicas cultura-
les y de identidad, las dinamicas de segmentacién social y las politicas te-
rritoriales estan modificando el escenario local, revalorizando el posible
liderazgo territorial de sus actores y el impacto en el crecimiento y bie-
nestar que se produce en ese territorio.

Es evidente que los procesos de integracién econémica y tecnoldgi-
ca estan provocando cambios profundos en las relaciones entre economia
y territorio. Las dindmicas econdémicas y territoriales se vuelven mucho
mas complejas y emerge un nuevo tipo de sistema urbano que opera en los
niveles globales y regionales-locales. El d&mbito local interacttia directa-
mente con el global y surgen, nuevamente, las tensiones territoriales. Des-
de otra perspectiva, los procesos de europeizacién!? ofrecen nuevas es-
tructuras de oportunidades para los gobiernos locales. El desajuste entre la
creciente movilidad econémica y social y la rigidez de las estructuras ins-
titucionales politicas ha propiciado que algunos actores tengan incentivos
y oportunidades para actuar con otros a fin de promover sus intereses sec-
toriales y espaciales mediante redes de politicas tanto verticales como ho-

11 Sassen, S. (2000): Cities in a world economy. Thousand Oaks, CA: Pine Forge Press.

12° Conjunto de procesos a través de los cuales las dinamicas politicas, sociales y eco-
némicas de la Unién Europea se transforman en parte de la logica del discurso doméstico, de
las identidades, las estructuras politicas y las politicas publicas. Véase Le Gales, P. (2002):
European cities. Social conflicts and governance. Nueva York: Oxford University Press.
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rizontales. Y esos encuentros se producen al margen de sus distintas posi-
ciones institucionales o de la existencia de fronteras territoriales. Pero, al
mismo tiempo, las rigideces siguen existiendo y aparecen nuevas limita-
ciones y reglas del juego que topan con la autonomia local y que provocan
tensiones por el solapamiento y la concurrencia simultanea en muchos te-
mas de instituciones locales, regionales, nacionales e incluso supranacio-
nales.

El desarrollo de la Unién Europea supone una experiencia no sélo
de gobierno transnacional sino también de lo que se viene denominando
como gobernanza!3? transnacional. En tanto que organizacién politica
emergente, no se basa en los principios tradicionales de soberania y ex-
clusividad territorial, sino que se define como un ejercicio difuso y com-
partido de la autoridad. Establece un sistema de gobierno multinivel y re-
lacional: la negociacién sustituye a la autoridad como recurso fundamental
para gobernar. La red sustituye al territorio fisico como referencia espacial
sobre la que aplicar las capacidades de gobierno. La integracion europea,
lejos de recentralizar a la antigua usanza, introduce complejidad en el mo-
delo de relaciones intergubernamentales e incluso abre nuevos espacios en
los que los poderes locales pueden desarrollar sus propias estrategias te-
rritoriales de gobierno. Las ciudades y regiones tienen la oportunidad de
operar mas alla de los limites que establecia la relacién tradicional centro-
periferia. Pero las nuevas dindmicas de la integracién europea también
pueden provocar efectos desestabilizadores, dadas las incertidumbres que
llevan asociadas!4. El campo de juego politico que establece la Unién Euro-
pea supone cambios de escala y la aparicién de nuevos jugadores. Pero lo
que destaca por encima de todo es que no hay ninguno que ostente el mo-
nopolio de la produccién normativa o el de la coercion. Y ése es un factor
clave que esta transformando las relaciones jerarquicas a este nivel en to-
dos los paises europeos.

Todas las transformaciones y tensiones que conllevan los procesos
descritos pueden interpretarse a partir de dos dinamicas que confluyen: la
globalizacién y el localismo!>. Ambas desafian al Estado-nacién; la globa-

13 Se utiliza el concepto de gobernanza (governance) para describir nuevas formas de
decision colectiva a partir de la confluencia de diferentes relaciones entre ciudadanos y acto-
res publicos y privados, con el objetivo de conseguir capacidades de gobierno conjunto fren-
te a problemas comunes. La Unién Europea ha consagrado el término después de aprobar el
llamado Libro Blanco de la Gobernanza Europea en el ano 2001.

14 Brugué, Q., Goma, R. y Subirats, J. (2002): “Gobierno y territorio: del Estado a las
redes”, en Subirats, J. (coord.): Redes, territorios y gobierno. Nuevas respuestas locales a los
retos de la globalizacion. Barcelona: Diputacién de Barcelona.

15 Por localismo se entiende el conjunto de procesos que presionan y desplazan las
capacidades de gobierno hacia la proximidad territorial, que puede expresarse en diferentes
escalas: regional —en la acepcién técnica del término-, es decir, de mesogobierno (comunida-
des auténomas, regiones, linder, etc.), supramunicipal (mancomunidades, comarcas, provin-
cias), municipal e incluso intramunicipal (distritos, barrios). Véase ibidem.
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lizacién desbordandolo desde arriba y el localismo haciendo lo propio des-
de abajo. Y, al mismo tiempo, obligan a redefinir tanto los espacios sobre
los que se ejercen las capacidades de gobierno como la propia forma que
adoptan estas capacidades!®. El estudio de los procesos de gobernanza ur-
bana permite conocer el desarrollo de nuevas formas de gobierno a escala
local que se adaptan a la flexibilidad, la apertura y la complejidad que re-
clama la nueva situacién!’. La gobernanza ya no es sélo un reto para el Es-
tado (en tanto que organizacién politica que tradicionalmente ha mono-
polizado las responsabilidades de gobierno), sino que afecta a todos los
actores, publicos y privados, que participan en las distintas redes territo-
riales, y a los nuevos ejes local-global que genera una estructura multini-
vel.

Como argumenta Goss!8, el cambio mas significativo en la gober-
nanza local es el de roles y de relaciones que se manifiesta entre los acto-
res.

a) Cambios en la relacién entre el gobierno y la gente, entre los ciu-
dadanos y el Estado, que pueden influir en la naturaleza de la po-
litica local.

b) Cambios en el rol de los gestores publicos. Los dilemas politicos
y sociales se trasladan a la gestion de los servicios publicos y son
la sustancia de las decisiones cotidianas.

c) Cambios en las propias organizaciones publicas. Surgen nuevas
formas organizativas (alianzas estratégicas, partenariados, expe-
riencias participativas, etc.) que conviven con sistemas tradicio-
nales de gestién, con las presiones contradictorias que esto su-
pone.

Esta combinacién de globalizacién y localismo ha dado un nuevo
impulso a las ciudades y a los territorios y regiones como actores politicos
significativos. Por un lado, se observa que las identidades colectivas loca-
les se materializan en una idea de sociedad local; y el desarrollo de las
identidades locales supone la aparicién de escenarios donde los actores se
relacionan, se conocen y, a partir de este reconocimiento de proximidad,
colaboran en la persecucién del bien comin!?. Desde esta perspectiva, ad-
quieren especial importancia dos conceptos: comunidad, porque indica el
sujeto colectivo que retine contigiiidad e implicaciéon ante problemas co-

16 Tbidem.

17 Se utiliza el concepto gobernanza urbana para describir esas nuevas formas de deci-
sién colectiva en el &mbito local, que emergen en el nivel local y que conducen al desarrollo
de diferentes relaciones entre ciudadanos y actores publicos y privados.

18 Goss, S. (2001): Making local governance work. Networks, relationships and the mana-
gement of change. Hampshire: Palgrave.

19 Bagnasco, A. y Le Gales, P. (2001): La citta nell Europa contemporanea. Napoles:
Lignori.
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munes; y capital social, por realzar los componentes culturales y civicos
que facilitan el buen funcionamiento de estos contextos locales de relacion
y cooperacion. Este debate sobre el capital social, que se centra en la ca-
pacidad de cooperacién que expresa la comunidad para mejorar el bienes-
tar comun, es el que nos interesa reflejar en nuestro analisis.

Por otro lado, como ha sefialado Sassen??, la progresiva desintegra-
cién de los escenarios nacionales como los tnicos posibles crea oportuni-
dades para las ciudades, que emergen como lugares estratégicos en los que
se manifiestan procesos de cambio y de reestructuracién urbana mas com-
plejos. Como sabemos, en la década de los afos setenta se produjo la cri-
sis del Estado de Bienestar. En ese contexto, la dimensién local ha ido re-
cuperando relevancia politica, mientras que la estatal se ha erosionado. El
gobierno local ha desarrollado nuevos roles como consecuencia del debili-
tamiento del ejecutivo central y los procesos de descentralizacién. Estos
nuevos papeles tienen como finalidad adaptarse mejor a las exigencias del
nuevo entorno, que se caracteriza por un sistema que funciona bajo 16gi-
cas menos jerarquicas, mas de conexién horizontal y en red, en un con-
texto en el que se tiene que asumir que se ejerzan funciones de direccién
desde distintos niveles de gobierno y con distintos grados de fragmenta-
cién en el suministro concreto de los servicios necesarios para la pobla-
cién?!, Cada vez mas, lo importante no es la atribucién de funciones y res-
ponsabilidades a un determinado nivel de gobierno o a cierto ente publico
o privado, sino la politica que se pretende impulsar, los objetivos que ésta
persigue y su capacidad real para resolver los problemas.

Si durante la primera mitad del siglo XX el arraigo territorial de los
actores era una condicién necesaria para el desarrollo de las operaciones
transnacionales y las redes nacian y dependian de los territorios, actual-
mente es mas frecuente que distintos territorios, dotados de ventajas com-
petitivas similares, compitan entre si para atraer inversores. Uno de los
cambios mas importantes que se han producido en los tltimos 20 afios ha
sido el incremento de la movilidad del capital en el nivel nacional y espe-
cialmente en el transnacional. Esta movilidad transnacional del capital se
ha manifestado en formas especificas de articulacion entre diferentes areas
geograficas y ha provocado transformaciones en el rol que estas areas han
desempenado en la economia mundial. Las ciudades, como lugares de con-
centracién social, facilitan encuentros y ejercen un papel de sociabilidad y
de contacto informal que puede tener un alto valor econémico. La especi-
ficidad de la accién local puede facilitar que se genere una ventaja compe-
titiva en un espacio econémico global homogeneizado. Por otro lado, una

20 Sassen, S. (2002): “La ciudad global: la desnacionalizacién del tiempo y el espacio”,
en Subirats, J. (coord.).

21 Smith, M. J. (2002): “La reconstitucién del Estado: el impacto de las redes intra e
intergubernamentales”, ibidem.



338 Informe Esparia 2005

economia politica cada vez mas globalizada, dirigida por flujos liberaliza-
dos de capital, de tecnologia e informacién, puede provocar movimientos
que prioricen mas la eficiencia en la prestacion de servicios que la equidad
en su distribucién. Esto puede generar espacios sociales cada vez mas frag-
mentados y especializados en las ciudades.

Ante esta realidad y las formas de afrontarla, las aproximaciones
analiticas que introducen el concepto de gobernanza urbana se centran en
las posibilidades que tienen las élites politicas, econémicas y sociales loca-
les para convertir las ciudades o las regiones en actores politicos con es-
trategias y proyectos colectivos auténomos. Proyectos que serdan tanto mas
s6lidos cuanto logren ser mas compartidos y pactados con los multiples
actores publicos y privados que forman la sociedad local. La cooperacion
interna, la capacidad de evitar contraponer crecimiento e igualdad, puede
acabar convirtiéndose en un medio para alcanzar la competitividad exter-
na sin sacrificar la cohesién social interna.

Actualmente, los gobiernos locales deben responder a los nuevos re-
tos y problemas que surgen de los procesos que hemos descrito y que ac-
than en la escena global, pero afectan a la cotidianeidad de la politica y la
gestion local. En las ciudades y en la escala territorial mas préoxima es don-
de el conjunto de los actores publicos y privados perciben los procesos y
efectos de la globalizacién y la europeizacién; también es el escenario en
el que la ciudadania exige respuestas concretas a sus problemas. La proxi-
midad emerge como un espacio desde el que pueden ofrecerse respuestas
mas adecuadas a la diversidad y a los nuevos retos, tanto en las urbes mas
conectadas con las redes globales como en los territorios rurales. En estos
ultimos se abren nuevas oportunidades surgidas de la terciarizacién de sus
fuentes de riqueza, de la capacidad de acceso que ofrecen las nuevas tec-
nologias o de los incentivos que genera su “otra” calidad de vida.

2. Nuevas tareas mayusculas del gobierno en mintsculas

Los primeros ayuntamientos democréticos tuvieron que dar res-
puesta a las urgencias que en las ciudades se derivaron de una industriali-
zacion concentrada, una urbanizaciéon en muchos casos descontrolada y
especulativa y una masiva inmigracion interna sin mecanismos de acogida
social. La construccion de la democracia en Espafia dependio, en los pri-
meros momentos de disfrute de las recién recobradas libertades, de la ca-
pacidad de satisfacer reivindicaciones histdricas largamente aplazadas y de
poner en marcha una red suficiente de servicios sociales que concretaran
los derechos asumidos como tales por la nueva legalidad democratica.

Hasta finales de la década de los afios ochenta, los municipios no hi-
cieron grandes aportaciones especificas en el terreno de las politicas eco-
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nomicas, sociales, territoriales o ambientales. Las demandas en lo relativo
a la autonomia fiscal, las competencias o las férmulas de gestién fueron
escasas. Una tendencia que se invierte claramente en los afios noventa y
que ya se analizé en nuestro Informe Espaiia 1997?2. En la actualidad, la
estructura territorial de la Administracién local espafola estd muy frag-
mentada y desequilibrada. Espafia es una sociedad mayoritariamente ur-
bana: 28 millones de personas (dos de cada tres) viven en municipios de
mas de 20.000 habitantes; a su vez, hay 8.109 ayuntamientos, de los que el
85% tiene menos de 5.000 habitantes (tabla 1). Los municipios de mas de
100.000 habitantes suman 17 millones de ciudadanos (40,5% de la pobla-
cién espanola). Y en esta realidad urbana sobresale el conjunto de las gran-
des ciudades: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Malaga, Mur-
cia, Las Palmas de Gran Canaria, Palma de Mallorca y Bilbao.

Esta fragmentacion y heterogeneidad presenta ventajas desde el pun-
to de vista de la representatividad social y de la canalizacién de las especi-
ficidades territoriales, pero también de operatividad, de recursos y de ca-
pacidad para prestar servicios. La posibilidad de reducir el nimero de
municipios no parece que pueda plantearse en un futuro razonable; sin
embargo, la via de la supramunicipalidad, reforzando los mecanismos de
cooperacion voluntaria e incentivada entre municipios y estableciendo se-
gundos niveles de Administracion local en algunos casos, podria ser una
posible solucién.

En la actualidad, el contexto del gobierno local en Espafia es muy
distinto al de 1979. Los cambios han sido profundos y acelerados en el pla-
no demografico, en el sistema productivo, en el terreno politico-institucio-
nal, en el mundo de los valores y las conductas sociales y también en el

Tabla 1 — Distribucién de la poblacion y nimero de municipios segun el nimero de habitantes. 2004

Poblacion Municipios
Absoluto % Absoluto %
De 5.000 y menos 6.058.828 14,0 6.893 85,0
De 5.001 a 20.000 8.525.702 19,7 877 10,8
De 20.001 a 100.000 11.127.836 25,8 281 3,5
De 100.001 a 350.000 8.633.414 20,0 48 0,6
De 350.000 y mas 8.851.904 20,5 10 0,1
Total 43.197.684 100 8.109 100

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Padrén municipal de habitantes a 1 de enero de
2004, en www.ine.es

22 Fundacién Encuentro (1998): “Veinte afios de ayuntamientos democraticos. El
retorno de la politica social”, en Informe Espaiia 1997. Madrid: Fundacién Encuentro,
487-566.
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campo de la ideologia politica. Un conjunto de realidades socioeconémicas
emergentes presionan a los municipios para que definan mejor su proyec-
to en clave local. En el inicio del siglo XXI se manifiesta una realidad so-
cial y econémica mas compleja en las ciudades espanolas que se caracte-
riza, a grandes rasgos, por procesos de diferenciacién social que afectan a
la calidad de vida y al bienestar de los ciudadanos.

Muchos municipios han impulsado desde los anos noventa politicas
para dar respuesta a los nuevos retos que esta viviendo nuestra sociedad.
Entre ellos, podemos destacar:

» El progresivo envejecimiento de la poblacion (grafico 1) y el impacto
de las migraciones extracomunitarias estan transformando las caracteristicas
de las presiones sociales y alterando las prioridades de actuacién en terre-
nos como la educacion, la sanidad, la vivienda o los servicios sociales.

» Nuevas formas de desigualdad, de pobreza y de exclusion urbana y
rural. Se configuran sociedades con un grado de complejidad social cre-
ciente que tiende a acentuar las desigualdades en todos los niveles. Para
hacer frente a esta situacion, los gobiernos locales tienen que promover y
llevar a cabo acciones para colectivos y territorios vulnerables a la margi-
nacién, a través de estrategias integradoras y transversales como pueden
ser: programas intensivos de vivienda social, actuaciones de acogida de
inmigrantes, extensién de sistemas de atencién domiciliaria para mayores
o personas con riesgo de exclusién tanto en la ciudad como en el campo,
programas de reinsercién sociolaboral de jovenes o programas de apoyo a
las familias monoparentales.

Grafico 1 — Evolucién del indice de envejecimiento de la poblacion espafiola. 1981-2003

1981 1986 1991 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Nota: Se define el indice de envejecimiento como el porcentaje de la poblacién de 65 y mas afos respecto a
la poblacién total.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de INE, Censo de poblacién, varios afos; e INE, Padrén mu-
nicipal de habitantes. Explotacion estadistica, varios anos.
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» Los cambios en el mercado de trabajo refuerzan los procesos de pola-
rizacion social. Existe una creciente inseguridad en algunas categorias labo-
rales que se ven mas afectadas por el paro de larga duracién y que tienden
a la exclusion laboral; en contraste, aparecen nuevas oportunidades para
los mas preparados, que se benefician de las posibilidades que ofrecen los
procesos de globalizacién, donde aparecen nuevos sectores de ocupacién
para los que construyen la sociedad del conocimiento?3. Esta polarizacién
también se observa en el uso del territorio, de la escuela, en el mercado de
la vivienda y en la estructura del consumo urbano.

» Transformaciones del territorio que conllevan procesos de desurba-
nizacién, de contraurbanizacion (que desconcentran la poblacién y las acti-
vidades hacia una periferia urbana en expansién) y de periurbanizacion.
La gestién de estos espacios de urbanizacién difusa o de “ciudad extensa”
no se ha traducido en mejoras generalizadas del nivel de vida, sino que ha
comportado, y comportard cada vez mas, altos costes sociales y ambienta-
les.

» Creciente preocupacion por la proteccion del medio ambiente. Se exige
cada vez mas un mayor control de los impactos de las actividades produc-
tivas y de las infraestructuras en el medio natural. En la escala local surgen
iniciativas para preservar el territorio y los recursos naturales, asi como para
promover el uso de energias alternativas (Agendas 21 locales).

» Cambios en el orden tradicional de los valores y las pautas cultura-
les. La incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, la lucha contra la
discriminacioén de género y los nuevos modelos familiares estan dibujando
una sociedad mas plural y diversa. Aparecen multiples identidades, un
mosaico urbano que presenta dindmicas cada vez mas complejas, con una
amplia diversidad de experiencias individuales y comunitaria. Al mismo
tiempo, crece la presencia de una ciudadania cada vez mds reflexiva y cri-
tica.

» Nuevos conflictos que afectan a la vida cotidiana. Las nuevas ten-
dencias sociales plantean cada vez mas problemas vinculados al uso del
tiempo en las ciudades, que deben ser abordados también desde la esfera
local mediante las llamadas “politicas de la cotidianeidad”. En este con-
texto, la progresiva desintegracion de las redes tradicionales de proteccion
social que formaban las familias v las comunidades plantea nuevos retos al
gobierno local. Hay colectivos urbanos y rurales que requieren una aten-

23 SKlair, L. (2001): The Transnational Capitalist Class. Oxford: Blackwell. Sugiere la
emergencia de una nueva clase social urbana, una burguesia global donde se encuadra la élite
empresarial, los altos ejecutivos y funcionarios, los politicos, los profesionales, que se comu-
nica en inglés y desarrolla una cultura comun global, asi como practicas de consumo parti-
culares. Una sociedad global que aparentemente se organiza menos sobre la base de conflic-
tos y mas sobre redes profesionales.
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cién especial y nuevos servicios, hasta ahora facilitados en el &mbito mas
privado. Mujeres, jévenes, nifios, gente mayor, poblacién inmigrada, etc.,
precisan politicas que faciliten su vida cotidiana; también plantean nuevos
retos en el terreno urbanistico y, muy especialmente, en el de la vivienda
(promocién de vivienda publica o asequible, rehabilitacion del parque de
viviendas, viviendas de alquiler para jovenes, viviendas tuteladas en la ciu-
dad o en el campo para mayores, acceso a la primera vivienda para colec-
tivos con riesgo de exclusion social).

Las transformaciones descritas refuerzan la conexién bienestar-pro-
ximidad. La escala local facilita la percepcion de la dificultad que entrafian
problemas en mayusculas que se manifiestan en dimensiones distintas y
que llaman a la puerta del gobierno en mintscula. El gobierno local sigue
siendo el rostro cotidiano del sector publico; el nivel de gobierno donde la
politica converge con la gente y donde se prestan servicios publicos esen-
ciales a personas y a empresas. El nivel de gobierno que tiene capacidad
para construir espacios de decisién y promover una gestién integrada de
las politicas. Pero ese renovado protagonismo no viene acompariado de re-
cursos y de capacidades de esas mismas instituciones y actores locales.
Como se senal6é anteriormente, desde los afios noventa se ha producido un
desbordamiento de las funciones tradicionales de los gobiernos locales,
que se puede constatar en dos dimensiones: por un lado, en la ampliacion
de las agendas locales y, por otro, en el desarrollo de nuevos roles estraté-
gicos y cualitativos.

¢No estaremos exigiendo demasiado a los municipios? Las posibles
soluciones y el desarrollo de politicas que den respuesta a realidades mas
complejas, ¢no deberian abordarse desde una perspectiva integrada de coor-
dinacién entre Administraciones? El argumento de la proximidad es pode-
roso, pero no suficiente. Los cambios sociales y las transformaciones urba-
nas y rurales exigen mas coordinacién y cooperacién entre los distintos
niveles de gobierno. Los gobiernos locales, con sus enormes potencialida-
des pero también con sus limitaciones actuales, van a seguir sorteando obs-
taculos y ofreciendo soluciones. Pero todo ello no basta. Se impone la ne-
cesidad de abordar una mayor descentralizacién del Estado, pero también
la de desarrollar nuevas formas de gestién de los problemas que se basen
en una mayor corresponsabilidad. Corresponsabilidad que debe darse entre
Administraciones, pero también en el &mbito de la implicacién y de la co-
rresponsabilidad ciudadana.

En este contexto, es necesario que los municipios desarrollen roles
mas estratégicos y expresen su voluntad de estar presentes en las deci-
siones politicas de los problemas en mayusculas, haciendo aportaciones
especificas, desde la esfera municipal, en la reestructuracién de los mode-
los de bienestar, en la promocion econémica y en la ordenacion del terri-
torio.
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3. ¢Nuevos gobiernos para nuevas ciudades?

3.1 El uso del tiempo y la ciudad

Uno de los terrenos de andlisis mas recientes en el que se concentran
nuevas realidades sociales que plantean nuevos retos a los gobiernos loca-
les es el del uso del tiempo en la ciudad. Tradicionalmente, el trabajo pro-
ductivo ha organizado las distribuciones y usos de los tiempos en las co-
munidades. La sociedad industrial marcé de manera intensa los tiempos
vitales, condicionandolos a las necesidades productivas. El cambio de épo-
ca al que asistimos repercute, evidentemente, en esa estructura de tiempos
y afecta a los ritmos de familias y de relaciones sociales, como también a
los laborales y vitales mas generales. La mayor discontinuidad en las rela-
ciones laborales, la precarizacién de esas relaciones, la diversidad de tiem-
pos y de situaciones contractuales de trabajo, etc., influyen en las dinami-
cas temporales de individuos e instituciones.

Las ciudades, por otra parte, acumulan servicios, relaciones, inter-
cambios, que se producen en escenarios y en espacios temporales distintos
y cada vez mas variados?4. La mayor homogeneidad y ordenacién de tra-
bajos y personas en la sociedad industrial repercutia en una mayor sin-
cronizacion de tiempos vitales, laborales y sociales. Hoy, la ciudad es el es-
cenario de una creciente desincronizaciéon de tiempos y personas. Los
distintos usos sociales del tiempo generan nuevas demandas que pretenden
satisfacer las necesidades de los ciudadanos vinculadas al tiempo de tra-
bajo, al tiempo del otro trabajo (doméstico-familiar y comunitario) y al
tiempo de ocio. Esto supone una nueva organizacién de los tiempos so-
ciales y de los tiempos publicos (en lo relativo a horarios, a franjas de ac-
tividad, en la apertura y cierre de los servicios y comercios, en la gestion
cotidiana de los dias no laborables y de las vacaciones) para facilitar el de-
sarrollo de los tiempos particulares y de la cotidianeidad.

Hasta ahora, la red familiar, basicamente la mujer, asumia el coste
de los desajustes individuales que se manifestaban en el uso del tiempo,
convirtiéndolos en sincronias familiares, gestionando los desajustes de unos
y otros y acompasando los distintos ritmos con su esfuerzo. Los tiempos
de la ciudad tradicional estaban sincronizados segtn las exigencias de la
produccién industrial con horarios estandares. Horarios que arrastraban a
los otros tiempos y condicionaban los servicios de apoyo (transporte, ser-
vicios bancarios), los tiempos de los servicios publicos (educacién y sani-
dad) y los de los servicios basicos y de las Administraciones Publicas. La
nueva situaciéon que emerge como resultado del cambio en las estructuras

24 Torns, T. y Miguélez, F. (2001): Tiempo y ciudad. El estudio del tiempo en la ciudad
mds alld de su dimension horaria. Barcelona: Consejo Econémico y Social de Barcelona.
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Grafico 2 — Hogares encabezados por una pareja en la que ambos trabajan segun el tipo de jornada de
trabajo. En porcentaje. 2000
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Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro a partir de Eurostat (9/2002): Statistiques en bref. Population et con-
ditions sociales.

familiares y que se expresa como un nuevo valor social (sobre todo entre
las mujeres y madres que trabajan fuera de casa, en las familias monopa-
rentales?> y en las familias con hijos en las que trabajan ambos cényuges,
la mayoria con jornada laboral completa —grafico 2-) empuja hacia un nue-
vo modelo en los usos sociales del tiempo, en el que las capacidades com-
pensadoras de la mujer-familia son menores.

Se trata de pensar y organizar la ciudad para dar respuesta a las nue-
vas demandas que requiere la organizacién de la vida cotidiana de las per-
sonas. En este sentido, esta nueva aproximacion debe tener en cuenta una
sociedad en la que se ha roto la regulacién de la vida que marcaba el ciclo
laboral tradicional (estudio-trabajo-jubilacién); hay una mayor movilidad
y distintos usos de la ciudad; el sector industrial y de servicios refuerza la
desincronizacion al establecer mayor flexibilidad horaria y mas turnos de
trabajo; el propio sistema productivo, en el sector servicios, muestra exi-
gencias contradictorias (pensemos en los trabajadores del comercio, la hos-
teleria, los espectaculos y el ocio, que desean alternativas de uso del tiem-
po para su vida cotidiana); la entrada de la mujer en el mercado laboral y
el envejecimiento de la poblacién demandan nuevos servicios y disponibi-

25 En 1991 las familias monoparentales representaban un 8% del total de los hogares
espafioles. Este porcentaje alcanza el 10% en 2001. La mayoria de las familias monoparenta-
les estan constituidas por la madre con hijos (82,8% en 1991 y 81% en 2001).
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lidad horaria; la doble jornada de la mayoria de las mujeres requiere nue-
vos servicios (atencién de ninos, de personas mayores); hay colectivos que
disponen de mayor tiempo libre (jévenes, personas mayores); y cada vez
hay mas flexibilidad para organizar las jornadas de descanso y las vaca-
ciones a lo largo del ano. Todo apunta, pues, a una mayor flexibilidad, pero
también a més complejidad y mas dificultad en el ajuste colectivo.

Lamentablemente, hemos modelado nuestras vidas familiares y so-
ciales casi de forma exclusiva a partir de los imperativos de competitividad
de las empresas y de las exigencias del mercado. En la actualidad, esta
perspectiva ya no es sostenible. Hay que dar respuesta a las dificultades e
inadaptaciones, a los desequilibrios y problemas que plantea nuestra rea-
lidad social. El municipio se revela como el espacio mas idéneo para con-
vertirse en un lugar donde sea posible la recomposicién de tiempos, don-
de se transformen cotidianeidades individuales en problemas comunes que
afectan al bienestar de toda la comunidad. Existen en Europa distintas ex-
periencias urbanas de gestién de tiempos que plantean soluciones innova-
doras.

El gobierno local ha abordado esta demanda social en algunas ciu-
dades. El planteamiento general de las experiencias desarrolladas se basa
en la adaptacion de los horarios de los servicios ptblicos a las demandas
de los que viven, trabajan y utilizan el marco del municipio cotidianamen-
te. Se introduce la flexibilidad horaria en diversos ambitos (laboral, co-
mercial, servicios, transporte y administraciéon) en funcién de las variacio-
nes del ritmo de la vida social y de las necesidades de la poblacién. Desde
la actuacion en las escuelas (horarios intensivos, mayor flexibilidad, acti-
vidades extraescolares), mayor flexibilidad horaria en el mercado de tra-
bajo que permita una mejor autoorganizaciéon de los tiempos, la creacién
de ventanillas multifuncionales en las distintas partes del municipio para
resolver gestiones administrativas, la modificacién de los horarios de los
servicios de banca o la creaciéon de bancos del tiempo que intercambian
servicios basados en la gestion de la cotidianeidad (cuidado de nifios y ma-
yores, formacion) y que surgen como experiencias comunitarias y de soli-

daridad?e.

26 Entre las experiencias europeas, destaca la ley del tiempo italiana (Ley 53 de
8/3/2000 sobre tiempos sociales) y las novedades metodolégicas introducidas por las ciudades
de Milan, Roma, Turin y Florencia en el desarrollo de bancos del tiempo.

Los bancos del tiempo son centros de intermediaciéon e intercambio de tiempo entre
un colectivo de personas. Acttian al margen de los mecanismos de mercado formalizados y
cumplen una funcién econémica y social en tanto que las personas que participan intercam-
bian su tiempo para dedicarlo a la comunidad (cuidado y atencién de nifios, cuidado de per-
sonas mayores, suplencias de personas enfermas, actividades menores en el hogar). Existen
experiencias en Italia, Francia, Reino Unido, Alemania, Austria, Suiza y en nuestro pais. Véase
Torns, T. y Miguélez, F. (2001).
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En todos estos casos surge la necesidad de plantear las soluciones en
espacios amplios de participacién, donde estén representados los diversos
actores que tienen capacidad para incidir en una nueva regulacién de los
tiempos urbanos, con la finalidad de adoptar una perspectiva integrada
que supere la aproximacion tradicional. El escenario local emerge una vez
mas como el espacio desde el que se puede escuchar mejor a la ciudada-
nia y transformar los problemas descritos en cambios sociales. Las politi-
cas del tiempo son, a la vez, politicas de servicios urbanos o municipales.

3.2 Edad y ciudad

En los municipios conviven colectivos con intereses y demandas so-
ciales diversas. Las necesidades de los jovenes no son las mismas que las
de las personas mayores o los nifios. Cada grupo de edad vive la realidad
urbana de forma distinta y espera llevar a cabo su vida diaria y realizar sus
aspiraciones y suefios en un espacio compartido. Nuestro sentido de per-
tenencia no se puede definir sélo por razones de clase, género o etnia, sino
también por todo lo relacionado con los espacios, los intereses personales,
los estilos de vida, las experiencias comunes y la solidaridad que, por lo ge-
neral, se comparten entre los grupos de edad.

En los dltimos afios ha aumentado la oferta de servicios dirigidos a
los distintos colectivos sociales en las ciudades: actividades en periodos de
vacaciones para nifios y jévenes, equipamientos deportivos y centros civi-
cos para distintos grupos de edad, cursos de formacién para mayores, ini-
ciativas de insercién sociolaboral para jovenes, transporte ptblico noctur-
no para facilitar el ocio colectivo, etc. Un amplio abanico de actividades
programadas desde distintas dreas municipales que han ido exigiendo ma-
yor coordinacién y politicas integrales para abordar la globalidad de las
necesidades y problemas de cada colectivo.

Las profundas transformaciones sociales que ha experimentado nues-
tro pais en las tltimas décadas reclaman a las ciudades respuestas a las
nuevas demandas que plantea la sociedad, segtun el grupo de edad y su
problematica concreta. Pero la complejidad que presentan los problemas
urbanos exige un salto cualitativo. Sirvan de ejemplo las dificultades que
tienen los jovenes para su insercion laboral y la escasa oferta de vivienda
asequible, que retrasan la edad en la que se independizan de su familia
(convertida en la red de asistencia que permite a los jévenes permanecer
en sus hogares mientras encuentran empleo y piso, asumiendo los costes
de la emancipacién tardia??). En este caso, es necesario promover estrate-

27 El 73% de la poblacién de 25 afios vive con sus padres, un porcentaje que era del
40% en 1981. El 50% de los jovenes de 28 afios y el 35% de los que tienen 30 afos residen
con sus padres.
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gias transversales que faciliten mecanismos de participaciéon para conocer
con mas profundidad las ideas y los valores de cada colectivo respecto a
sus demandas concretas, pero también sus opiniones, puntos de vista y va-
lores con relacién al barrio y a la ciudad.

Para responder a estas nuevas realidades y demandas, en los tltimos
anos se han extendido de forma progresiva los consejos sectoriales de par-
ticipacién para colectivos concretos: jovenes, mujeres y personas mayores.
La mayoria de los ayuntamientos de mas de 250.000 habitantes (Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Malaga, Murcia, Las Palmas de
Gran Canaria, Palma de Mallorca, Bilbao, Valladolid, Cérdoba, Alicante,
Vigo, Gijén y L'Hospitalet de Llobregat) disponen de concejalias especifi-
cas de servicios personales, mujer, juventud y promocién econémica?8.

Por otro lado, estos ayuntamientos disponen de areas especificas de
servicios sociales desde las que se gestionan los programas de atencién do-
miciliaria destinados a personas mayores y a la poblacién en situacién de
riesgo. Y ciudades como Madrid y Barcelona han desarrollado planes es-
pecificos de acogida para la poblacién inmigrante y la poblacién sin techo.

3.3 Género y ciudad

Una de las mas importantes transformaciones que ha vivido nuestra
sociedad en los ultimos afnos ha sido la emancipacién de la mujer. Pero
nuestra sociedad no se ha adaptado a la revolucién silenciosa protagoni-
zada por las mujeres con naturalidad y sin avisar??, llegando masivamen-
te y de forma estable al mercado de trabajo y reduciendo las tasas de fe-
cundidad30. Las estructuras sociales y nuestros conceptos del reparto de
roles por géneros siguen siendo, en muchos ambitos, tradicionales. Las Ad-
ministraciones no han respondido de manera suficiente a esta nueva reali-
dad. A este respecto, es preciso destacar el escaso desarrollo que en el mar-
co del Estado de Bienestar han tenido las politicas de igualdad, las de
conciliacién de vida familiar y laboral y las de atencién a la familia en Es-
pafa (tabla 2). La discriminacién laboral persiste tanto en el ambito pu-
blico como en el privado. La transformacién en estos escenarios es muy ti-

28 La mitad de estos municipios tienen concejalias de juventud: Barcelona, Sevilla,
Zaragoza, Malaga, Murcia, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao y Gijén. Tienen concejalias
especificas de mujer: Barcelona, Sevilla, Malaga y Las Palmas. Han creado concejalias de pro-
mocién econémica: Barcelona, Bilbao, Vigo, Gijén y L'Hospitalet de Llobregat.

29 Méda, D. (2002): El tiempo de las mujeres. Conciliacion entre vida familiar y profe-
sional de hombres y mujeres. Madrid: Editorial Narcea.

30 El ntiimero medio de hijos por mujer en Espafia ha caido en picado. De 2,8 hijos
por mujer en 1976 a 1,3 de media que se registra en 2003.
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Tabla 2 — Evolucion de las prestaciones de proteccion social por funciones en los paises de la Unién
Europea. En porcentaje. 1980-2001

Enfermedad/ Desemplelo/
Algzﬁil:g:tz/s Sup;?ie\féncia M:feT:iI:;d Pron(;:rlon Vivienda/Otros
laborales empleo

1980 2001 1980 2001 1980 2001 1980 2001 1980 2001

Alemania (1) 40,3 36,5 42,6 424 10,1 10,4 45 8,2 24 25
Austria - 32,8 - 49,5 - 10,6 - 5,0 - 2,1
Bélgica 34,6 34,0 415 437 11,3 89 11,6 1,7 09 1,6
Dinamarca 358 32,8 35,7 38,0 10,8 13,3 12,9 10,0 438 6,0
Esparfia 372 37,6 41,0 453 44 2,6 15,7 12,9 1,7 1,7
Finlandia - 38,2 - 36,6 - 12,1 - 98 - 33
Francia 35,6 352 43,9 437 12,7 95 5,1 71 2,7 44
Grecia 26,2 30,8 66,1 51,3 3,6 6,9 2,7 6,0 14 5,1
Holanda 485 41,7 31,0 41,8 85 44 6,1 5,0 59 6,8
Irlanda 434 48,6 314 24,8 11,5 12,5 8,38 8,3 49 58
Italia 349 31,8 55,1 62,3 75 4,0 2,3 1,6 0,1 0,3
Luxemburgo 40,4 39,6 475 39,4 10,0 16,8 09 25 1,2 1,6
Portugal 448 43,6 39,4 458 8,0 5,6 2,8 3,6 5,0 13
Reino Unido 329 375 42,8 46,5 131 6,8 9,6 29 1,6 6,3
Suecia - 41,6 - 39,1 - 9,6 - 5,6 - 43
UE-15 (2) 375 36,2 433 46,0 10,5 8,0 6,4 6,2 23 3,6

(1) Los datos de 1980 corresponden a la Republica Federal Alemana y los de 2001 a la Alemania reunificada.
(2) Para 1980 son datos de la UE-12.

Fuente: Elaboracién Fundaciéon Encuentro a partir de Eurostat, Statistiques en bref. Population et conditions
sociales, varios nimeros.

mida y hay distancias significativas en el desarrollo profesional entre hom-
bres y mujeres, a pesar de que la incorporacién de la mujer al mercado de
trabajo se ha producido a gran velocidad, como muestra el espectacular
aumento de las tasas de actividad femenina (grafico 3).

Las mujeres han conseguido en poco tiempo igualarse a los hombres
en los estudios superiores. Desde 1985 se observa un incremento continuo
de las mujeres con estudios superiores en Espafia. En aquel afio, s6lo un
5% de las mujeres tenian formacién universitaria; en 2004 ya son un 15%
las mujeres con estudios superiores. Este porcentaje es similar al de los
hombres (14%), aunque en este caso, y en el periodo considerado, no ex-
perimenta un incremento tan notable.

Este hecho no se traduce ni en el empleo ni en las responsabilidades
profesionales que asumen las mujeres. Desde 1980, la tasa de paro feme-
nino siempre ha sido més elevada que la de paro masculino, tanto si se ob-
serva este dato para el conjunto de la poblacién activa espafiola como si se
analiza en detalle a nivel provincial. En el ano 2004, la tasa de paro mas-
culina era del 7,55% vy la tasa de paro femenina del 14,39%.
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Grafico 3 — Evolucion de la tasa de actividad femenina por grupos de edad. 1985-2004
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Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nimeros.

La familia tradicional coexiste con nuevas formas de convivencia fa-
miliar (hogares unipersonales3!, variedad creciente en la estructura de los
hogares, incremento de las familias monoparentales), que demandan una
mayor provisién externa de servicios. A pesar de todo ello, seguimos vi-
viendo de los recursos que facilita la familia (tabla 3). El peso de las tareas
doméstico-familiares recae sobre todo en las mujeres y en algunos, muy

pocos, hombres.

Tabla 3 — Opinion acerca de la importancia de la ayuda familiar para la conciliacién de la vida familiar y

de la vida laboral por edad de la mujer entrevistada. En porcentaje. 1998

Menor de De 30 a De 40 o
- < o Total
30 ahos 39 afios mas afos
Sin su ayuda no podria trabajar 37,3 18,5 4,9 16,8
Muy importante 31,7 30,8 17,5 26,5
Importante o bastante importante 17,5 24,8 13,6 20,4
Poco o nada importante 13,5 26,0 64,0 36,2
Total 100 100 100 100

Fuente: Tobio, C. (2002): "Conciliacién o contradicciéon: como hacen las madres trabajadoras”, en Revista Es-
pafola de Investigaciones Socioldgicas, 97.

31 El ntimero de hogares unipersonales casi se ha duplicado en los tltimos 10 afios.
De 1,6 millones en 1991 a casi 3 millones en el afio 2001, de los cuales 450.000 son hogares
formados por una sola persona de 80 o mas afios. Mas del 25% de los mayores de 90 afios

viven solos.
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Seguin los datos de la Encuesta de empleo del tiempo 2002-2003 (ta-
bla 4), en Espafia los hombres dedican una media diaria de 2 horas al ho-
gar y a la familia, tiempo que se duplica en el caso de las mujeres (4 horas
y 45 minutos diarios). El tiempo dedicado al cuidado de los nifios por par-
te de los hombres y mujeres también registra diferencias notables. Mien-
tras las mujeres dedican diariamente mas de 2 horas a los hijos, los hom-
bres sélo la mitad de ese tiempo. Estas tendencias se invierten cuando se
analiza el tiempo dedicado al trabajo principal. Mientras los hombres des-
tinan méas de 8 horas diarias a su actividad profesional, las mujeres tinica-
mente una media de casi 7 horas diarias. Si se analizan los resultados por
grupos de edad, destaca un dato concreto: las mujeres entre 25 y 64 afios
(edad activa laboralmente) emplean una media de 5 horas al hogar y a la
familia, frente a 2 en el caso de los hombres.

Las soluciones, por tanto, estan atin en el ambito individual y en la
esfera privada; no se han impulsado politicas que se hayan traducido en
reformas estructurales. Como ha sefialado Méda32, “el traje se estd rom-
piendo por todas partes”.

Contar con una red familiar solidaria, cercana y disponible para el
cuidado de nifios, mayores, jévenes o personas con discapacidad es cada
vez mas dificil en las ciudades, no tanto en los municipios de la Espana ru-
ral. En las grandes urbes son cada vez mas las parejas que trabajan fuera
de casa y las abuelas y abuelos que siguen su actividad laboral o que tie-
nen otros objetivos vitales; ademas, las dificultades de conciliacién se agra-
van en las familias monoparentales33.

Por otro lado, las mujeres reivindican una identidad plural (tiempo
para su pareja, para sus hijos, para trabajar y para ellas mismas), aunque
ésta sea dificil de construir en el “combate” diario. La actual insuficiencia
del sistema de proteccion social a la familia en Espana (grafico 4) y la fal-
ta de politicas para conciliar vida laboral y familiar podria interpretarse,
entre otros factores, como reaccion a las ideologizadas politicas familiares
del franquismo, pero ahora es necesario un nuevo empuje. Los servicios
sociales y de atencién son claramente subsidiarios y no aumentan en la
misma proporcién que la demanda.

32 Méda, D. (2002).

33 Como sefala D. Méda (2002), existe un malestar creciente entre las mujeres, que
ven como la sobrecarga y la doble jornada tiene repercusiones en su salud y en su calidad de
vida. Muchas deben ralentizar o renunciar a su carrera profesional cuando llega la materni-
dad. Algunas se acogen a las politicas de flexibilizacién del mercado de trabajo (contratos a
tiempo parcial y mayor precariedad laboral). Se produce, ademas, una pérdida de bienestar
social, dada la inversién en formacion realizada por las mujeres. En muchos dmbitos se pres-
cinde de sus competencias, talento, creatividad e ideas.
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Grafico 4 — Gasto en proteccion social a la familia en la Unidn Europea. En paridades de poder de com-
pra por habitante. 2002

Espaiia (1) A 104,9
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(1) Datos provisionales. (2) Datos estimados.
Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro a partir de datos Eurostat.

Ademas, se esta produciendo una situacion paraddjica. En este con-
texto de crisis y de revision del Estado de Bienestar, asistimos —a pesar de
las transformaciones sociales descritas— a una potenciacién del papel de la
familia y al caracter subsidiario de la esfera estatal3*. Nos encontramos
ante un Estado asistencialista que s6lo ofrece recursos cuando la familia
“quiebra” y elude responsabilidades en los demas casos3>. En este sentido,
el infimo desarrollo de los servicios sociales (grafico 5) para el cuidado de
la primera infancia (0-3 afios), la incompatibilidad de horarios escolares y
laborales y las dificultades para conciliar los ritmos doméstico-familiares
con los laborales, estd reforzando el papel de las mujeres como madres o
cuidadoras. Las nuevas necesidades reclaman, ademas de politicas de tiem-
po, politicas urbanas que incrementen la oferta de servicios y equipamien-

34 Parella, S. (2000): “Las politicas familiares”, en Adelantado, J. (coord.), Cambios en
el Estado del Bienestar. Politicas sociales y desigualdades en Esparia. Barcelona: Icaria Edito-
rial.

35 Véase Torns, T. (2003): “Politiques del temps: un repte per a les politiques de 1'Estat
de Benestar”, en Revista Nous Horitzons. Barcelona. Senala que el Estado de Bienestar actia
como el tercer vértice de un tridngulo que tiene a la familia y al mercado de trabajo en los
otros dos. Y a las mujeres en situacién de subordinacién, en cada uno de ellos, padeciendo o
soportando tal subordinaciéon con variaciones segin sea su clase social, etnia, edad o el mo-
mento del ciclo de vida en que se encuentren.
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Grafico 5 — Proporcion de nifios que se encuentran en centros “institucionalizados” (*) de atencién y
cuidado segun la edad
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(*) Servicios colectivos en centros concebidos para cuidar a los nifios (guarderias, jardines de infancia), orga-
nizados a veces dentro del sistema educativo; los centros de educacién especial, incluidos los que prestan ser-
vicios especializados, como el cuidado de nifios discapacitados; los servicios que suministran las personas que
cuidan en su propio hogar a uno o mas nifios; y los servicios que proporcionan personas que no son miembros
de la familia, pero que suelen vivir con ella.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro a partir de OCDE (2001): Perspectivas del empleo 2001. Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

tos para distintos colectivos (plazas de educacién 0-3 afios, asistentes de
maternidad, cuidados a domicilio, atenciéon de dia y pisos tutelados para
mayores).

Una vez mas, la esfera local y comunitaria es el escenario mas cer-
cano y cotidiano para buscar soluciones imaginativas a problemas com-
partidos. Es casi imposible acercarse a ese mundo de complejidades, hete-
rogeneidades y diversidades desde la 16gica homogeneizadora y unitaria
tipica de las tradicionales politicas de bienestar. Los cambios en los valo-
res y proyectos de vida de las mujeres se traducen en conflictos entre co-
lectivos, entre actividades e intereses que interacttian y que cada vez son
mas distintos y complejos. Las mujeres son protagonistas, porque son las
principales usuarias y trabajadoras de los servicios (publicos y privados)
que se ofrecen en la ciudad. Igualmente, son las que menos tiempo y mas
demandas explicitas tienen como ciudadanas3®. Las promotoras de este en-

36 Cabe destacar, en este sentido, el aumento en los tltimos afios de la participacién
de las mujeres en los ayuntamientos espafioles, a través de consejos sectoriales de mujer y las
experiencias piloto desarrolladas en algunas ciudades como Barcelona.
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foque han sido las mujeres italianas; que fueron las primeras en reclamar
la conciliacién -sin utilizar estas palabras- de la vida laboral y de la vida
familiar. Se reivindica “tiempo de vida”, un tiempo en el que sea posible
combinar el trabajo, entendido en su doble acepcién de actividad laboral y
doméstico/familiar, y un tiempo de no trabajo, en el que ademas del tiem-
po libre haya espacio para una misma. Un tiempo de libre disposicién per-
sonal que los estudios sobre los usos sociales del tiempo suelen recoger
como una reivindicacién exclusiva de las mujeres37. “Construir” y disfrutar
de todo este conjunto de tiempos requiere un nuevo escenario mas parti-
cipativo en el municipio.

3.4 Exclusion y territorio

El aumento de la exclusién social en las ciudades y en otros contex-
tos debe analizarse a partir de la polarizacién social que producen los pro-
cesos de integracién econémica y la globalizacién, los cambios en el mer-
cado de trabajo y las nuevas formas de paro estructural de larga duracion
y el aumento de las desigualdades como consecuencia de los procesos mi-
gratorios a escala internacional. Pero también deben tenerse en cuenta los
fenémenos de exclusion que genera la pertenencia a una clase, género o et-
nia determinada y los aspectos territoriales de la misma. En este sentido,
disponemos de una amplia reflexién sobre la especificidad urbana de la ex-
clusién social. Se ha sostenido, por ejemplo, que la transicién del fordismo
industrial al postfordismo produjo un fuerte impacto en el &mbito urbano,
generando un proceso de creciente polarizacion socio-espacial, que se ha
ilustrado con la imagen de la “ciudad dividida” o “ciudad dual”.

Las ciudades concentran muchos de los elementos y de las variables
que se utilizan para definir la exclusién social. Las grandes ciudades atraen
nuevos pobladores en busca de oportunidades de trabajo, que habitual-
mente se asientan en espacios con una habitabilidad deficiente en los cen-
tros histéricos o en la periferia urbana. En muchos casos, se aprovechan
las conexiones con personas del mismo origen, que facilitan esa insercion
inicial. Esto provoca muchas veces la concentracion y densificacién de si-
tuaciones de carencia y exclusion. Por otro lado, la ciudad amplia la auto-
nomia y las oportunidades, pero reduce los lazos y los vinculos de carac-
ter comunitario, en un entorno mas indiferente. Si la exclusién implica
quedar radicalmente al margen de la gran corriente social mayoritaria, las
oportunidades (a través de recursos educativos, nuevos empleos o mejoras
de la vivienda o del barrio) para la movilidad social dejan de producirse. Y

37 Balbo, L. (1991): Tempi di vita. Milan: Feltrinelli; Bimbi, F. (1995): “Metafore di
genere tra lavoro pagato e non pagato. Il tempo nei rapporti sociali di sesso”, en Polis, 3; Torns,
T. y Miguélez, F. (2001).
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esto, a su vez, acrecienta la privacién y la marginalidad. Todo ello es mu-
cho mas frecuente en los barrios desfavorecidos (centros histéricos degra-
dados, poligonos de vivienda o urbanizacién periferica y marginal) de las
grandes ciudades, donde se concentran desempleados, trabajadores de los
perfiles més bajos y precarios, inmigrantes sin recursos, pobres y sin te-
cho. Las caracteristicas de este tipo de asentamiento y el desarrollo de si-
tuaciones de exclusién son claramente distintas de las que se dan en con-
textos rurales o en ciudades o pueblos mas pequerios.

Los barrios suburbanos y periféricos de muchas ciudades sufren ten-
siones sociales producto de su degradacién progresiva; en ellos se mani-
fiesta con mas brutalidad la marginacion social y la precariedad. Hay es-
pacios urbanos estigmatizados socialmente porque acumulan problemas
que generan malestar social (paro permanente, inmigracién, trafico de dro-
gas, delincuencia). Son contextos urbanos en los que se manifiestan ten-
siones multiples que replantean la accién politica y social y que generan
espacios de identidad propios en poblaciones fragiles. Estos viejos espacios
reclaman nuevos enfoques y perspectivas de intervencién mas transversa-
les que aborden las causas y el origen de los problemas, mas que poner re-
medio puntual a los sintomas que trascienden y generan alarma social38.

Pero también existe una exclusién menos visible, mas escondida en
los barrios de clase media-baja, que reclama servicios y solidaridades ins-
titucionalizadas (pensionistas que demandan trabajadores sociales, fami-
lias monoparentales con hijos que requieren servicios de asistencia) cuando
quizas se deberian promover también solidaridades de proximidad. Espa-
fia dispone de un sistema de bienestar que asegura las pensiones, una cier-
ta protecciéon del desempleo, el acceso a la cobertura sanitaria y la educa-
cién basica. Pero los servicios sociales, aunque reconocidos como un
derecho de los ciudadanos, todavia estan lejos de convertirse en una red de
cobertura universal.

En los municipios mas pequetios, la exclusion es distinta, pero no
inexistente. Presenta otras formas, afecta mas a colectivos de personas ma-
yores, estd mas vinculada a la desconexién territorial, a las dificultades de
acceso a bienes y servicios, a la falta de redes adecuadas de recursos, o in-
cluso deriva de la falta de reconocimiento que ciertas pautas de vida pue-
dan tener cuando se apartan de los parametros asumidos como propios
por parte de las pequenas comunidades.

38 La experiencia del gobierno francés en la intervencién en los banlieus es especial-
mente interesante en tanto que revela las dificultades y el fracaso de las politicas impulsadas
desde el ambito estatal a partir de los anos ochenta. Se detecta la falta de una aproximacion
multinivel impulsada desde el gobierno local para buscar soluciones a los multiples proble-
mas de orden social y econémico que se manifiestan en los barrios periféricos de las grandes
ciudades. Véase, en este sentido, Cubero, J. (2002): L'émergence des banlieues. Au coeur de la
fracture social. Toulouse: Editions Privat.
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Los gobiernos locales se han enfrentado a esta realidad sabiendo que
las soluciones dificilmente podian ser abordadas exclusivamente desde los
ayuntamientos y que esta politica era subsidiaria de los grandes instru-
mentos de politica social, gestionados por la Administracién central y la
autonoémica. Han desarrollado politicas para cubrir los déficit acumula-
dos; han puesto en marcha un proceso de racionalizaciéon de equipamien-
tos y de servicios personales; han desarrollado una politica social activa
para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, para corregir las
desigualdades y garantizar el acceso de los sectores mas desfavorecidos o
excluidos a los derechos sociales3?. Pero los servicios personales no han
llegado a consolidarse como una pieza estratégica del gobierno local, sino
que han surgido como el complemento, necesario, de una serie de ope-
raciones estratégicas en otras areas, aun cuando la accién social tiene
una gran incidencia en el desarrollo y la articulacion territorial de la ciu-

dad.

En los udltimos anos se observa que algunas soluciones promovidas
desde el gobierno local para favorecer la cohesién social tienden a la inte-
graciéon y a la transversalidad de las politicas. Ante problemas mas com-
plejos y multidimensionales se desarrollan aproximaciones mas plurales.
En el caso de la exclusion, las politicas de servicios a las personas estable-
cen planes transversales a partir de criterios territoriales (barrios degrada-
dos, centros histéricos, comarcas), tematicos (exclusién, inmigracién, soli-
daridad), de franja de edad (infancia, personas mayores), de colectivo o
poblacién (personas discapacitadas, familias monoparentales, municipios
con pocos habitantes)*0.

Como ha sefialado Serra*!, los riesgos de desestructuracién social
aparecen cuando los procesos generadores de exclusién social no se solu-
cionan y se convierten en crénicos. La exclusiéon social surge cuando los
dispositivos de integracion se debilitan y no son capaces de crear meca-
nismos eficaces y potentes de integracién social. En este contexto, la poli-
tica social promovida desde los gobiernos locales debe aceptar su comple-
mentariedad respecto a los sistemas nacionales y universales de proteccion
y promocién social. Debe explotar a fondo su capacidad de microgestionar
la realidad social y deberia centrarse en focalizar su actuaciéon sobre pro-
blemas especificos que sélo pueden resolverse desde la especializacion y la
proximidad.

39 Serra, A. (1997): “Los servicios a las personas”, en Fundacién Carles Pi i Sunyer.

40 Blanco, J. y Goma, R. (2002): Gobiernos locales y redes participativas. Barcelona:
Editorial Ariel.

41 Serra, A. (1997).
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3.5 Diversidad y ciudad

En los contextos urbanos es donde la diversidad y la heterogeneidad
social se expresa con mas fuerza y donde mejor se perciben las tendencias
de cambio de nuestra sociedad. La ciudad —decia Robert Hughes— es la
condensacion mas intensa de cultura que la humanidad ha conocido. Ri-
chard Sennet afirmaba: “Las ciudades pueden estar mal gestionadas, re-
pletas de delitos, sucias o decadentes. A pesar de ello, mucha gente piensa
que incluso en la peor de las ciudades imaginables, vale la pena vivir. ¢Por
qué? Porque las ciudades tienen la capacidad de hacernos sentir mucho
mas complejos como seres humanos”. La ciudad es relacién, diversidad,
aprender a convivir con lo distinto. La homogeneidad adormece, la diver-
sidad estimula y expande la imaginacién. Y la ciudad es diversidad. Por
tanto, la ciudad permite que convivan muchas mas identidades, que exista
mucha mas riqueza de pertenencias. La sensacion de estar en comunidad,
pero al mismo tiempo ser extrafio cuando se desee, de evitar que te eti-
queten y te identifiquen arbitrariamente, otorga a la ciudad toda su fasci-
nacion y atractivo.

El problema es que esa misma diversidad y heterogeneidad puede
provocar desasosiego e inquietud. Para Emmanuel Levinas, la ciudad es un
espacio donde es posible la “vecindad de los extrafios”, expresando asi la
mezcla deseable de comunidad y sociedad que toda ciudad deberia conte-
ner para evitar tanto la intolerancia de las identidades excluyentes como la
extrafieidad o frialdad de una convivencia sin lazos. La ciudad aparece,
por tanto, como el lugar de las oportunidades, de las iniciativas y del de-
sarrollo de las libertades individuales y colectivas. Pero esa misma diversi-
dad también se refleja, muy a menudo, como una dimensién a tener en
cuenta en los conflictos urbanos.

La aproximacién a la diversidad desde los gobiernos locales es una
compleja tematica emergente. Las ciudades deben constituirse como luga-
res con centralidades integradoras y polivalentes capaces de facilitar la ex-
presion libre de esta diversidad. Al mismo tiempo, deben promover tejidos
urbanos heterogéneos social y funcionalmente y deben desarrollar estrate-
gias de integracion plena que respeten esta diversidad y garanticen la co-
hesién social. La diversidad plantea un nuevo reto al gobierno local y re-
clama mayores dosis de imaginacién en la solucién de los problemas. De
nuevo, el escenario local se revela como un espacio idéneo para fomentar
la interaccion social y para integrar los diversos colectivos en la solucién
de los problemas.

La llegada masiva de inmigracién extracomunitaria a nuestras ciu-
dades a partir de la década de los afios noventa puede abordarse desde dis-
tintas dimensiones. La diversidad es una de ellas y es un buen ejemplo de
analisis. En la actualidad, hay mas de tres millones los extranjeros empa-
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Tabla 5 — Evolucion de la poblacion extranjera que reside en Espafa. Valor absoluto y porcentaje res-
pecto a la poblacion total. 1996-2004

Poblacion extranjera Poblacion total Porcentaje
1996 542.314 39.669.394 1,37
1998 637.085 39.852.650 1,60
1999 748.953 40.202.158 1,86
2000 923.879 40.499.790 2,28
2001 1.370.657 41.116.842 3,33
2002 1.977.946 41.837.894 4,73
2003 2.664.168 42.717.064 6,24
2004 3.050.847 43.197.684 7,06

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro a partir de INE, Padrén municipal de habitantes, varios afos.

dronados en Espana, superando el 7% de la poblacién. Més de un millén
de ellos no dispone atin de permiso de residencia y se calcula que se regis-
tran 600.000 entradas anuales. La poblacién extranjera residente en Espa-
fia se ha multiplicado por mas de cinco en menos de una década (tabla 5).

A pesar de que el marco legal de la politica de inmigracién en Espa-
fia deja poco espacio para desarrollar politicas locales, los problemas ge-
nerados por esta realidad en las ciudades han reclamado la intervencion
municipal*2. Son muchos los ayuntamientos que estan ofreciendo servicios
y desarrollando politicas (de bienestar social, vivienda, trabajo, educacién
e integracion cultural) para paliar los problemas y conflictos vinculados
con la inmigracién. Estas politicas, que entran en tensién con las de am-
bito estatal, deberian abordarse desde la cooperacién institucional y debe-
rian contar con la participacién decisiva de la esfera local, que es desde
donde se esta tratando, sin recursos y sin competencias, de acomodar tan-
ta diversidad. A medio plazo, parece claro que deberan incrementarse las
capacidades legales y financieras de los municipios al respecto y que los
extranjeros deberan poder actuar como ciudadanos, al menos en la esfera
local; esto es, con capacidad de voto sobre las decisiones locales y de la co-
munidad en la que estan insertados, donde viven, conviven y cumplen con
sus obligaciones legales.

3.6 Modos de gobierno y municipio

Los problemas analizados reflejan la notable presién que las nuevas
realidades sociales en el espacio mas micro de la politica ejercen en los go-

42 Madrid, Barcelona, Alicante, Valencia, Palma de Mallorca y Zaragoza son las ciu-
dades de mas de 250.000 habitantes con mayor nimero de extranjeros y Palma de Mallorca,
Madrid, Barcelona, Alicante y Valencia las que tienen mayor porcentaje de poblacién extran-
jera.
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biernos locales. En muchos casos, la capacidad de respuesta se ha basado
en la busqueda de soluciones innovadoras y el escenario local se ha reve-
lado como 6ptimo para facilitar aproximaciones a los problemas cotidia-
nos desde un gobierno que apunta cada vez mas a légicas que calificaria-
mos de relacionales y participativas.

Como se ha sefialado*3, el gobierno local ocupa una posicién de cen-
tralidad para ejercer su capacidad de gobernar en relacién con muchos de
los temas que hemos ido desgranando. Por un lado, conoce la realidad lo-
cal, los recursos, las estrategias y el conjunto de actores. Por otro, es un
gobierno legitimado y representa a la colectividad. Es el tinico que repre-
senta al conjunto de ciudadanos, que se legitima democraticamente y de-
fiende los valores definidos colectivamente. En estos nuevos escenarios ur-
banos mas complejos, la capacidad local de gobernar dependera de las
iniciativas que impulsen las autoridades municipales para superar el papel
de mero prestador directo de servicios e ir asumiendo el de director y me-
diador en una red compleja, plural y fragmentada de actores comprometi-
dos con el devenir de la comunidad local en su conjunto.

Si gobernar significa conducir los asuntos en una direccién determi-
nada, incorporando valores y estableciendo prioridades entre intereses, es
responsabilidad del gobierno local determinar la direccién en la que quie-
re orientar su ciudad, con el maximo consenso posible para conseguir que
ese proyecto sea entendido como el de la comunidad y no sélo como el del
gobierno. El municipio, en esta dimensién ideolégica, recupera el ejercicio
de la politica. En este sentido**, la principal funcién del gobierno local es
facilitar que la comunidad alcance sus objetivos, creando un contexto en
el que muchos quieran y puedan participar. El papel de los responsables
municipales es guiar la discusion, desarrollar visiones compartidas y ase-
gurar que se encuentran y se combinan los recursos apropiados, tanto pu-
blicos como privados, para alcanzar los objetivos comunes. Como conse-
cuencia, las estructuras politicas necesarias para el gobierno local implican
una mezcla sutil de capacidad de direccién y de oportunidades para ga-
rantizar una mayor participacién y compromiso.

En un contexto de crisis del modelo de representacién y participa-
cion tradicional, se imponen nuevos canales de participacién ciudadana en
la formacién de la agenda local, en el diagnéstico de los problemas, en la
definicion de politicas y en la toma de decisiones. Los gobiernos locales,
como instituciones representativas, deben ejercer su capacidad de lideraz-

43 Brugué, Q. y Goma, R. (1998).
44 Stoker, M. J. (2002): “El trabajo en red en el gobierno local: una meta deseable,
pero... ¢es posible alcanzarla?”, en Subirats, J. (coord.).



360 Informe Esparia 2005

go para proyectar y extender su modelo de ciudad o de comunidad al res-
to de los actores del municipio®. Las diferencias entre comunidades loca-
les se fundamentaran cada vez mas en la existencia o no de un proyecto de
futuro y en las complicidades que éste genere en la ciudadania. Cada vez
existird menos espacio para los proyectos sin cierta visiéon politica. Esto
implica debatir sobre valores, sobre el tipo de calidad de vida que se quie-
re impulsar colectivamente, sobre modelos de consumo, sobre el grado de
inclusion social que se desea, sobre como van a decidirse las grandes cues-
tiones que afectan a la comunidad con el fin de visualizar conjuntamente
las posibilidades de futuro.

Se hace cada vez mas necesario el desarrollo de concepciones mas
habilitadoras y compartidas del poder y la puesta en marcha de légicas
mas participativas para ganar en eficacia. Esta aproximacién defiende una
ciudadania activa integrada por hombres y mujeres que forman parte de
una comunidad en un Estado descentralizado, que como ciudadanos ejer-
cen de sujetos de la politica urbana e intervienen en la construccién y ges-
tién de sus ciudades. Se supera asi una concepcién “delegacionista” de la
ciudadania, basada en la posesién de derechos individuales en el marco de
un Estado protector y centralizado y en la “cesién” de derechos y capaci-
dades a un gobierno que decide por todos.

El futuro de las ciudades y municipios esta en la capacidad para
transformar a los consumidores pasivos de servicios en ciudadanos res-
ponsables, que se informan de las cuestiones clave que afectan a sus co-
munidades, que participan en colectivos de mejora ciudadana, que com-
parten intereses comunes y que se hacen responsables de sus gobiernos
locales y de su comunidad. En este contexto de anélisis, el concepto de co-
munidad local permite superar la heterogeneidad del mundo local y per-
mite construir capacidades de gobierno y de accién colectiva desde la mis-
ma base social, desde el sentido de pertenencia, desde cada identidad.

Como hemos observado, el futuro exige reforzar los vinculos de iden-
tidad entendidos como activo social y no como pasivo en un mundo glo-
bal. La comunidad local es un espacio territorial en el que conviven dife-
rentes redes sociales y econdmicas. Son espacios mas reducidos que
permiten una mayor densidad de las relaciones entre vecinos y generan
vinculos mas intensos. La comunidad desarrolla un sentido de pertenencia
(a través de las experiencias compartidas); un sentido de arraigo, historia
y tradicién; un sentimiento de lugar; un sentido de identidad; una capaci-
dad de pensar en términos de globalidad (determinando qué es lo mejor

45 Subirats, J. (2000): “Els ajuntaments: capacitats per perfilar el futur. Quins muni-
cipis per a quin futur? El paper dels ajuntaments en el futur de les comunitats”, en 2n Con-
grés de Municipis de Catalunya. Barcelona: Federacié de Municipis de Catalunya.
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para la comunidad); la comunidad establece relaciones reciprocas en un
entorno de cooperacién (la gente “da” pero también “recibe”, mediante un
contrato social implicito); los ciudadanos se involucran de formas distin-
tas (cambio de mentalidad de la Administracién que distribuye servicios
-maquina expendedora— hacia una perspectiva nueva similar a la idea de
construccién conjunta de los servicios que precisamos); se autorregula (hay
“ojos en la calle” y no se recurre como primera solucién al ayuntamiento);
e interioriza valores comunitarios a través de la ensefianza, la observacion
y la participacién?®.

Es evidente que un escenario de estas caracteristicas puede parecer
excesivamente utépico y deben subrayarse los obstaculos que existen en
nuestra sociedad para el desarrollo de una participacién civica y comuni-
taria como la descrita: las dindmicas mayoritarias del mercado generan un
individualismo radical que invita poco a la participacién y a compartir pro-
blemas; nuestra sociedad es muy diversa y fragmentada y alberga nuevas
formas de exclusién social (edad, educacién, género, etnia) que discrimi-
nan; los estilos de vida dominantes dejan poco tiempo libre para relacio-
narse e interactuar mas alla del trabajo y la familia; y hay menos oportu-
nidades para crear un arraigo y una continuidad a largo plazo.

Con todo, y a pesar de las dificultades, se pueden construir escena-
rios de proximidad y de participacién desde los que se pongan en marcha
procesos de transformacién social y urbana*’. Si se otorga mayor impor-
tancia a los tejidos sociales, a las redes de interaccién colectiva, a las tra-
diciones y experiencias, puede crecer el sentido de la responsabilidad indi-
vidual y colectiva sobre los espacios y los problemas compartidos. Detras
de esta nueva perspectiva del gobierno local hay un llamamiento claro*8:
la democracia ayuda a resolver problemas. Una buena manera de recons-
truir la confianza publica en las instituciones politicas es promover la par-
ticipacion activa de los ciudadanos en las politicas. La politica pasa a ser
un mecanismo para alcanzar la coordinacién social y el ambito local ofre-
ce un terreno particularmente apropiado para su desarrollo.

46 Benest, F. (1999): Fortalecer la conciencia de comunidad: ;qué rol para los gobiernos
locales? Barcelona: Fundacién Carles Pi i Sunyer. En este sentido, los pequefios pueblos de la
Espaiia rural cuentan con ventajas evidentes, ya que en muchos casos no han perdido sus ele-
mentos de identidad y, en cambio, han mejorado o pueden mejorar su capacidad de conexion
con las realidades exteriores.

47 Subirats, J. (2004): “;Sélo votar?”, en El Pais, 21 de octubre de 2004. Sefiala que
las experiencias de los distritos de Nou Barris, Trinitat, Torre Bard, Vallbona, Roquetes y Bon
Pastor en Barcelona, con desarrollos desiguales, y en las ciudades de Manresa, Reus y Badia
van en esta linea.

48 Stoker, M. J. (2002).
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4. Dinamicas multinivel y nuevas formas de gobierno local

Pero, ¢como afrontar ese conjunto de tareas y oportunidades que se
abren desde los gobiernos locales cuando la estructura global de gobierno
esté tan fragmentada? Si relacionamos los elementos que hemos examina-
do con las insuficiencias actuales de los gobiernos locales, el panorama no
parece muy esperanzador. Pero, sin abandonar la idea defendida sobre la
conveniencia de incrementar los recursos y competencias de los munici-
pios espafioles, hemos de elaborar visiones mas multinivel, en las que se
trabaje mdas en concurrencia que en separacién estricta de campos y res-
ponsabilidades. En el escenario que hemos ido presentando, las fronteras
o delimitaciones formales o territoriales en sentido estricto tienen cada vez
menos sentido y capacidad explicativa. Las distribuciones de competencias
son cada vez menos relevantes para explicar quién hace qué. Funcionan
mas las interdependencias, las influencias cruzadas y la articulacién y con-
juncién de recursos y complicidades que los campos separados. Los anti-
guos marcos jerarquicos y los terrenos de juego preestablecidos van siendo
sustituidos por redes de actores e instituciones complejas y multidireccio-
nales.

En ese contexto, gobernar la ciudad, influir en el gobierno de la red
local y supralocal de actores, implica ser capaz de participar en la gestion
de las interacciones y en la propia estructura que vaya adquiriendo la red.
Una red se define, entre otros aspectos, por el hecho de que los actores son
dependientes unos de otros y su relacién no es coyuntural sino que se basa
en la continuidad y por la falta de un centro o vértice jerarquico que pue-
da decidir en nombre de todos. ;Cémo se puede influir en la red desde la
perspecfiva de un gobierno local? Ante todo, es necesario contar con una
estrategia o proyecto propio, para después activar la red, reforzar la den-
sidad de relaciones entre sus componentes, favoreciendo los puntos de en-
cuentro, reduciendo incertidumbres, gestionando el conflicto y facilitando
el consenso en la direccién estratégica que la institucién tiene planteada.
Esto no quiere decir controlar la red, sino orientarla hacia los objetivos
que el gobierno local tenga planteados. El liderazgo de la institucién pu-
blica dependera mas de su capacidad para ser vista por el resto de los ac-
tores como una garantia de pluralismo, de inclusién social y de gestion es-
tratégica que de su pretendida superioridad jerarquica o del monopolio de
ciertos recursos.

En definitiva, el gobierno local puede enfrentarse a su futuro desde
la aceptacion de la complejidad, asumiendo la interdependencia entre ac-
tores y niveles de gobierno y reconociendo que es mas importante resolver
problemas e impulsar politicas que preocuparse por la asignacién formal
de responsabilidades. Probablemente, podrda defender mejor los intereses
colectivos si es capaz de sumar esfuerzos, generar complicidades y acor-
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dar vias de avance, en el marco de unas opciones estratégicas definidas
de manera comunitaria, aprovechando el indudable valor de la proximi-

dad.

Pero, al margen de las transformaciones mas evidentes (como la apa-
ricién de dindmicas negociadoras o la multiplicacién de los actores), ¢cual
es la diferencia de fondo entre el gobierno tradicional y la nueva gober-
nanza? En primer lugar, hay que recordar que la accién gubernamental se
caracteriza por su capacidad de regular los conflictos particulares y, sobre
todo, de defender o encarnar un interés publico o colectivo. Es decir, ante
las distorsiones que provoca una buisqueda egoista del interés privado, el
gobierno se interpreta como un ente que obliga a los ciudadanos a coope-
rar en beneficio de un interés colectivo superior. Una vez aceptado este
punto de partida, habria que preguntarse, en segundo lugar, si esta finali-
dad del gobierno esta en entredicho o si, en cambio, las transformaciones
afectan unicamente a las formas para alcanzar este fin.

Desde nuestra perspectiva, se estan repensando las formas de gober-
nar, no sus objetivos. Tradicionalmente, el gobierno en general y el gobier-
no local en particular se ha caracterizado por dos elementos formales fun-
damentales: la especializacién y la autoridad.

Por especializacién se entiende que la aparicion del gobierno local se
realiza en paralelo a una atribucién precisa de tareas y competencias. Es
decir, hay ambitos que estan bajo la responsabilidad municipal y otros que
no, y entre ambos se alza un muro, una frontera muy parecida a la que uti-
lizaba el Estado-nacién para distinguir lo exterior de lo interior. La met4-
fora del contenedor también se puede aplicar al gobierno local: deposita-
mos en su interior un conjunto mas o menos amplio de responsabilidades
y lo que se encuentra en el exterior le es totalmente extrafio. Esta misma
légica opera cuando el gobierno en general distribuye sus responsabili-
dades entre diferentes niveles territoriales: dentro del contenedor existen
diferentes cajones en los que se colocan determinadas responsabilidades.
Todo lo que hay dentro de un cajén forma parte de las responsabilida-
des de ese nivel gubernamental y lo que queda fuera no es de su incum-
bencia.

Las nuevas formas de gobernacion, en cambio, no muestran la mis-
ma obsesion por la especializacion: ni el gobierno es un contenedor ni los
diferentes niveles territoriales son cajones donde distribuir las piezas que
hay en el contenedor. También en el d&mbito gubernamental las fronteras
fisicas dejan paso a los flujos. El gobierno multinivel y el gobierno en red
comportan la desaparicion de lo interior y lo exterior, la creciente difumi-
nacién de las fronteras entre lo publico y lo privado y entre los distintos
niveles de lo publico. A su vez, la desaparicion de las especializaciones pro-
voca que en las tareas de gobierno el énfasis se traslade de los actores a los
contenidos. Es decir, lo importante no es la atribucién de funciones y res-
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ponsabilidades a un determinado nivel de gobierno o a cierto ente publico
o privado, sino la politica que se pretende impulsar y los objetivos que ésta
persigue. Alrededor de esta politica, los diferentes actores y las diversas
instancias gubernamentales comparten responsabilidades y funciones.

El gobierno multinivel, por lo tanto, no supone un proceso de des-
centralizaciéon de competencias, sino de concurrencia de las mismas. Ya no
se trata de competir para conseguir la asignaciéon de determinada respon-
sabilidad, sino de compartirla y de colaborar en la consecucion de deter-
minados objetivos. La légica de la concurrencia es, en definitiva, la de la
suma positiva, mientras que la légica de la especializacion es la de la suma
cero.

Un segundo rasgo caracteristico del gobierno tradicional es el ejerci-
cio de la autoridad. La especializacién de funciones facilitaba que esta auto-
ridad se ejerciera en monopolio, ya que no habia competencia en el &mbi-
to de las funciones y responsabilidades previamente asignadas. Los muros
fisicos del “contenedor gubernamental” evitaban también cualquier posi-
bilidad de colaboracion. El gobierno no compite ni colabora con nadie,
s6lo ejerce sus responsabilidades con la autoridad que legitimamente le ha
sido asignada. Pero el monopolio publico de la autoridad es una ficcion, ya
que los diferentes niveles de gobierno compiten o colaboran entre ellos y
con otros actores de la sociedad civil. El gobierno, para gobernar sin recu-
rrir a la autoridad, debe gestionar la red de forma que acabe gobernando a
través de la influencia. Al mismo tiempo, los flujos y relaciones que carac-
terizan las redes (aquello que el gobierno ha de gestionar) pueden ser com-
petitivos o colaboradores. La nueva capacidad de gobierno, por lo tanto, se
concentra en la gestién de unas redes que muestran pautas simultaneas de
competencia y colaboracién.

¢Cudl es la principal recomendacién que, desde la teoria, se puede
hacer a unos gobernantes ansiosos por gestionar la red y, de este modo, go-
bernar a través de la influencia? Desde nuestro punto de vista, provocar en
la red interna dindmicas de cooperacion, sin las cuales dificilmente serdn
competitivos en las redes externas. Es decir, los gobernantes de un municipio
deberian establecer pactos, alianzas y compromisos (colaboracién) entre los
diferentes agentes sociales y econémicos locales (red interna) de manera
que pudieran desarrollar un proyecto que les permitiera conseguir una po-
sicién de ventaja competitiva respecto a otros municipios de su escala (red
externa).

Como hemos reiterado, los gobiernos locales son espacios idéneos
para desarrollar dindmicas multinivel y procesos de gobierno en red. Los
procesos de cambio que introduce la globalizaciéon econémica y las nuevas
formas de relacién politica que configura el escenario europeo refuerzan
los sistemas locales, que emergen como sujetos colectivos fuertes en espa-
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cios globales y de cooperacién entre redes?®. Como se ha defendido®, es-
tas nuevas articulaciones de gobernanza en la escala local implican por
parte del gobierno de este nivel los siguientes procesos:

= El reconocimiento, aceptacién e integracion de la complejidad co-
mo elemento intrinseco del proceso politico.

= Un sistema de gobierno a través de la participaciéon de actores di-
versos en el marco de redes plurales.

= Una nueva posicién de los poderes publicos en los procesos de go-
bierno, la adopcién de nuevos roles y la utilizaciéon de nuevos ins-
trumentos.

La gobernanza local busca superar los estilos de gobierno propios de
un Estado centralizado y se articula y funciona a través de las redes y del
gobierno relacional. Siguiendo esta argumentacion, las redes locales pre-
sentan dos dimensiones: por un lado, existe una configuracién participati-
va horizontal en la que estan presentes multiples actores sociales, comuni-
tarios y mercantiles de base local; por otro, es posible articular, mediante
un adecuado liderazgo local, varios niveles territoriales de gobierno.

Por todo esto, la gestién de un gobierno multinivel no se basa sélo
en un proceso de descentralizacién de las competencias —eje del debate so-
bre la descentralizacién territorial que se citaba al iniciar este analisis—,
sino precisamente en la concurrencia entre competencias.

Mas alla de la introduccién de nuevos conceptos y de la descripcion
de nuevos procesos de gobierno, hay que destacar los efectos mas contro-
vertidos que genera una aproximacion que reclama mayor concentracién
de poder en la esfera local. Por un lado, la fragmentacién general de un sis-
tema de gobierno multinivel puede introducir mayor desigualdad territo-
rial entre los municipios. Puede dificultar el alcance de cotas de igualdad
significativas y desmantelar o debilitar territorialmente los niveles de bie-
nestar y de compromiso publico adquirido. Este debate protagoniza la dis-
cusién politica en Francia, Reino Unido e Italia y también deberia estar
presente en las propuestas sobre una mayor descentralizacién en Espafia.

En nuestro pais, la descentralizacién politica del Estado de las Auto-
nomias conlleva importantes desigualdades territoriales. El gasto por ha-
bitante en algunos servicios que ofrecen los ayuntamientos, las plazas por
habitante en determinados centros o el grado de cobertura e intensidad de
los programas de rentas minimas de reinsercion dependen de la riqueza de

49 Dematteis, G. (2002): “De las regiones-area a las regiones-red. Formas emergentes
de gobernabilidad regional”, en Subirats, J. (coord.).
50 Blanco, J. y Goma, R. (2002).
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cada comunidad auténoma>!. Por otro lado, el gobierno relacional puede
fomentar un cierre o particularismo excesivo de los intereses locales con-
figurados mediante redes clientelares poco abiertas a la participacién, que
pueden convertirse en espacios mas de lobby o de presién que en espacios
de representacion de los intereses locales en su conjunto. La misma logica
que da fundamento a estos gobiernos abiertos y participativos puede con-
ducir a que éstos, aunque legitimados y representativos, fomenten el ne-
potismo en su modo de funcionamiento.

En este nuevo contexto, la emergencia de nuevas relaciones de go-
bierno pone en evidencia que nos encontramos en un momento en el que
se dan multiples legitimidades, todas relevantes e importantes, y que la go-
bernanza efectiva requiere, por un lado, que los actores reconozcan la le-
gitimidad de los otros participantes y, por el otro, que sean capaces de ne-
gociar una legitimidad compartida con una cierta continuidad. Todo esto
hace necesario pensar cémo prevenir un posible abuso de poder y garanti-
zar la necesaria responsabilidad publica de los procesos.

5. No todos los municipios son iguales: los ayuntamientos
rurales

Si bien es cierto que las diferencias entre las grandes ciudades espa-
fiolas y los municipios de tamafio medio son significativas, a grandes ras-
gos todos los elementos que hemos considerado pueden aplicarse a ambos
grupos. Pero, cuando analizamos las posibilidades de actuacion de los mu-
nicipios con unos pocos miles de habitantes o que no pasan del millar, la
distancia es insoslayable. Por ello, dedicaremos un espacio propio a la sin-
gularidad de los municipios rurales en nuestro pais>2.

Como ya se ha indicado, el 25,6% de la poblacién en Esparia reside
en esa gran mayoria (91,6%) que forman los 7.428 municipios con menos
de 10.000 habitantes>3, que representan el 80,2% del total de la superficie
territorial del pais. Desde la década de los afnos sesenta y hasta hace pocos
anos, como consecuencia de migraciones interiores y exteriores, el medio

51 Sarasa, S. (2000): “La tltima red de servicios personales”, en Adelantado, J. (coord.),
Cambios en el Estado del Bienestar. Politicas sociales y desigualdades en Esparia. Barcelona: Ica-
ria Editorial.

52 Se suele definir 4rea rural como aquellos municipios con menos de 2.000 habitan-
tes. El INE delimita como zona urbana los municipios de mas de 10.000 habitantes. En este
andlisis se utilizara indistintamente la expresion municipios rurales y municipios pequefios
para referirnos a los municipios con una poblacién inferior a los 10.000 habitantes. En el capi-
tulo IV de este Informe se estudian los municipios rurales desde el punto de vista de las migra-
ciones interiores.

53 INE (2004): Padrén municipal de habitantes a 1 de enero de 2003.
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rural espafiol ha sufrido una aguda crisis demografica. El declive del mun-
do rural parecia irreversible y todo apuntaba hacia una desertificaciéon hu-
mana y una desestructuracién social de extensos territorios.

Pero a partir de los afios noventa, desaparecen los balances negati-
vos, tanto en el crecimiento como en el saldo migratorio en los municipios
de entre 5.000 y 10.000 habitantes. Esta inversién de la tendencia puede
explicarse por factores diversos, como las politicas de reequilibrio territo-
rial, las estrategias de desarrollo local o las propias transformaciones de la
estructura productiva. También debe tenerse en cuenta la llegada de nue-
vos pobladores, muchos de ellos extranjeros, que estd modificando la es-
tructura social de estos municipios.

Si bien el 44,3% de la poblacién extranjera se concentra en munici-
pios de mas de 100.000 habitantes, un nimero también significativo reside,
por tanto, en municipios pequefios. Su presencia es relevante en localida-
des de las provincias de Alicante, Malaga, Las Palmas, Tenerife, Mallorca,
Murcia y Almeria54, especialmente en municipios con actividades vincula-
das a la agricultura intensiva>>.

Por otro lado, desde la década de los afios noventa se ha registrado
una mayor flexibilizacién y diversificacion de la actividad econémica ru-
ral, en la que los procesos de terciarizacién han adquirido un papel rele-
vante5®. En unos casos, el fenémeno turistico (el ya conocido, y el “turis-
mo rural”’, con caracteristicas nuevas) dinamiza otros subsectores en los
municipios de zonas donde el turismo constituye uno de los motores de
sus economias (Canarias, Baleares, Andalucia y Levante), donde se produ-
ce una mayor terciarizacién. Esto también ocurre en los pequenios muni-
cipios que pertenecen a las comunidades auténomas maés desarrolladas
(Madrid, Cataluna y Pais Vasco). Por el contrario, el grado de terciariza-
cién es menor en los municipios del interior de la peninsula.

En otros casos, el fenémeno mas relevante es la llegada de extranje-
ros europeos que establecen su residencia en localidades costeras (sobre
todo en la costa mediterrdnea) en busca de areas poco densas y con eleva-

54 Para este apartado se utilizan las conclusiones del estudio de Miguel, V. de y Sola-
na, M. (2004): “La poblacién extranjera en las areas rurales y pequenas ciudades de Espafia:
algunas consideraciones sobre los datos censales y la distribucién de los extranjeros en Espa-
na”, en IX Congreso de Poblacién Espariola. Granada.

55 Destaca la zona del valle del Ebro (agricultura y agroindustria de alto valor afiadi-
do a lo largo del eje Logrono-Zaragoza-Lleida), asi como la atracciéon de poblacién extranje-
ra de origen africano y de los paises del Este a zonas con agricultura intensiva centrada en
determinados productos: costa de Huelva (fresén), comarca de Arafnuelo en Caceres (tabaco),
actividades mineras en El Bierzo (Le6n).

56 Calatrava, A. y Melero, A. (2002): “Flexibilidad, desarrollo y diversificacién en los
municipios rurales espafioles: la importancia del sector servicios”, en Franco, M. (ed.): La fles-
sibilita nell'Europa del Sud. Milan: Franco Angeli.
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dos parametros de calidad ambiental en las que se da una amplia oferta re-
sidencial. Asimismo, existen municipios pequefos con una fuerte implan-
tacién de segunda residencia con los problemas asociados a los costes y a
la prestacién de servicios propios de los municipios turisticos.

Esta diversidad en el analisis sociodemografico y econémico del con-
junto de los municipios pequefios de nuestro pais presenta una singulari-
dad en los municipios rurales y de alta montafia: son municipios con una
amplia dispersion de la poblacién en el territorio, un alto valor territorial
y ambiental y, en algunos casos, situados en espacios naturales protegidos.

Las caracteristicas propias de los municipios pequefios y la necesi-
dad de actuar bajo planificaciones territoriales mas extensas en las areas
rurales, estd planteando nuevos retos al gobierno local, que debe buscar
soluciones especificas para estos territorios. En primer lugar, se constata
la dificultad de garantizar mas recursos y una mayor dedicacién de los re-
presentantes politicos, dado que deben compatibilizar las actividades pro-
fesionales propias con las tareas de representacién. La falta de recursos
humanos se traduce en una menor capacidad de generar dinamicas trans-
formadoras si no se actiia en una escala supramunicipal. Aunque existen
numerosos ambitos de decisién supramunicipal, se deben introducir me-
joras en la gestiéon de consorcios, mancomunidades y agrupaciones de mu-
nicipios para simplificar su administracién. Estos deben tener capacidad
estratégica para facilitar una mejor coordinacién de los servicios y las in-
fraestructuras basicas con el fin de dar respuesta a las nuevas demandas
que exigen los cambios sociales y econémicos.

En este sentido, estos organismos supramunicipales requieren una
mayor coordinacién interadministrativa que garantice unas politicas y ser-
vicios especificos para las areas rurales (proteccién civil y seguridad, in-
formacién cartogréfica compartida, planificacién forestal, acceso a las nue-
vas tecnologias, etc.). Y esto se debe plantear con una légica de incentivos,
de contratos, que generen mecanismos voluntarios de agregacién y colabo-
racién, mas que con dinamicas jerarquicas que impongan acuerdos, coor-
dinaciones o fusiones poco sentidas como propias y necesarias desde la
misma base local.

Es importante recordar que atin hoy no todos los municipios peque-
fios en Espana tienen acceso a los servicios béasicos (agua, electricidad), in-
dispensables para establecer estdndares minimos de calidad de vida que
permitan un desarrollo equilibrado. Igualmente, es necesario mejorar las
infraestructuras de comunicacion, sobre todo la red viaria y la ferroviaria,
teniendo en cuenta las necesidades de movilidad internas y externas de es-
tos territorios. Asimismo, requieren una planificacién y gestién que garan-
tice un crecimiento urbanistico que preserve la identidad y el valor natu-
ral y paisajistico de estos municipios.
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Al mismo tiempo, es crucial en estos municipios promover politicas
activas de empleo que tengan en cuenta la insercién de los trabajadores ex-
tranjeros en los mercados de trabajo rurales, en la agricultura y en la in-
dustria transformadora de productos agrarios y también en las actividades
vinculadas al turismo. Igualmente, las politicas territoriales deben garanti-
zar el acceso de la poblacién a las nuevas tecnologias y la mejora del des-
pliegue de las redes de telecomunicacion, con el fin de fomentar las activi-
dades econémicas propias y mejorar la conexién y los recursos de sus
establecimientos de ensefianza y sus infraestructuras culturales. En la edu-
cacion, se constata la necesidad de dotar de més recursos a los municipios
rurales, creando guarderias y escuelas de Educacién Primaria y facilitando
el transporte y la financiacién a los alumnos de Educacion Secundaria que
deben desplazarse diariamente a los municipios vecinos. Por otro lado, en
la mayoria de estos ayuntamientos faltan equipamientos publicos compar-
tidos entre distintos municipios que permitan crear espacios de relacion,
solidaridad y participaciéon, como centros culturales, bibliotecas, centros
de dia para mayores, centros civicos. Destacan, no obstante, experiencias
de participacién singulares y positivas desarrolladas a partir de la elabora-
cién de Agendas 21, que demuestran que pueden hacerse cosas muy po-
sitivas, contando precisamente con el valor de identidad e implicacién de
la propia realidad territorial que esos municipios conservan en gran ma-
nera.

Ante este mundo rural en proceso de cambio, debe dotarse al go-
bierno local de mayores recursos financieros. Hoy por hoy, la financiacién
es insuficiente para atender las nuevas demandas territoriales y de calidad
de vida de estos ayuntamientos. Por tanto, el debate en torno a una se-
gunda descentralizacién deberia tener en cuenta también las necesidades
especificas de los municipios rurales e incluir las demandas de sus gobier-
nos locales en la revisién del actual sistema de financiacién>”.

57 En este sentido, hay que apuntar las propuestas de mejora de la financiacién que
son objeto de debate en Cataluna y que fueron discutidas en la I Jornada de municipios peque-
fios de la Federacié de Municipis de Catalunya, celebrada el mes de septiembre de 2004 en la
localidad de Mediona:

- Estudio de férmulas para incrementar la participacién de los municipios pequefios
en los tributos del Estado, teniendo en cuenta la agregaciéon de municipios para la prestaciéon
de determinados servicios y para la oferta de equipamientos.

— Participacién en los ingresos del Estado de los pequenos municipios que desarro-
llen actuaciones consorciadas para la prestacién de servicios locales.

— Creacion de un fondo estatal y de fondos autonémicos para la financiacién de inver-
siones locales y los gastos de mantenimiento.

— Necesidad de incluir nuevos parametros que indiquen aspectos propios de los peque-
fios municipios, como pueden ser el valor del territorio, la dispersién de los ntcleos habita-
dos y la poblacién flotante.
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6. Europa y los gobiernos locales

En los ultimos anos, el papel de los gobiernos locales en Europa se
ha visto reforzado por las dindmicas de transformacién econémica, social,
cultural y politica que se han destacado a lo largo de este analisis. Las so-
ciedades europeas son mayoritariamente urbanas, pues entre un 75% y un
85% de sus ciudadanos viven en areas urbanas, segtin Eurostat. El sistema
urbano europeo se caracteriza por la importancia de las ciudades de tamafio
medio (entre 200.000 y 2.000.000 de habitantes). Tan sélo Paris, Londres,
Berlin, Roma y Madrid tienen mas de dos millones de habitantes, aunque
se podrian anadir otras ciudades si se tuviera en cuenta el area metropoli-
tana.

Como se ha mencionado38, en la segunda mitad de los afios ochenta
las principales ciudades europeas aumentaron su poblacién y experimen-
taron un crecimiento econémico significativo. Desde entonces, los cambios
operados en la escala local y regional han influido notablemente en la re-
configuracién de los sistemas urbanos de Europa occidental. Existe una
multiplicidad de geografias de centros y margenes en Europa. Hay una je-
rarquia central urbana que conecta las principales ciudades que desempe-
fian un rol central en el sistema global de ciudades (Paris, Londres, Franc-
fort). Otras estan menos orientadas a la economia global y configuran una
red cultural, financiera y de servicios que articula la regién europea. En los
margenes existen muchas geografias divididas por los ejes clasicos este-
oeste/norte-sur y ciudades del sur de Europa que estan bien posicionadas
en el sistema urbano europeo, como Madrid, Barcelona o Milan.

En paralelo a los procesos de globalizacion y europeizaciéon, se han
producido cambios en las centralidades urbanas. Se detectan procesos de
recentralizacién en algunas ciudades que histéricamente habian ocupado
una posiciéon mas periférica, como es el caso de las del centro de Europa
(Budapest, Praga, Varsovia, Viena), que recuperan la importancia que te-
nian antes de la Segunda Guerra Mundial y ejercen roles de centralidad en
un amplio territorio. En contraste con lo que sucede en otras partes del
planeta, el sistema urbano europeo tiene cierto equilibrio y estabilidad y
los impactos de las dinamicas internacionales se mezclan con los legados
histéricos, afectando al sistema de ciudades de forma diversa y compleja>®.

En este contexto, recobra importancia el gobierno local. Las Admi-
nistraciones locales tienen un arraigo consolidado en Europa y la tradicion
municipalista ha ido acompafiando a los procesos de urbanizaciéon desa-
rrollados en el ltimo siglo. Como se ha dicho®, en paralelo a la revolu-

58 Sassen, S. (2000).
59 Dematteis, G. (2002).
60 Le Gales, P. (2002).
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cién industrial de finales del siglo XIX y al desarrollo del Estado de Bie-
nestar del siglo XX, las ciudades europeas han desempefiado un papel cla-
ve a la hora de garantizar servicios basicos a los ciudadanos. La consoli-
dacién de Estados nacionales fuertes supuso una progresiva supeditacion
de los poderes locales al gobierno central, con limitacién de funciones y
dependencia de recursos. Pero en los tltimos afos, en muchos paises eu-
ropeos se han puesto en marcha procesos de descentralizacién que han
permitido a las Administraciones locales ampliar su esfera de actuacién, si
bien no de forma proporcional al aumento del peso del sector publico en
estos paises. Estos procesos no han estado exentos de conflictos ni de opor-
tunidades, en relacién con el solapamiento de competencias, la duplica-
cién de servicios o la aparicién de lagunas en la resolucién de problemas®!.

El mapa de los gobiernos locales en Europa presenta diferencias sig-
nificativas (cuadros 1 y 2). En un extremo estan los casos de Suecia, Fin-
landia o Dinamarca®?, donde los gobiernos locales gestionan entre un 30%
y un 40% del gasto publico total y se configuran como estructura basica
del Estado de Bienestar, actuando en casi todos los sectores vy, en ocasio-
nes, como unica Administracion. En el otro extremo se encuentran Fran-
cia, Italia o Espana —paises de tradicién centralista—, en los que los muni-
cipios gestionan entre el 12% y el 15% del presupuesto puiblico®3. Fuera del
céomputo quedan Portugal y Bélgica, que presentan una descentralizacion
en la escala local muy reducida. En todos los casos, aunque de forma de-
sigual, la estructura financiera de los gobiernos locales en Europa se basa
en los ingresos tributarios, las tasas, las transferencias del Estado y los in-
gresos patrimoniales. Los paises con una mayor descentralizacion territo-
rial han arbitrado mecanismos de participacién local en los impuestos es-
tatales, lo que garantiza una financiacién mas estable.

A pesar de las diferencias en el peso otorgado a los gobiernos loca-
les en cada pafs, es creciente la importancia que en toda Europa asumen

61 Mouritzen, P. E. (2004): Dinamarca. El govern local: preparat per a la reforma? Bar-
celona: Institut de Ciencies Politiques i Socials. Sefiala que las experiencias de descentraliza-
cién llevadas a cabo en los tltimos 20 afios en Dinamarca, Reino Unido, Suecia y Finlandia
ponen de relieve el choque potencial entre los objetivos macroeconémicos y los valores pro-
movidos a escala local. Cuando las dimensiones de los municipios aumentan, los servicios se
pueden ofrecer con mas eficiencia y se pueden aplicar economias de escala.

62 El caso de Dinamarca destaca por la rapidez con la que se llevé a cabo el proceso
de descentralizaciéon. En 1970 el gobierno impulsé una reforma del gobierno local que pasé
de 1.200 municipios y 24 condados a 275 municipios y 14 condados. El gasto local represen-
ta una tercera parte del PIB y desde esta esfera de gobierno se gestionan la mayoria de los
servicios publicos: educacién primaria y secundaria, salud, servicios sociales, culturales, desa-
rrollo urbano e infraestructuras. Su financiacién se garantiza a través del impuesto munici-
pal sobre la renta que grava la misma base que el impuesto estatal. La suma de reformas ha
conseguido un sistema de gobierno local muy consolidado.

63 Fundacién Carles Pi i Sunyer (1996): Informe Pi i Sunyer sobre Gobierno Local en
las democracias avanzadas. Barcelona: Fundacién Carles Pi i Sunyer.
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Cuadro 1 - Tipos de Estado y descentralizacion

Unitarios clasicos

Niveles subestatales sélo
a nivel local. Las estruc-
turas regionales estan
fuertemente subordina-

Unitarios descentralizados

Han iniciado procesos de
reforma destinados a crear
gobiernos regionales elec-
tos, dotados de cierta auto-

Unitarios regionalizados

Gobiernos regionales y
locales electos con auto-
nomia y poder de actua-
cion.

Federales

Las regiones comparten
poder y soberania con el
Estado.

das al Estado central. nomia. ltalia iﬁg::
Dinamarca Francia Espana Alemania
Finlandia Holanda (Bélgica)
Grecia Portugal
Irlanda (Finlandia)
Luxemburgo
Suecia
Reino Unido

Fuente: Bullman, U. (1997): “The Politics of the Third Level”, en Jeffery, C. (ed.): The Regional Dimension of
the European Union: Towards a Third Level in Europe? Londres: Frank Cass, 3-19.

los gobiernos locales en los procesos de representacion, vertebraciéon terri-
torial, coordinacién interadministrativa, promocién econémica y garantia
de la cohesién social en sus territorios. Pero, aunque las ciudades son un
actor econémico y social relevante en Europa, y a pesar de iniciativas como
Eurocities, su presencia politica atin es muy débil.

Las ciudades actiian como agentes promotores de la calidad de vida
de sus comunidades y tienden a consolidar su rol de gobierno. En el actual
contexto globalizado, operan a través de distintas redes multinivel. Por un

Cuadro 2 - Participacion de los diferentes niveles de gobierno en el conjunto del sector publico en al-
gunos paises europeos. En porcentaje del gasto publico total consolidado
Gobierno central Gobierno local

Estados Gobierno regional

Unitarios clasicos

Dinamarca (1999) 43,6 56,4
Finlandia (1998) 60,9 39,1
Suecia (1999) 61,9 33,6
Reino Unido (1999) 74,3 25,7

Unitarios descentralizados

Francia (1997) 81,7 18,3
Holanda (1997) 73,9 26,1

Unitarios regionalizados

Italia (1999) 73,0 27,0

Esparia (1998) 62,7 24,3 12,9
Federales

Austria (1999) 67,7 16,0 16,3

Alemania (1998) 65,2 20,2 14,6

Suiza (1998) 514 27,6 20,9

Fuente: Vilalta, M. (2003): “La despesa no obligatoria als ajuntaments”, en Fundacién Carles Pi i Sunyer, In-
forme Pi i Sunyer sobre I'ampliacio de competéncies municipals. Barcelona: Fundacién Carles Pi i Sunyer.
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lado, se refuerza la competencia entre ellas, como se observa en los proce-
sos que ponen en marcha para atraer infraestructuras, negocios, comercio,
inversiones productivas y organismos de representacion internacional. Por
otro, desarrollan estrategias de cooperacién. Ciudades y regiones forman
parte de redes propias en las que intercambian informacién, experiencias,
ideas y conocimiento.

Diversas ciudades espafiolas participan en redes de ciudades euro-
peas (alianzas estratégicas) que tienen como finalidad promover politicas
urbanas en ambitos especificos, facilitar la cooperacién técnica, el inter-
cambio de informacién y ejercer presiéon en distintos niveles de adminis-
tracion. Los ejemplos siguientes ilustran una tendencia creciente detecta-
da en las dos tltimas décadas en Espaia:

» Destaca por la amplia representaciéon de ciudades espanolas (mas
de 300 de mas de 10.000 habitantes) la Red de Ciudades Europeas Soste-
nibles (European Sustainable Cities and Towns Campaign), que tiene como
finalidad el desarrollo de Agendas 21.

» Mas de 170 municipios espanoles de diverso tamafio y con carac-
teristicas distintas forman parte de la Asociacién Internacional de Ciuda-
des Educadoras, que promueve el desarrollo de politicas educativas en
todos los ambitos municipales.

» En la red Eurocities participan Barcelona, Bilbao, Gijén, Madrid,
Malaga, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza; su finalidad es impulsar y
reconocer el papel de las ciudades en la construccién europea.

» La red TeleCities, que promueve el desarrollo de areas urbanas a
partir del uso de las nuevas tecnologias de la informacién, cuenta con la
participaciéon de Barcelona, Bilbao, Gijon, Madrid, Malaga, Sevilla, Valen-
cia y Zaragoza, entre otras.

» En el Foro Europeo para la Seguridad Urbana, una organizacion
internacional no gubernamental que tiene como objetivos promover la
construccién de una Europa solidaria, tolerante y segura, la participacion
de los ciudadanos en el disefio y gestién de la prevencion de la inseguri-
dad, impulsar la proximidad de la justicia y el impulso de una politica local
europea de prevencion de la inseguridad, participan 35 ciudades espafio-
las.

» Finalmente, citando tan sélo algunos ejemplos, en la red Energie-
Cités, creada para agrupar municipios interesados en el control de la ener-
gia y la proteccién del medio ambiente urbano, participan Barcelona, Gijon,
Sevilla, Pamplona y Tarragona.





