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Nada puede haber mas grave contra la familia que la violencia machista que
destruye mujeres, hijos y vidas completas. Durante el siglo XXI en Espafa ya
hay mas de mil personas fallecidas por esta lacra. El afo 2017 ha contemplado
por fin en el Congreso de los Diputados la aprobacién de un Pacto de Estado
contra la Violencia de Género, precisamente en uno de los afios en los que esta
pandemia ha golpeado con mayor dureza.

1. El cuarto Pacto de Estado

El jueves 28 de septiembre de 2017 se produjo la votacién definitiva del texto
en el Congreso. El Congreso aprobé este pacto con 278 votos afirmativos y 65
abstenciones del Grupo Parlamentario Unidos Podemos y algunos diputados del
Grupo Mixto. La gran mayoria de diputados calificaron este acuerdo nacional
como un “paso histérico sin precedentes” (Lantigua, 2017). La portavoz del
Grupo Socialista, la diputada Angeles Alvarez, elogié la unidad conseguida en
el Pacto mientras que la diputada del Partido Popular, Carmen Duenas, decia
que es un pacto que puede hacer historia (El Mundo, 2017).
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Un Pacto de Estado es algo extraordinario y este es el cuarto. Se une a los
Pactos de la Moncloa de 1977, el Pacto de Toledo (1995) y los Pactos contra
el Terrorismo firmados entre 1987 y 2015 (Alvarez, 2017). Asf, junto con la
Transicién, el Estado Social y el Terrorismo, la Violencia de Género alcanza
el maximo rango como problema nacional. La Ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, Dolors Montserrat, declar6 que los grupos politicos habian
“primado el acuerdo sobre las diferencias legitimas. Hoy transmitimos un
mensaje claro y nitido” (Cervilla, 2017).

Los antecedentes de este Pacto de Estado se encuentran en sucesivas propuestas
desde el PSOE. La Secretaria de Igualdad del PSOE, la diputada Carmen
Montén, propuso en mayo de 2015 impulsar un Pacto de Estado y un gran
acuerdo de la sociedad civil para “sacar a muchas mujeres de la violencia de
género” (EFE, 2015). En noviembre también la Presidenta de Andalucia, Susana
Diaz, en el curso de su intervencién en el VI Congreso para el Estudio de la
Violencia contra las Mujeres, celebrado en Sevilla, reclamé “un gran pacto
de Estado para luchar contra la mayor vergiienza social de este pais” y llamé
a “unirse como en otros momentos se ha hecho ante un terrorismo de otra
indole”. Eso requiere el instrumento del Pacto de Estado pues es necesaria “la
implicacion de todas las Administraciones y de cada uno de los ciudadanos
para afrontar esta lacra de manera estructural” (EFE, 2015-b).

El 2 de abril de 2016 una mujer —de iniciales A.S.B.—, fue rociada con gasolina
por un hombre que le prendié fuego. Ingresé en el hospital con quemaduras
en el 80% de su cuerpo. La mujer tenia 29 afios y era de origen rumano. El
hombre —de iniciales C.C.— era también rumano y tenia 39 afos. Sucedi6 en
un poblado de chabolas del camino de la Goleta, en el barrio de la Vega de
Acd, de la ciudad de Almerfa. Un hombre mayor que trat6 de socorrer a A.S.B.
también resulté dafado por quemaduras. El 14 de febrero anterior A.S.B. habia
denunciado a CC por malos tratos ante la policia, aunque la denuncia no llegé
a ratificarse y, por tanto, no se activé el protocolo de proteccion (El Pais, 2016).
El agresor CC fue detenido al dia siguiente por la policia.

El dia en que fue detenido, el portavoz del PSOE en el Congreso, Antonio
Hernando, participaba en un evento precisamente en Almeria. Desde alli
condend el intento de asesinato de A.S.B. y reclamé también “un pacto
social, politico e institucional contra la violencia de género” (EFE, 2016-c).
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En noviembre de 2016, el PSOE presenté una Proposicion No de Ley instando
al Pacto. PSOE y PP llegaron a un acuerdo para impulsarlo y registraron en
el Congreso una enmienda transaccional para alcanzar un Pacto de Estado
de lucha contra la violencia de género. La creacién de una subcomision de
trabajo en el seno de la Comisién de Igualdad del Congreso dio comienzo
a la elaboracién del Pacto, que incluyd la consulta directa a 60 expertos de
diferentes campos (Alvarez, 2017), y la participacién de 40 organizaciones
civiles (Kohan, 2017).

2. El alcance de la pandemia

El fenémeno tiene un alcance tragico y constituye una pandemia. En el mundo
cada 10 minutos un hombre mata a una mujer que es o fue su pareja (Sahuquillo,
2016). La macroencuesta que el Centro de Investigaciones Sociolégicas realiz6
en 2014 sobre violencia de género mostré que existia un 12,5% de mujeres que
a lo largo de su vida han sufrido violencia fisica o sexual (amenazas con armas,
intentos de asfixia o ser quemadas, patadas, arrastre, pufietazos, bofetadas o les
han tirado o golpeado con objetos) (CIS, 2014). Ese porcentaje en el conjunto
de la Unién Europea es del 22%.

Es un 2,7% de mujeres las que han sufrido esa violencia fisica o sexual en los
Gltimos 12 meses (4% en la UE). La violencia sexual implica que la mujer ha
sido obligada a mantener relaciones sexuales contra su voluntad o se le ha
obligado a practicas sexuales que no deseaba o le resultaban denigrantes. La
violencia fisica en Espafa afecta al 1,8% (4% en Europa) de las mujeres y la
sexual al 1,4% (1% en la UE). A lo largo de su vida ha sufrido la violencia fisica
el 10% de las mujeres en Espafia (20%) y la violencia sexual el 8,1% (7% en
la UE).

La violencia psicolégica de control supone que a la mujer se le impide ver a
amigos o familiares, y se controlan todas sus actividades en cada momento.
También incluye situaciones en que el otro se enfada si la mujer esta con otras
personas, sospecha injustificadamente de infidelidades, o exige que se le pida
permiso para acudir a determinados sitios como centros de salud, sociales,
culturales o deportivos. Esta violencia afecta en los Gltimos 12 meses al 9,2%
de las espaiolas y a lo largo de la vida la ha sufrido el 25,4% (35% en Europa).
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La violencia emocional incluye insultos, menosprecios y humillaciones
publicas, dar miedo violentamente y amenazas verbales de hacer dafio a la
persona o sus seres queridos. Afecta en los Gltimos 12 meses al 7,9% de las
mujeres en Espafa, y a lo largo de su vida la ha sufrido el 21,9% (32% en
Europa).

El 55% de las mujeres que han sufrido algin tipo de violencia de género no
ha acudido a ningln servicio médico, social ni legal para solicitar ayuda. Sin
embargo, el 81% de ellas se lo han contado a alguna persona de su entorno.
Por otro lado, la Fiscalia General del Estado informé en septiembre de 2017
que solamente el 0,01% de las denuncias por violencia de género son falsas
(Europa Press, 2017).

Un Informe de Cruz Roja publicado en septiembre de 2017 mostré datos
reveladores (Lantigua, 2017-b). Responde a una muestra de la base de datos
de mujeres atendidas por el ATENPRO (Servicio Telefénico de Atencién y
Proteccion para Victimas de Violencia de Género) gestionado por Cruz Roja.
Los datos permiten hacerse una idea de la profundidad del problema: al 47,7%
de las victimas se les impide estudiar ni trabajar, el 84% estan en riesgo de
pobreza o exclusion social (frente al 28,6% de la poblacion general), el 78,4%
se encuentran bajo el umbral de pobrezay el 52,8% bajo el de pobreza extrema.
El 59,7% consume farmacos y el 44% esta en tratamiento psico-psiquiatrico.
El 67,1% de madres han sufrido ademas que sus hijos también hayan sido
victimas de episodios de violencia.

3. La Iglesia contra la violencia machista

La Iglesia también se movilizé en el contexto de esta lucha de toda la sociedad
contra la violencia machista. En diciembre de 2016, en las jornadas STOP
Violencia contra la Mujer, el Arzobispado de Madrid puso de manifiesto en
palabras del Cardenal Osoro que “La Iglesia de Madrid —afiadi6 el vicario-
quiere que las victimas la sientan inequivoca, radical, afectiva y efectivamente
de su lado; la Iglesia catélica de Madrid toma partido de manera absoluta
e incondicional por las victimas de una insufrible y detestable violencia
machista que oculta la pretension de relaciones de dominacion, cosificacién
y apropiacién sobre las victimas. No es ese el tipo de relacion horizontal,
pacifica, dialogante e igualitaria a la que nos convoca el Evangelio de Jesus;
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un Evangelio que denuncia a quienes pretenden imponer la légica de la
violencia” (Benjumea, 2016). Se puso el primer paso para un grupo de accién
en el interior de la propia Archidi6cesis (Europa Press, 2017-b). En julio de
2017 el Arzobispado de Madrid puso en marcha la Comision Diocesana para
una vida libre de la violencia contra las mujeres, con el apoyo expreso del papa
Francisco. Tiene como objeto trabajar “para la erradicacién de la violencia
machista en la sociedad” y ofrecera concienciacion, formacién y herramientas
practicas a todos los agentes de pastoral (Bastante, 2017). La directora de la
Fundacion Luz Casanova, promotora de la Comisién, afirmé que buscan que
la Iglesia “se posicione claramente y de manera radical contra la violencia
y en el acompafnamiento a las victimas” (Europa Press, 2017-b). Una de las
participantes en la Comisién, Pepa Torres, religiosa del Sagrado Corazén,
afirmé que “no siempre el papel de la Iglesia en este tema ha sido de desvelar,
sino a veces de ocultar o de animar a las mujeres a la resignacién”. Por ello,
insiste en que su labor ahora es recordar “que la violencia contra la mujer es
contraria al Evangelio” (Europa Press, 2017-b).

En la Jornada Stop Violencia contra la Mujer, el Vicario de Pastoral Social e
Innovacion de Madrid, José Luis Segovia, interpelé a la comunidad catélica:
“Tenemos que tener la valentia y coherencia de dejarnos mirar a los ojos
por quienes, las mas de las veces encapsuladas en una espantosa soledad
vergonzante, sufren este infierno... El problema de la violencia doméstica es
real, y la Iglesia tiene una especial responsabilidad especial, si quiere ser un
referente moral creible en la sociedad. Lo serd si caemos en la cuenta de que
denunciamos la violencia contra la mujer, pero no estamos inmunizados frente
a ella” (Segovia, 2016; Benjumea, 2016).

4. La respuesta politica

El Pacto de Estado estd formado por un conjunto de 212 medidas dotadas con
mil millones de euros para cinco afios y que deben estar implementandose en
un plazo maximo de tres meses. Ese plazo contara a partir de su presentacion
a las comunidades auténomas, municipios y provincias y Administracion de
Justicia, lo cual debe suceder en menos de dos meses. Lamentablemente, las
demoras para tener aprobados los Presupuestos Generales retrasaran también
la aplicacién del Pacto.

Parte 2: Tendencias 187



El Pacto busca la proteccion integral y permanente de las mujeres y sus hijos y

la prevencion de la violencia machista desde la educacién primaria. Entre las

medidas mds destacadas constan las siguientes (Kohan, 2017; Alvarez, 2017;
Cervilla, 2017-b; Conquero, 2017):
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Las madres de hijos asesinados son consideradas victimas de violencia de
género.

Se reconocerd la condicién de victima a las mujeres incuso antes de que
hayan ratificado una denuncia penal, de modo que puedan beneficiarse
de la proteccion integral.

En el ambito sanitario se reforzardn los protocolos de deteccién y el
seguimiento.

Los tutores de huérfanos de violencia machista —excepto los condenados
por tal delito—, tendran beneficios fiscales y prioridad al acceso de vivienda
protegida.

Los huérfanos de violencia machista seran acompafiados por atencion
psicoldgica y pedagdgica y tendran becas y pensiones de orfandad. No
tendran minimos académicos para el acceso a becas de estudio.

Los maltratadores no tendran derecho a régimen de visitas, y sus hijos no
podran acudir a visitarles a prisién.

Quedan suspendidos todos los atenuantes en juicio de maltrato y se
avanzard en la tipificacién de delitos en la actividad digital.

Se crean unidades multidisciplinares de apoyo que tendrdn atencién
permanente a victimas y hardn un seguimiento individualizado constante
para evitar riesgos.

Se refuerza la seguridad con unidades policiales de formacién especifica
activas 24 horas, 7 dia por semana, y la proteccién incluird a los hijos.
Las medidas preventivas de cardcter educativo incidirdn tanto en el
curriculum formal, como en el programa educativo de actividades de
cada centro.

Se endurece la vigilancia de los medios de comunicacién y la publicidad.
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5. Acuerdo imperfecto v. desacuerdo
perfecto

Pese a tener el valioso caracter de Pacto de Estado, ha habido voces discrepantes.
Podemos habia votado a favor cuando el acuerdo se deliber6 en la Comision
de Igualdad y también en el Senado. En el Congreso propuso una enmienda
a la totalidad aunque finalmente se abstuvo y no se unié al Pacto. La razén
que ha llevado a romper la unanimidad sobre este Pacto de Estado es, en
palabras de la diputada de Podemos Angela Rodriguez, que en el Pacto “falta
un enfoque feminista y un enfoque integral que aborde todas las violencias
machistas, porque tal y como esta ahora diferencia la violencia sexual de la
violencia doméstica y eso no puede ser” (Lantigua, 2017). Otros partidos del
entorno de Podemos como Compromis, si han aprobado el texto por el valor
que otorga que sea un Pacto de Estado, y porque no es una soluciéon completa
pero avanza positivamente hacia ello. Por su parte, el portavoz del PNV, Joseba
Agirretxea, destacé que en el proceso de negociacion del Pacto hubo acuerdo
en lo fundamental aunque no unanimidad. Sin embargo se habia llegado a un
“acuerdo imperfecto para no llegar a un desacuerdo perfecto” (Cervilla, 2017).

Referencias

e Alvarez, Pilar (2017). El Congreso aprueba el pacto para atajar la
violencia machista con la abstencion de Podemos. El Pais, 28 de
septiembre de 2017. https://politica.elpais.com/politica/2017/09/28/
actualidad/1506588859_420508.html

e Bastante, Jeslis (2017). La Iglesia de Madrid crea una comisiéon para
erradicar la violencia machista. Religion Digital, 20 de julio de 2017.
http://www.periodistadigital.com/religion/diocesis/2017/07/20/la-
iglesia-de-madrid-crea-una-comision-para-erradicar-la-violencia-machista-
religion-iglesia-osoro-jose-luis-segovia-luz-casanova.shtm/

e Benjumea, Ricardo (2016). «La Iglesia toma partido de manera
incondicional por las victimas de la violencia machista». Alfa y Omega,
14 de diciembre de 2016. http://www.alfayomega.es/83208/la-iglesia-
de-madrid-toma-partido-de-manera-incondicional-por-las-victimas-de-la-
violencia-machista

e Cervilla, Paloma (2017). El Congreso aprueba el primer gran Pacto Contra

Parte 2: Tendencias 189



190

la Violencia de Género. ABC, 28 de septiembre de 2017. http://www.abc.
es/sociedad/abci-congreso-aprueba-primer-gran-pacto-contra-violencia-
genero-201709281250_noticia.htm!

Cervilla, Paloma (2017-b). Mil millones y 200 medidas para luchar contra
la violencia de género. ABC, 20 de julio de 2017. http://www.abc.es/
sociedad/abci-millones-y-200-medidas-para-luchar-contra-violencia-
genero-201707201930_noticia.html

CIS (2014). Macroencuesta de violencia contra la mujer. Madrid: Centro
de Investigaciones Sociolégicas. http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_
encuestas/estudios/listaMuestras.jsp?estudio=14084

Conquero, Belén V. (2017). Las principales medidas del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género. La Razén, 25 de julio de 2017. http://
www.larazon.es/sociedad/las-principales-medidas-del-pacto-de-estado-
contra-la-violencia-de-genero-NE15664876

EFE (2015). Carmen Montén pide un pacto de Estado contra la violencia
de género. Agencia EFE, 17 de mayo de 2015. https://www.efe.com/
efe/espana/politica/carmen-monton-pide-un-pacto-de-estado-contra-la-
violencia-genero/10002-2614598

EFE (2015-b). Susana Diaz reclama un pacto de Estado para luchar contra
la violencia machista. Agencia EFE, 9 de noviembre de 2015. https://
www.efe.com/efe/espana/sociedad/susana-diaz-reclama-un-pacto-de-
estado-para-luchar-contra-la-violencia-machista/10004-2758920

EFE (2016-c). El PSOE pide un pacto contra la violencia de género tras el
Gltimo caso en Almeria. Agencia EFE, 3 de abril de 2016. https://www.
efe.com/efe/espana/portada/el-psoe-pide-un-pacto-contra-la-violencia-
de-genero-tras-ultimo-caso-en-almeria/10010-2885334

EFE (2016-d). El PPy el PSOE acuerdan un pacto de Estado sobre violencia
de género. Agencia EFE, 15 de noviembre de 2016. https://www.efe.com/
efe/espana/sociedad/el-pp-y-psoe-acuerdan-un-pacto-de-estado-sobre-
violencia-genero/10004-3096784

El Mundo (2017). El Congreso aprueba el pacto contra la
violencia de género con la abstencién de Unidos Podemos. £/
Mundo, 28 de septiembre de 2017. http://www.elmundo.es/
sociedad/2017/09/28/59ccda0946163fdc6b8b45b3.htm/

El Pais (2016). Detenido el presunto agresor que quemdé a una mujer
en Almeria. E/ Pais, 3 de abril de 2016. https://politica.elpais.com/
politica/2016/04/03/actualidad/1459700616_717551.html

Europa Press (2017). La Fiscalia sefiala que s6lo el 0'01% de las denuncias

La modernidad de una sociedad familiar



porviolenciamachistasonfalsas. E/ Mundo, 5 de septiembre de2017. http://
www.elmundo.es/sociedad/2017/09/05/59aec40022601d052f8b4574.
html!

e Europa Press (2017-b). La Iglesia de Madrid crea una comisién para
erradicar la violencia machista. Europa Press, 20 de julio de 2017. http://
www.europapress.es/sociedad/noticia-iglesia-madrid-crea-comision-
erradicar-violencia-machista-20170720145108.html/

¢ Kohan, Marisa (2017). Pacto de Estado contra la violencia machista
;Cudntos hay? Pdblico, 20 de septiembre de 2017. http://www.publico.
es/sociedad/pacto-violencia-genero-pacto-violencia-machista-hay.htm/

e Llantigua, Isabel F. (2017). Podemos se abstiene y no vota a
favor de las 212 medidas del pacto de Estado de violencia de
género. El Mundo, 28 de julio de 2017. http://www.elmundo.es/
sociedad/2017/07/28/597b3a8446163f12718b46b5.html

e Llantigua, Isabel F. (2017-b). El aislamiento social, la condena
invisible de las mujeres victimas de violencia machista. Ef
Mundo, 12 de septiembre de 2017. http://www.elmundo.es/
sociedad/2017/09/12/59b7b0bc468aebf0428b45a9.html

e Llantigua, Isabel F. (2017-c). ‘Corta a tiempo’, la campafa para prevenir la
violenciamachistaenlosjévenes. E/Mundo, 8 deseptiembrede2017. http://
www.elmundo.es/sociedad/2017/09/08/59b28ff6e5fdeafa628b45e6.
html

e Sahuquillo, Maria R. (2016). Una pandemia de violencia contra
las mujeres. El Pais, 25 de noviembre de 2016. https://elpais.com/
internacional/2016/11/25/actualidad/1480029683_305806.htm/

* Segovia, José Luis (2016). Stop Violencia contra la mujer: desde la cultura
del buen trato. Madrid: Vicaria de Pastoral Social e Innovacion. https://
www.pastoralsocialmadrid.com/wp-content/uploads/2017/05/161214-
MUJ-Jor.-Stop-Violencia-1-Presentaci% C3 % B3n.pdf

El Ilamado parén demografico tiene un impacto tan crucial sobre Espafia que
pone en riesgo el Estado social por el envejecimiento. Pero sobre todo no
obedece a la voluntad de las familias espanolas, que de forma repetida han
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